DECIZIE nr. 3397/12.06.2019
privind solutionarea contestatiei formulate de Societatea X SRL, inregistrata
la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub ...

/06.07.2017 si reinregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /09.04.2019

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara a fost
sesizata de catre petenta X SRL cu adresa nr. fn/28.01.2019, inregistrata la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR_DGR ... /01.02.2019, prin care s-a comunicat faptul ca prin Decizi civila
nr. .../23.01.2019 pronunata de Curtea de Apel Timisoara (prezentand un
extras de pe portalul acestei instante), definitiva, s-a admis recursul formulat
de

Societatea X SRL
CuUl ...
cu sediul in localitatea ..., ..., jud.Arad

obligahd DGRFP Timigsoara la solutionarea pe fond a contestatiei
administrative formulate de Societatea X SRL, inregistrata la Administratia
pentru Contribuabili Mijlocii Timigsoara sub nr.... /29.06.2017 si la DGRFP
Timisoara sub nr.... /06.07.2017.

Societatea X SRL formuleaza contestatie impotriva impotriva Deciziei
de impunere nr. F-TM .../18.05.2017 privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice privind suma totala
de ... lei reprezentand:

- impozit profit: ... lei

- taxa pe valoarea adaugata: ... lei.

Prin Decizia nr. ... /19.02.2018 emisa de Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara s-a dispus suspendarea solutionarii contestatiei
formulata de X SRL impotriva Deciziei de impunere nr. F-TM .../18.05.2017
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
emisa de Administratia pentru Contribuabili Mijlocii Timisoara.

Prin adresa Serviciului Juridic al DGRFP Timisoara nr. ... /13.03.2019,
s-au transmis in fotocopie hotararile judecatoresti pronuntate in dosar nr. ...
/108/2018, prin care a fost admisa definitiv actiunea formulata de X SRL, prin
Decizia civila nr. ... din 23.01.2019, dispunandu-se respingerea recursului
formulat de recurenta-parata Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara Tmpotriva Sentintei civile nr. ... /14.09.2018 pronuntata de



Tribunalul Arad in dosarul nr. ... /108/2018, in contradictoriu cu intimatul-
reclamant X SRL.

Prin Sentinta civila nr. ... /14.09.2018 pronuntata de Tribunalul Arad in
dosarul nr. ... /108/2018 s-a admis actiunea formulata de reclamanta X SRL,
cu consecinta anularii Deciziei nr. ... /19.02.2018 emisa de parata DGRFP
Timisoara prin care a fost suspendata solutionarea contestatiei formulata
impotriva deciziei de impunere nr. F-TM .../18.05.2017, pentru suma de ... lei
reprezentand: impozit pe profit in suma de ... lei si taxa pe valoarea adaugata
in suma de ... lei. Totodata s-a dispus si ,obligarea paratei Directia Generala
a Finantelor Publice Timisoara, Serviciul de Solutionare Contestatii, sa
solutioneze in fond contestatia fiscala formulata de reclamanta impotriva
deciziei de impunere nr. F-TM .../18.05.2017.”.

Urmare solicitarii inregistrate la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /01.02.2019 formulata de
Societatea X SRL, prin care a transmis Sentinta civila nr. ... /14.09.2018
pronuntata de Tribunalul Arad in dosar nr. ... /108/2018, definitiva, prin care s-
a admis actiunea sa cu consecinta anularii Deciziei nr. ... /19.02.2018 emisa
de DGRFP Timisoara prin care a fost suspendata solutionarea contestatiei
formulata impotriva Deciziei de impunere nr. F-TM .../18.05.2017 emisa de
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii Timisoara sub nr.... /29.06.2017
pentru suma totala de ... lei reprezentand: ... lei — impozit pe profit si ... lei —
taxa pe valoarea adaugata, in scopul reluarii procedurii de solutionare a
contestatiei si avand in vedere dispozitile art. 276 Cod procedura fiscala,
DGRFP Timisoara cu adresa nr. ... /25.02.2019, a comunicat Inspeciiei
Fiscale din cadrul AJFP Arad urmatoarele:

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca
petenta, in sustinerea cauzei, invoca Sentinta civila nr. ... /2016 pronuntata de
Tribunalul Arad in dosar nr. ... /108/2015, definitiva conform Deciziei civile
nr. ... /28.06.2017 pronuntata de Curtea de Apel Timigoara, prin care cele
doua instante de control judiciar au admis actiunea formulata de firma ... N
SRL (furnizorul de motorina al petentei X SRL) cu consecinta anulari in
totalitate a Deciziei de impunere nr. F-CS .../17.04.2015 si Raportul de
inspectie fiscala nr. F-CS .../17.04.2015 emise de AJFP Caras-Severin,
respectiv Decizia nr. ... /.... /10.09.2015 emisa de DGRFP Timisoara privind
solutionarea celor doua acte anteprecizate, Curtea de Apel Timisoara
statuénd urmatoarele:

In conditiile in care organul fiscal nu a probat caracterul nereal al
operatiunilor si nici participarea reclamantei la o eventuala frauda savarsita de
furnizori ori constientizarea de céatre aceasta a unei posibile fraude (...)

Principiile dreptului comunitar in privinta TVA se impun pentru aceleagi
ratiuni si in privinta impozitului pe profit, fiind in discutie aceleagi operatiuni de
achizitie de motorina si avand in vedere ca in cauza nu s-a dovedit de catre
organul fiscal caracterul fictiv al operatiunilor ori participarea la o frauda
savarsita de terte persoane.”



Avand in vedere faptul ca in Decizia de impunere nr. F-TM
...[18.05.2017, care face obiectul contestatiei, atat in cazul impozitului pe
profit, cat si in cazul taxei pe valoarea adaugata, au fost analizate operatiunile
comerciale derulate de petenta X SRL cu furnizorul ... N SRL cu consecinta
stabilirii unor sume suplimentare in sarcina X SRL, pentru urmatoarele
motive:

- potrivit investigatiilor, motorina nu ar fi putut proveni de la o persoana
impozabila inscrisa in facturile prezentate;

- tranzactiile cu motorina nu au o provenienta economica legal3;

- facturile nu contin date reale, datele privind delegatul si numerele de
autovenhicule;

- conditia de fond privind transferul real al dreptului de proprietate nu este
indeplinita - nu se poate face dovada ca operatiunile sunt rezultatul unei
activitati economice care sa fie concretizata intr-o livrare de bunuri realizata
de o persoana impozabila, emitenta a facturii;

- nu se poate confirma prin nicio metoda realitatea tranzacitiilor,

in considerarea dispozitiilor art. 276 alin. (1) si alin. (4) Cod procedura fiscala,
DGRFP Timisoara a solicitat Inspectiei Fiscale completarea dosarului
contestatiei cu precizarea exacta a sumelor reprezentand impozit pe profit si
TVA stabilite suplimentar aferente operatiunilor comerciale reprezentand
achizitile de motorina realizate de petenta de la furnizorul ... N SRL,
respectiv impozitul pe profit suplimentar rezultat din stabilirea ca si cheltuiala
nedeductibila la calculul profitului impozabil a sumei de ... lei — pentru care
petenta nu a prezentat documente justificative de natura mijloacelor de proba
astfel cum sunt reglementate de Codul de procedura fiscala, in eventualitatea
pronuntarii unor solutii diferite, In legatura cu capetele de cerere care fac
obiectul contestatiei.

De asemenea, avand in vedere faptul ca de la 01.11.2018, Inspectia
Fiscala Arad este continuatoarea in drepturi si obligatii a Inspectiei Fiscale
Contribuabili Mijlocii in legatura cu firmele cu domiciliul fiscal in judetul Arad,
DGRFP Timisoara a solicitat acesteia, in scopul lamuririi cauzei, efectuarea
unei constatari la fata locului cf. art. 65 Cod procedura fiscala, la firma
petenta, referitor la operatiunile derulate de aceasta cu ... N SRL, cu sediul
in...,str. ..., nr. ..., jud. Arad, tindnd seama de considerentele Curtii de Apel
Timisoara expuse in Decizia civila nr. ... /28.06.2017 pronuntata in dosar
nr. ... /108/2015, anexata adresei, in cauza putand fi incidenta exceptia
lucrului judecat in ce priveste operatiunile dintre cele doua firme, aspect al
starii de fapt ce se impune a fi verificat conform competentelor inspectiei
fiscale.

Totodata, in considerarea dispozitiilor E e ale art. 77 (2) Cod procedura
fiscala, petenta a fost ingtiintata asupra intreruperii termenului de solutionare
a contestatiei, cu consecinta prelungirii acestui — adresa nr. ... /01.03.2019.

AJFP Timis — Inspectie Fiscala Serviciul IFPJ 3 a raspuns cu adresa
TMG_AIF ... /05.04.2018, finregistrata la DGRFP Timigoara sub nr.



TMR_DGR ... /09.04..2019, anexand Referatul din data de 01.04.2019, in
care si-a prezentat punctul de vedere in legatura cu solicitarile din adresa nr.
... 125.02.2019.

In legatura cu aceste aspecte, vom reveni in cuprinsul prezentei decizii
la sectiunea IV unde vor fi prezentate considerentele organului competent in
solutionarea contestatiei.

Pe cale de consecinta, D.G.R.F.P. Timisoara care a avut calitatea de
parata in dosar nr. ... /108/2018, in considerarea dispozitivului Sentintei civile
nr. ... /14.09.2018 pronuntata de Tribunalul Arad in dosarul nr. ... /108/2018,
definitiva - ,obligarea pérétei Directia Generald a Finantelor Publice
Timisoara, Serviciul de Solutionare Contestatii, sa solutioneze in fond
contestatia fiscala formulata de reclamanta impotriva deciziei de impunere nr.
F-TM .../18.056.2017.”, se va investi cu solutionarea pe fond a contestatiei
formulatda de Societatea X SRL Timpotriva Deciziei de impunere nr. F-TM
...[18.05.2017 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de Inspectia Fiscala din
cadrul Administratiei pentru Contribuabili Mijlocii Timisoara.

Din analiza dosarului contestatiei se constata ca au fost respectate
conditiile de procedura prevazute la art. 205 si art. 209 din O.G. nr. 92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, analizate in Decizia nr. ...
/19.02.2018 emisa de DGRFP Timisoara.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiei:

l. Prin contestatia formulata, societatea petenta sustine urmatoarele:

1. Cu privire la impozitul pe profit in suma de ... lei

Obiectul principal de activitate al petentei este comerful cu ridicata al
materialului lemnos si al materialelor de constructii si echipamentelor
sanitare, iar activitatea efectiva a societatii este exploatarea balastierei
situata pe teritoriul administrativ al Comunei ... si comercializarea agregatelor
formate din nisip si pietris. In desfisurarea activitatii economice principala
resursa pentru realizarea veniturilor sale sunt combustibilii, in speta motorina,
care este folosita atat pentru utilajele industriale cu care se exploateaza, cat
si la transportul produselor finite obtinute. Motorina este achizitionata de la
mai multi furnizori interni, printre care si societatea ... N SRL, societate cu
care petenta a derulat operatiuni comerciale de achiziti de motorina in
perioada ianuarie 2014 - noiembrie 2014 in valoare totala de ... ,41 lei.

Din totalul acestor achiziti organele de control, prin Decizia de
impunere nr. F-TM .../18.05.2017, contestata, stabilesc ca suma de ... lei
aferenta achizifilor de motorina efectuate de catre petenta de la societatea ...
N SRL, nu este deductibila fiscal la calculul impozitului pe profit, deoarece
societatea ... N SRL a achizitionat aceasta motorina de la societatea E ...
SRL care, la randul ei, a achizitionat motorina de la societatea O ... SRL,
care la randul ei a achizitionat motorina de la societatea G E SRL si care la



randul ei a achizitionat motorina de la societatea M ... SRL, societate care
nu a declarat catre fisc achizitii interne si intracomunitare incepand cu anul
2013 si ca urmare, organele de control fiscal au concluzionat ca achizitiile de
la aceasta societate sunt fictive.

Petenta se intreaba, retoric, daca ar fi putut sau ar fi trebuit sa stie ca
din totalul achizitiilor efectuate de la societatea ... N SRL, achizifile de
motorina in suma de .... lei sunt fictive, atata timp cat motorina respectiva a
fost utilizata in activitatea economica sau a fost revanduta catre clienti. Se
face precizarea ca organele de control fiscal nu au stabilit ca motorina
achizitionata nu a fost livrata catre petenta, ci doar faptul ca societatea M ...
SRL nu si-a indeplinit obligatiile declarative.

Mai mult decat atat, organele de control fiscal din cadrul AJFP Caras
Severin, prin Decizia de impunere nr.F-CS .../17.04.2015, refin in totalul
veniturilor impozabile realizate de catre societatea ... N SRL si suma de ...
lei aferenta livrarilor de motorina efectuate catre petenta, iar organele de
control fiscal din cadrul Administratiei pentru Contribuabili Mijlocii constituita
la nivelul regiunii Timisoara, considera ca suma de ... lei aferente achizitjilor
de motorina efectuate de la societatea ... N SRL ca nedeductibila la calculul
impozitului pe profit.

Petenta considera ca tratarea, de catre organele de control, a acestor
venituri obtinute de catre ... N SRL ca fiind impozabile si taxabile, atrage
caracterul de legalitate al acestor achizitii, conducand in mod indirect si la
recunoasterea caracterului legal al achizitiilor si cheltuielilor directe, cu
descarcarea din gestiune a combustibilului revandut sau utilizat in activitatea
de exploatare a balastierei.

Petenta invoca jurisprudenta europeana, respectiv Hotararea CJUE
pronuntata la data de 21 iunie 2012 in cauzele conexate C-82/Il si C-142/1,
avand ca obiect cereri de pronuntare a unor hotarari preliminare formulate in
temeiul articolului 267 TFUE de Baranya Megyei Birésag (Ungaria) si de
JaszNagykun-Szolnok Megyei Birosag (Ungaria), Deciziile din 9 februarie
2011 si din 9 martie 2011, primite de Curte la 22 februarie 2011 si la 23 martie
2011, in procedurile Mahageben kft impotriva Nemzeti Ado-es Vamhivatal
Del-dunantuli Regionalis Ado Foigazgatosaga (C-80/11) si Peter David
impotriva Nemzeti Ado - es Vamhivatal Eszakalfoldi Regionalis Ado
Foigazgatosaga (C-142/11), din care se citeaza:

,1) Articolul 167, articolul 168 litera (a), articolul 178 litera (a), articolul
220 punctul 1 si articolul 226 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei practici nationale in temeiul céareia
autoritatea fiscala refuza unei persoane impozabile dreptul de a deduce din
valoarea taxei pe valoarea adaugata pe care o datoreazé valoarea taxei
datorate sau achitate pentru serviciile care i-au fost furnizate pentru motivul
ca emitentul facturii aferente acestor servicii sau unul dintre prestatorii séi a
savarsit nerequli, fara ca aceasta autoritate sé dovedeasca, avand in vedere
elemente obiective, ca persoana impozabila respectiva stia sau ar fi trebuit



sa stie ca operatiunea invocata pentru a justifica dreptul de deducere era
implicata intr-o frauda savarsita de emitentul mentionat sau de un alt operator
care intervine in amonte in lantul de prestatii.

2) Articolul 167, articolul 168 litera (a), articolul 178 litera (a) si articolul
273 din Directiva 2006/112 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei
practici nationale in temeiul céareia autoritatea fiscala refuza dreptul de
deducere pentru motivul ca persoana impozabila nu s-a asigurat ca emitentul
facturii aferente bunurilor pentru care se solicitd exercitarea dreptului de
deducere avea calitatea de persoana impozabila, ca dispunea de bunurile in
cauza gi era in masura sa le livreze si ca a indeplinit obligatiile privind
declararea si plata taxei pe valoarea adaugatd sau pentru motivul ca
persoana impozabila respectivda nu dispune, in plus fatd de factura
mentionata, de alte documente de naturd sa demonstreze ca imprejurarile
mentionate sunt intrunite, desi conditiile de fond si de forma prevazute de
Directiva 2006/112 pentru exercitarea dreptului de deducere sunt indeplinite,
iar persoana impozabila nu dispunea de indicii care sa justifice presupunerea
existentei unor nerequli sau a unei fraude in sfera emitentului mentionat."

In altd ordine de idei, petenta incheie un contract de vanzare-
cumparare cu livrare succesiva cu societatea Y SRL prin care se obliga sa
livreze agregate beneficiarului.

Deoarece Y SRL isi achita cu intarziere facturile, petenta accepta prin
actul aditional incheiat la data de 14.04.2014, sa suporte comisioanele si
dobanzile de factoring pe care cumparatorul, in speta societatea Y SRL, este
obligata sa le achite catre BANCA Arad. Astfel, in urma contractului de
finantare incheiat de catre societatea Y SRL cu banca BANCA Arad, petenta
incaseaza contravaloarea facturilor aferente agregatelor livrate in termenele
stabilite, reusind astfel sa-si continue activitatea economica.

Valoarea totala fara TVA a facturilor de achizifie reprezentand
contravaloarea comisioanelor si dobanzilor de factoring pe care petenta s-a
obligat sa le suporte, conform actului aditional la contractul de vanzare-
cumparare comerciala cu livrare succesiva si rezerva proprietatii nr.6 incheiat
cu societatea Y SRL, pentru perioada fiscala 2014-2015, este de ... lei,
valoare care a fost considerata nedeductibila de catre organele de control
fiscal.

Petenta considera ca este abuziv ca fiscul sa intervina in relatiile
comerciale stabilite prin contracte juridice dintre doua entitati de drept privat,
atata timp cat prevederile contractuale nu sunt contrare legii. Petenta, prin
faptul ca a hotarat sa suporte in sarcina sa costurile de finantare ale
clientului, a deblocat operatiunile comerciale angajate si a evitat starea de
insolvabilitate evidenta de la acel moment. Cu sumele incasate de la clientul
Y SRL, petenta a achitat la randul ei furnizorii, salariile angajatilor si taxele
fiscale catre stat, evitand falimentul.

Se invoca prevederile art. 21 alin.(1) din legea 571/2003, privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Decizia nr.... din
29.06.2015 a Curtii de Apel Oradea, din care se citeaza: " ... in primul rénd



organul fiscal si-a depasit atributiile intervenind in mod nepermis intr-un
raport contractual intre privati." Aceasta apreciere are la baza principiul fortei
obligatorii a contractului intre partile contractante (art. 969 Cod civil in vigoare
la momentul respectiv) si principiul efectului relativitatii contractelor incheiate
intre parti (art. 973 Cod civil in vigoare la momentul respectiv). Pe cale de
consecinta, petenta considera ca suma de ... lei este deductibila fiscal, fiind
aferenta contractului incheiat si implicit obtinerii de venituri.

2. Cu privire la TVA in suma de ... lei

In desfisurarea activititi economice principala resursd pentru
realizarea veniturilor petentei sunt combustibilii, in speta motorina, care este
folosita atat pentru utilajele indistriale cu care se exploateza, cat si la
transportul produselor finite obtinute, fiind achizitionata de la mai mulii
furnizori interni, printre care si societatea ... N SRL, societate cu care
petenta a derulat operatiuni comerciale de achizitii de motorina in perioada
ianuarie 2014 - noiembrie 2014 in valoare totala de ... ,41 lei. Din totalul
acestor achizitii organele de control fiscal, prin Decizia de impunere nr. F-
TM .../18.05.2017, au stabilit ca suma totala de .... lei, din care TVA ... lei,
aferenta achizitilor de motorina efectuate de catre petenta de la societatea ...
N SRL, nu este deductibila fiscal si ca urmare TVA in suma de ... lei este
nedeductibila, deoarece societatea ... N SRL a achizifionat motorina de la
societatea E ... SRL care la randul ei a achizitionat motorina de la societatea
O ... SRL, care la randul ei a achizitionat motorina de la societatea G E
SRL si care la randul ei a achizitionat motorina de la societatea M ... SRL,
societate care nu a declarat catre fisc achizitii interne si intracomunitare
incepand cu anul 2013 si ca urmare achizitiile de la aceasta societate sunt
fictive.

Petenta invoca aceleasi motive ca si la pct.1 Impozit pe profit, facand
trimitere la aceeasi jurisprudenta europeana citata anterior.

Se considera ca autoritatile fiscale sunt obligate sa dovedeasca faptul
ca petenta stia sau ar fi trebuit sa stie ca furnizorul ... N SRL care a
achizitionat motorina de la societatea E ... SRL care la randul ei a
achizitionat motorina de la societatea O ... SRL, care la randul ei a
achizitionat motorina de la societatea G E SRL si care la randul ei a
achizitionat motorina de la societatea M ... SRL si ca ultimul furnizor este
implicat intr-o frauda fiscala, atata timp cat din totalul operatiunilor
desfasurate, in speta din totalul de ... ,41 lei, doar achizitile de motorina in
suma totala cu TVA de .... lei sunt fictive, iar restul ... ,41 lei sunt reale. Se
face referire, in continuarea contestatiei, la faptul ca organele de control fiscal
din cadrul AJFP Caras-Severin - Activitatea de Inspectie Fiscala, prin Decizia
de impunere nr.F-CS .../17.04.2015 retin in totalul TVA colectata si declarata
catre fisc de catre societatea ... N SRL si suma de ... lei aferenta livrarilor
de motorina efectuate catre subscrisa, iar organele de control fiscal din cadrul
Administratiei pentru Contribuabili Mijlocii constituita la nivelul regiunii



Timisoara considera ca suma de ... lei reprezentand TVA aferenta achizitiilor
de motorina efectuate de la societatea ... N SRL ca nedeductibila.

Deasemenea, petenta considera ca tratarea, de catre organele de
control din cadrul AJFP Caras-Severin - Activitatea de Inspectie Fiscala, a
acestor venituri obtinute de catre ... N SRL ca fiind impozabile si taxabile,
atrage caracterul de legalitate al acestor achizitii efectuate de catre petenta,
conducand in mod indirect si la recunoasterea caracterului legal al achizitjilor
si cheltuielilor directe, cu descarcarea din gestiune, a combustibilului
revandut sau utilizat in activitatea de exploatare a balastierei.

In altd ordine de idei, petenta incheie un contract de vanzare-
cumparare cu livrare succesiva cu societatea Y SRL prin care se obliga sa
livreze agregate beneficiarului.

Deoarece Y SRL isi achita cu intarziere facturile, petenta accepta prin
actul aditional incheiat la data de 14.04.2014, sa suporte comisioanele si
dobanzile de factoring pe care cumparatorul, in speta societatea Y SRL, este
obligata sa le achite catre BANCA Arad. Astfel, in urma contractului de
finantare incheiat de catre societatea Y SRL cu banca BANCA Arad, petemta
incaseaza contravaloarea facturilor aferente agregatelor livrate in termenele
stabilite, reusind astfel sa-si continue activitatea economica.

Valoarea totala a TVA aferenta facturilor de achizitie reprezentand
contravaloarea comisioanelor si dobanzilor de factoring pe care petenta s-a
obligat sa le suporte, conform actului aditional la contractul de véanzare-
cumparare comerciala cu livrare succesiva si rezerva proprietatii nr.6 incheiat
cu societatea Y SRL, pentru perioada fiscala 2014-2015, este de ... lei,
valoare care a fost considerata nedeductibila de catre organele de control
fiscal.

Organele de control fiscal au considerat in mod eronat faptul ca
societatea datoreaza accesorii fiscale pentru faptul ca a colectat cu intarziere
TVA aferenta livrarilor efectuate catre societatea Y SRL. Societatea a
efectuat facturarea livrarilor efectuate conform prevederilor art.134 indice 1
din legea 571/2003 privind Codul Fisal, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile punctului 16. alin.(3) din Normele de
aplicare a Codului Fiscal referitoare la art.I34 indice (I), in sensul ca livrarile
de agregate s-au facut catre depozitul clientului Y SRL, iar facturarea s-a
efectuat la momentul in care clientul a dispus scoaterea acestor agregate
pentru activitatea sa economica. Dupa cum se poate vedea din situatia
intocmita de organele de control fiscal, in Decizia de impunere, petenta a
efectuat transferuri de agregate catre clientul Y SRL fara sa le factureze, in
perioada noiembrie 2014 - ianuarie 2015, perioada in care datorita conditiilor
meteorologice clientul Y SRL nu a putut desfasura activitate economica fiind
perioada de iarna.

Avand in vedere prevederile legale invocate, petenta considera ca
organele de control fiscal au stabilit eronat faptul ca exigibilitatea TVA, in
cazul agregatelor de nisip puse la dispozitia clientului Y SRL a intervenit la



data transmiterii acestora in depozitul clientului si astfel subscrisa ar datora
accesorii fiscale pentru facturarea cu intarziere a acestor livrari.

Petenta precizeaza ca la momentul in care va primi decizia de
impunere privind accesorile stabilite aferente acestor stocuri puse la
dispozitia clientului Y SRL, va contesta aceasta Decizie.

Ca urmare a celor sustinute, petenta solicita anularea in parte a
deciziei de impunere si emiterea unei noi decizii care sa reflecte situatia reala
Si corecta.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei pentru
Controbuabili Mijlocii Timisoara au consemnat urmatoarele:

1.Cu privire la impozitul pe profit in suma de ... lei

Perioada supusa controlului: 01.01.2012-31.12.2015

Deficiente constatate la nivelul anului 2014

a) comert cu motorina

Din actele si documentele puse la dispozifie de petenta pentru anul
2014 echipa de inspecitie fiscala a constatat urmatoarele:

Societatea achizitioneaza combustibil care are indicat drept furnizor
firma ... N SRL (analizate in PV ... /18.04.2014 si care au fost aprovizionate
de SC ... N SRL SRL pe relatia cu SC E ... ... SRL) in baza facturilor
prezentate in anexa nr 3 la RIF in valoare de ... lei sio TVAde ... lei.

In ceea ce priveste aprovizionarile cu motorina pe care erau mentionate
drept furnizor SC ... N SRL (RO ... ), acest aspect a fost verificat de catre
inspectorii din cadrul Directiei Antifrauda Fiscala Deva, fiind incheiat in acest
sens procesul verbal Nr.... /18.09.2014, din care se desprind urmatoarele
concluzii:

Avand in vedere faptul ca M ... SRL societate generatoare a lantului
fictiv nu mai declara achizitii interne si intracomunitare din anul 2013, nu face
importuri si nu mai depune nicio declaratie fiscala din luna iulie 2013,
achizitile declarate de G ... SRL in anul 2014, sunt fictive generand astfel o
fictivitate in lant pe relatia comercialaM ... SRL-(G ... SRL,O ... SRL)-E

.. SRL - ... N SRL - X SRL. In urma inregistrarii in evidenta financiar
contabila a X SRL de operatiuni fictive aferente relatiei comerciala cu ... N
SRL pe relatia cu E ... ... SRL, bugetul statului a fost prejudiciat cu

diminuarea artificiala a obligatiilor privind impozitul pe profit si TVA.

La incheierea PV nr. ... /18.09.2014 reprezentantii societatii nu si-au
exprimat nicio opinie cu privire la constatarile consemnate si nici nu au depus
contestatie.

Prin adresa TMC-AIF ... /15.04.2017 s-a solicitat DRAF 5 Deva
informatii cu privire la masurile luate ca urmare a controlului realizat.

Prin adresa nr. ... /24.04.2017 inregistrata la organul fiscal sub nr. TMC-
AlF ... /05.05.2017 DGAF comunica sesizarea penala intocmita ca urmare a
investigatiilor derulate de aceasta directie. in acelasi timp au fost instituite
masuri asiguratorii potrivit Deciziei nr. ... /03.10.2014.



In sesizarea penala transmisa organelor de cercetare penal3,
societatea X este nominalizata ca ,facand parte dintr-un sistem de fraudare a
bugetului general consolidat, fiind identificata la nivelul doi al acestui lant de
fraudare, ca beneficiar a facturilor fictive emise de societatile de la nivelul unu

Facturile care au mentionat ca furnizor ... N SRL (analizate in PV ...
/18.04.2014 si care au fost aprovizionate de ... N SRL SRL pe relatia cu
E .. .. SRL), inregistrate in evidenta contabila a petentei X SRL in anul
2014 in valoare de ... lei si TVA de ... lei, nu indeplinesc conditiile de forma
prevazute de art. 155 din Codul fiscal, nu provin din operatiuni economice
reale, urmare faptului ca:

- potrivit investigatiilor, motorina nu ar fi putut proveni de la o persoana
impozabila inscrisa in facturile prezentate pentru motivele prezentate mai sus.

- tranzactiile cu motorina nu au o provenienta economica legala potrivit
celor enumerate mai sus.

- facturile nu contin date reale, datele privind delegatul si numerele de
autovehicule care ar fi efectuat transporul materialelor nu sunt recunoscute
de persoanele care inscrise si nici de cei de care ar fi putut dispune de
mijloacele de transport;

- conditia de fond privind transferul real al dreptului de proprietate nu este
indeplinita - nu se poate face dovada ca operatiunile sunt rezultatul unei
activitati economice care sa fie concretizata intr-o livrare de bunuri realizata
de o persoana impozabila, emitenta a facturii;

- nu se poate confirma prin nicio metoda realitatea tranzactiilor.

S-au mai avut in vedere si urmatoarele:

Decizia Curtii Europene de Justitie in cazul Halifax C-2.../02:

“Atunci cand o persoana sau grup de persoane impozabile relationeaza
unele cu altele intr-o serie de tranzactii care dau nastere unor situatii
artificiale, cu scopul de a crea conditile necesare pentru a deduce TVA,
acele tranzactii nu ar trebui luate in considerare, tranzactiile aferente unei
practici abuzive trebuie sa fie redefinite, astfel incat sa se restabileasca
Situatia existenta inaintea tranzactiilor ce constituie practici abuzive”,

Decizia Curtii Europene nr. 439/2004 - Axel Kittel:

"...daca, tinand cont de factori obiectivi, se poate constata ca livrarea
este efectuata catre o persoana impozabila care a stiut sau putea sa
cunoasca faptul ca, prin aceasta achizitie, a participat la o operatiune legata
de fraudarea TVA, este de datoria instantei nationale sa refuze persoanei
impozabile dreptul de deducere”;

- prevederile art. 11, alin. (1) din Legea nr. 571/2003, coroborate cu art.
6 alin(1) din Legea nr.207/2015 si art .14 alin(2) din Legea 207/2015 privind
Codul fiscal.

- art. 6 alin. (1) din Legea nr. 82/1991, republicata;

- prevederile O.M.F.P. nr. 2.226/2006 privind utilizarea unor formulare
financiar-contabile de catre persoanele prevazute la art. 1 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata.



Organele de inspectie fiscala au procedat la reconsiderarea
tranzactiilor, reincadrand operatiunile conform celor mentionate mai sus, cu
consecinta majorarii profitului impozabil aferent anului 2014 prin stabilirea
sumei de ... lei drept cheltuieli nedeductibile fiscal, in conformitate cu
prevederile art. 21 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu Decizia V/2007 a ICCJ
si art. 11 alin. (1) din Legea 571/2003.

b) Societatea a inregistrat in anul financiar 2014 cheltuieli cu
combustibilul fara a putea fi justificate, in suma de ... lei. Din fisele limita de
consum (in baza carora au fost justificate consumurile) au rezultat doua
aspecte concludente cu privire la imposibilitatea societatii de a justifica
consumul inregistrat cu utilajele care au desfasurat activitate in balastiera si
anume:

- operatorul utilajului (salariatul) este inregistrat cu timp de lucru mai mare
decat orele inregistrate in statul de plata si pentru care a fost platit (in acest
sens, in luna oct.2014 angajatul ... ... figureaza ca a lucrat pe utilaj 216 ore,
in timp ce conform statului de plata/pontaj acesta a lucrat 168 ore, ceea ce
conduce la constatarea ca acesta nu a lucrat orele inscrise in acea fisa limita
de consum si pe cale de consecinta, in lipsa altor documente justificative
organul de inspectie a considerat deductibilitatea cheltuielilor cu combustibilul
in limita orelor lucrate si a consumului mediu /ora inregistrat de utilaj);

- in ultima zi din luna, alimentarea (decontarea in fisa limita) cu combustibil
a unor utilaje s-a facut cu o cantitate mai mare decat media zilnica de
alimentare/ora, aceasta diferenta de alimentare nu a fost justificata cu ore de
functionare a utilajului respectiv ( in acest sens, in data de 31.03.2014 potrivit
fisei de alimentare, Excavatorul Hyundai s-a alimentat suplimentar cu
cantitatea de 600 litri motorina (decontate conform fisei limita), pentru care nu
se regasesc ca si corespondent orele lucrate. In prima zi a lunii aprilie s-a
alimentat din nou cu combustibil in limita consumului mediu zilnic orar. Astfel,
desi pentru acest utilaj consumul mediu in luna a fost de 17,14 litri /ora de
functionare adica de 170 litri la 10 ore functionare/zi, in data de 31.03.2014
utilajul a fost alimentat cu 770 litri. In data de 31.03.2014 utilajul a functionat
doar 4 ore, iar in prima zi din luna aprilie 2014 utilajul a fost alimentat din nou,
rezultand ca alimentarea de 600 litri din 31.03.2014 nu are justificare. )

In concluzie rezulta ca cei 600 de litri decontati suplimentar in data de
31.03.2014, nu se regasesc justificati la consum/ore lucrate de utilaj si
inregistrate in fisa limita din aceasta perioada.

Ca urmare, societatea a inregistrat cheltuieli cu combustibilul in suma de
... lei, care nu au fost destinate realizarii de venituri, incalcand astfel
prevederile art. 19 alin. 1 si art. 21 alin. 1 din Legea 571/2003 cu modificarile
si completarile ulterioare.

c) comision factoring si comision finantare



Din actele si documentele puse la dispozitie de societate, echipa de
inspectie fiscala a constatat urmatoarele:

In luna noiembrie 2014 si decembrie 2014 societatea inregistreaza
cheltuieli reprezentand comision factoring si comision finantare in baza
facturii .../10.11.2014 si ... /15.12.2015 emise de Y in valoare de ... lei +
tva ... lei. Din analiza documentelor puse la dispozitie de societate a rezultat
ca de fapt comisionul de factoring si de finantare reprezinta in realitate un
cost al societatii Y ... SRL in vederea asigurarii unor surse de finantare
necesare platii furnizorilor si nicidecum o cheltuiala necesara in activitatea SC
X SRL in vederea realizarii de venituri impozabile.

Societatea prezinta in justificarea acestor comisioane ,Contract de
Vanzare-Cumparare Comerciala cu Livrare Succesiva si Rezerva a
Proprietatii” nr. 06/11.10.2013 si actul aditional la acest contract din data de
14.04.2014. Prin actul aditional incheiat intre X SRL in calitate de vanzator si
Y ... SRL in calitate de cumparator, nu se modifica niciuna din clauzele
contractuale initiale ale Contractului de Vanzare-Cumparare Comerciala cu
Livrare Succesiva si Rezerva a Proprietatii" nr. 06/11.10.2013, dar este
introdusa o prevedere noua astfel:

o[...] La data de 14.04.2014 partile au convenit la urmatoarea clauza
privind contractul:

,,In urma semnarii contractului de factoring cu BANCA de catre
cumparator pentru finantarea achizitiilor de marfuri si servicii de transport,
costurile privind comisioane de factoring si comisioane de finantare se vor
refactura in acelasi cuantum catre vanzatorul, cumparatorul obligandu-se la
plata imediata a facturilor catre vanzator dupa cesionarea facturilor catre
Banca si obtinerea finantarii".

In anul 2014 societatea inregistreaza cheltuieli reprezentand comision
factoring si comision finantare in baza facturilor emise de Y in suma de ... lei

In contractul initial se prevedea un pret de ... ron/tona pret DDP,
vanzatorul asigurand transportul pana la depozitul beneficiarului, plata
pretului se va face in cel mult 30 zile de la primirea facturii de catre
cumparator, iar in caz contrar se va aplica o penalitate de plata de 1% pentru
fiecare zi de intarziere, conform art. 23 din contract.

La semnarea actului aditional din 14.04.2014 se arata ca toate celelalte
clauze contractuale raman neschimbate.

Contrar acestor prevederi contractuale, organele fiscale constata ca:

- X SRL, desi nu a incasat la termen contravaloarea marfurilor livrate
catre Y ... SRL, nu a procedat, conform clauzei contractuale prevazute la art.
23 din Contractul de Vanzare-Cumparare Comerciala cu Livrare Succesiva si
Rezerva a Proprietatii nr. 06/11.10.2013, la perceperea penalitatii de 0,01%
din pretul de vanzare al marfii pentru fiecare zi de intarzirere.

-Y ... SRL nu a platit penalitati, dar in schimb X SRL a inregistrat
cheltuieli cu comisioane de factoring si comisioane de finantare in baza
facturilor emise de Y ... SRL. Facturile reprezentand comision de factoring si



comision de finantare au mentionate la rubrica ,Denumirea produselor sau a
serviciilor” doar ,Comision factoring" si ,Comision finantare”, fara a se
mentiona pe factura contractul in baza caruia se factureaza aceste cheltuieli.

In fapt, costurile care initial erau in sarcina clientului (Y ... SRL)
conform Contract de Factoring Nr. ... /14.04.2014 incheiat intre Y ... SRL in
calitate de Aderent (beneficiar) si BANCA S.A. in calitate de Factor, au fost
transferate in sarcina petentei X (furnizor de agregate catre ... International),
prin incheierea unui act aditional care nu are legatura cu acest Contract de
Factoring si in care Societatea X SRL nu are nici o calitate.

Astfel, incheierea unui simplu act aditional la contractul initial (Contract
de Vanzare-Cumparare Comerciala cu Livrare Succesiva si Rezerva a
Proprietatii), nu poate obliga Societatea X SRL la suportarea unor cheltuieli
determinate de activitatea unui client, in speta de cheltuielile rezultate ca
urmare a incheierii a Contractului de Factoring nr.... /14.04.2014 intre Y
SRL si BANCA S.A.

In realitate, comisionul de factoring si comisionul de finantare reprezinta
o cheltuiala efectuata de Y ... SRL in vederea asigurarii unor surse de
finantare necesare platii furnizorilor si nicidecum o cheltuiala necesara in
activitatea Societatii X SRL in vederea realizarii de venituri impozabile.

Din cele prezentate rezulta ca Societatea X SRL inregistreaza cheltuieli
cu comisioane de factoring in suma de ... lei, aceasta suma reprezentand in
realitate o cheltuiala efectuata de Y ... SRL in vederea asigurarii unor surse
de finantare necesare platii furnizorilor si nicidecum o cheltuiala necesara in
activitatea X SRL in vederea realizarii de venituri impozabile.

Din analiza facturii ... /15.12.2015 (inregistrata in evidenta societatii in
luna decembrie 2014) rezulta mai multe neconcordante si anume:

- factura este datata in 15.12.2015, mentiunea privind expedierea fiind
in data de 15.12.2014;

- pe factura este mentionata ca data a platii 14.01.2016 ( 30 de zile de
la data emiterii facturii), confirmand faptul ca factura s-a emis in 15.12.2015,
rezulta astfel o intrebare cu privire la inregistrarea acesteia in luna decembrie
2014, intrucat este imposibil ca un document sa fie inregistrat in evidenta
anterior emiterii lui.

Ca urmarea a celor aratate mai sus, societatea a inregistrat cheltuieli
(comision factoring si comision finantare) in suma de ... lei care nu au fost
destinate realizarii de venituri, incalcand astfel prevederile art. 19 alin 1 si art.
21 alin. 1 din Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare .

Astfel, rezulta ca suma de ... lei (... + ... + ... ) reprezinta cheltuieli
nedeductibile fiscal aferente anului 2014. Consecinta acestor aspecte o
reprezinta recalcularea impozitului pe profit pentru anul 2014, in suma de ...
lei, dupa cum urmeaza:

- pierdere contabila 2014 minus ... lei
- cheltuieli nedeductibile societate
(penalitati si alte cheltuieli nedeductibile) .. lei



- profit brut inainte de recuperarea pierderii ... lei

- pierdere de recuperat din anii anteriori minus ... lei
- cheltuieli nedeductibile suplimentar stabilite
de organul de control .. lei
- profit impozabil recalculat de organele de
inspectie fiscala in anul 2014 ... lei
- impozit pe profit stabilit de organele de
inspectie fiscala in anul 2014 ... lei
- diminuare a pierderii fiscale stabilita de
societate in anul 2014 .. lei

2. Cu privire la TVA in suma de ... lei

Urmare solicitarii de rambursare a soldului sumei negative a TVA din
Decontul de TVA cu suma negativa si optiune de rambursare, depus de
Societatea X SRL, CUI RO... , la organul fiscal competent pentru perioada
01.11.2013 - 31.07.2016, sub nr. ... /28.08.2016, decont depus pentru luna
iulie 2016, prin acest decont solicitandu-se rambursarea sumei de ... lei,
acesta a fost transmis spre solutionare cu control anticipat catre organul de
inspectie fiscala.

Ca urmare a verificarilor efectuate, s-au constatat urmatoarele:

a) comert cu motorina

Tranzactiile comerciale derulate intre X SRL si ... N SRL au fost
verificate de catre inspectori din cadrul Directiei Antifrauda Fiscala Deva, fiind
incheiat in acest sens procesul verbal nr.... /18.09.2014. Din analiza
informatiilor consemnate in acest document, au rezultat urmatoarele :

In perioada ianuarie 2014 - mai 2014, X SRL s-a aprovizionat cu
motorina de la ... N S.R.L. Din analiza documentelor financiar contabile
ale ... N S.R.L pentru aceeasi perioada, rezulta faptul ca aceasta s-a
aprovizionat cu motorina de la 2 furnizori: R ... SRLsIiE ... ... SRL. Din cele
expuse mai jos rezulta faptul ca relatia comerciala X SRL - ... N SRL -
E.. .. SRL ar putea fi nereala:

- mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare ... , care figureaza pe
facturile fiscale ca ar fi efectuat transportul de Motorina Euro 5 in perioada
2014, nu mai detine acest numar de inmatriculare din data de 09.11.2012,
numarul actual fiind DJ-90-bUj apartinand societatii B SR.L;

- mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare ... apartine societatii
V &V S.R.L si are din data de 21.09.2012 numarul de inmatriculare ... si
apartine societatii K S.R.L. In urma verificarilor incrucisate a rezultat faptul ca
mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare ... nu a transportat
combustibil (motorina euro 5), mai mult acest mijloc de transport nu mai
detine numarul de inmatriculare ... din data de 20.09.2012 , acesta nefiind
atribuit altui mijloc de transport.

- conform bazelor de date ANAF nu a putut fi identificata nicio persoana
care sa detina datele de identificare ale delegatului mentionat pe facturile de
aprovizionare.



Relatia comerciala dintre Societatea ... N S.R.L., in calitate de furnizor
si Societatea X SRL in calitate de client, in perioada analizata, inregistreaza
o valoare de ... ,05 lei (valoare fara TVA). Decontarea relatiei comerciale s-a
efectuat prin tranzactjii bancare.

Verificand mijloacele de transport cu care s-a efectuat “livrarea”
combustibilului (motorina Euro 5), in baza de date a Sistemului national de
evidenta auto, echipa de control a constatat faptul ca:

- mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare ... apartine societatii
V &V S.R.L si are din data de 21.09.2012 numarul de inmatriculare ... si
apartine societatii K S.R.L. In urma verificarilor incrucisate a rezultat faptul ca
mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare ... nu a transportat
combustibil (motorina euro 5), mai mult acest mijloc de transport nu mai
detine numarul de inmatriculare ... din data de 20.09.2012 , acesta nefiind
atribuit altui mijloc de transport.

- conform facturilor de aprovizionare, ca insotitor al mijlocului de
transport cu numarul de inmatriculare ... figureaza numitul ... ... identificat
cu Cl seria AS numarul ... .Conform bazelor de date ANAF nu a putut fi
identificata nicio persoana care sa detina datele de identificare ale delegatului
mentionat pe facturile de aprovizionare.

Avand in vedere faptul ca M ... SRL, nu mai declara achizitii interne si
intracomunitare din anul 2013, nu face importuri si nu mai depune nicio
declaratie fiscala din luna iulie 2013, achizitile declarate de SC G ... SRL in
anul 2014, fiind fictive, ar putea genera o fictivitate in lan{ pe relatia
comercialaM ... SRL-G ...SRL-0O ... SRL-E ... ... SRL-... N SRL-X
SRL.

Aferent facturilor de achizitie de motorina care au inscris drept furnizor
SC ... N SRL (analizate in PV ... /18.04.2014 si care au fost aprovizionate de
SC M SRL SRL pe relatia cu SC E ... ... SRL), totalul TVA dedusa de
societate in perioada 01.11.2013-30.06.2016 ca urmare a acestor achizitii
este in suma de ... lei

Facturile care au inscris ca drept furnizor firma ... N SRL (analizate in
PV ... /18.04.2014 si care au fost aprovizionate de ... N SRL SRL pe relatia
cuSCE ... .. SRL), inregistrate in evidenta contabila a Societatii X SRL, nu
indeplinesc conditile de forma prevazute de art. 155 din Codul Fiscal, nu
provin din operatiuni economice reale, urmare faptului ca:

- potrivit investigatiilor, motorina nu ar fi putut proveni de la o persoana
impozabila inscrise in facturile prezentate pentru motivele prezentate mai sus.
- tranzactiile cu motorina nu au o provenienta economica legala potrivit celor
enumerate mai sus.

- facturile nu contin date reale, datele privind delegatul si numerele de
autovehicule care ar fi efectuat transporul materialelor nu sunt recunoscute
de persoanele care inscrise si nici de cei de care ar fi putut dispune de
mijloacele de transport;

- conditia de fond privind transferul real al dreptului de proprietate nu este
indeplinita - nu se poate face dovada ca operatiunile sunt rezultatul unei



activitati economice care sa fie concretizata intr-o livrare de bunuri realizata
de la o persoana impozabila emitenta a facturii, potrivit celor aratate mai sus.
- nu se poate confirma prin nici o metoda realitatea tranzactiilor.

Din cele prezentate anterior rezulta ca, Societatea X SRL nu are dreptul
de a deduce taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, cu aceasta suma
urmand a se diminua TVA de rambursat.

b) comision factoring si comision finantare

Din actele si documentele puse la dispozifie de petenta, echipa de
inspectie fiscala a constatat urmatoarele:

In luna noiembrie 2014 si decembrie 2014 petenta inregistreaza
cheltuieli reprezentand comision factoring si comision finantare in baza
facturii .../10.11.2014 si ... /15.12.2015 emise de Y in valoare de ... lei. Din
analiza documentelor puse la dispozitie de societate a rezultat faptul ca
comisionul de factoring si de finantare reprezinta in realitate o cheltuiala
efectuata de Y ... SRL in vederea asigurarii unor surse de finantare necesare
platii furnizorilor si nicidecum o cheltuiala necesara in activitatea X SRL in
vederea realizarii de venituri impozabile .

Petenta prezinta in justificarea acestor comisioane ,Contract de
Vanzare-Cumparare Comerciala cu Livrare Succesiva si Rezerva a
Proprietatii” nr. 06/11.10.2013 si actul aditional la acest contract din data de
14.04.2014. Prin actul aditional incheiat intre X SRL in calitate de vanzator si
Y ... SRL in calitate de cumparator, nu se modifica nici una din clauzele
contractuale initiale ale Contractului de Vanzare-Cumparare Comerciala cu
Livrare Succesiva si Rezerva a Proprietatii" nr. 06/11.10.2013, dar este
introdusa o prevedere noua astfel:

[..] La data de 14.04.2014 partile au convenit la urméatoarea clauza
privind contractul:

In urma semndrii contractului de factoring cu BANCA de cétre
cumpadrator pentru finantarea achizitilor de marfuri si servicii de transport,
costurile privind comisioane de factoring si comisioane de finantare se vor
refactura in acelasi cuantum céatre vanzatorul , cumparatorul obligandu-se la
plata imediata a facturilor catre vanzator dupa cesionarea facturilor céatre
Banca si obtinerea finantarii”.

In anul 2014 petenta inregistreaza cheltuieli reprezentand comision
factoring si comision finantare in baza facturilor emise de Y in suma de ...
lei.

In fapt, costurile care initial erau in sarcina clientului (Y ... SRL)
conform Contract de Factoring Nr. ... /14.04.2014 incheiat intre Y ... SRL in
calitate de Aderent (beneficiar) si BANCA S.A. in calitate de Factor, au fost
transferate in sarcina petentei X (furnizor de agregate catre ... International),
prin incheierea unui act aditional care nu are legatura cu acest Contract de
Factoring si in care Societatea X SRL nu are nicio calitate.

Astfel, incheierea unui simplu act aditional la contractul initial (Contract
de Vanzare-Cumparare Comerciala cu Livrare Succesiva si Rezerva a
Proprietatii), nu poate obliga Societatea X SRL la suportarea unor cheltuieli



determinate de activitatea unui client, in speta de cheltuielile rezultate ca
urmare a incheierii a Contractului de Factoring nr.... /14.04.2014 intre Y
SRL si BANCA S.A.

Ca urmare a celor aratate mai sus petenta a inregistrat cheltuieli
reprezentand comision factoring si comision finantare, pentru care a dedus
tva de ... lei care nu a fost destinata unor operatiuni taxabile, incalcandu-se
astfel prevederile art. 145 alin.2 lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Din cele prezentate rezulta ca, Societatea X SRL nu are dreptul de a
deduce taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, cu aceasta suma
urmand a se diminua TVA de rambursat.

In perioada 01.11.2013-31.07.2016 petenta a achitat catre bugetul
general consolidat al statului TVA in suma de ... lei.

Concluzii privind soldul sumei negative a TVA de rambursat pentru
perioada 01.11.2013 - 31.07.2016 comparativ cu Decontul TVA pentru
perioada 01.11.2013 - 31.07.2016, nr. INTERNT-... -2016 din 25.08.2016:

- Soldul sumei negative a TVA solicitata la rambursare .. lei
- TVA fara drept de deducere ... lei
- TVA ce indeplineste conditiile de rambursare .. lei
lll. Societatea X SRL cu sediul in localitatea ... , FN, jud.Arad, este

inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Timis sub nr. J02/... /2009, are
cod unic de inregistrare ... .

IV. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatoarei, precum si actele
normative in vigoare pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

A.) Referitor la achizitiile de combustibil de la furnizorul ... N SRL

in ceea ce priveste achizitiile de combustibil efectuate de petenta de la
firma ... N SRL, in suma totala de ... lei, din analiza documentelor existente
la dosarul cauzei rezulta ca stabilirea acestei sume ca nedeductibila la
calculul profitului impozabil a fost determinata de urmatoarele aspecte ale
starii de fapt:

1. achizitile de combustibil ar putea proveni din operatiuni economice
nereale, prezentandu-se posibilul lant{ infractional care ar fi generat
diminuarea impozitului pe profit datorat de bugetului general consolidat al
statului, organele de inspectie prezentand in detaliu motivele care au
determinat aceasta suspiciune i

2. suma de ... lei reprezentand contravaloare achizitie combustibil
(inclusa in totalul de ... lei) in legatura cu care, suplimentar de argumentele
la care am facut trimitere la pct. 1, organele de inspectiie fiscala au analizat
documentele justificative prezentate de petenta rezultdnd ca nu exista
legatura de cauzalitate intre efectuarea acestei cheltuieli si realizarea de



venituri, nefiind astfel respectate prevederile art. 19 alin. 1 si art. 21 alin. 1 din
Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare,

cele doua situatii determinand stabilirea in sarcina petentei a unui impozit pe
profit suplimentar in suma de ... lei.

De asemenea, aferent achizitilor de combustibil de la firma ... N SRL,
organele de inspectie fiscala au stabilit ca petenta nu are dreptul de a-si
exercita dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei,
bazat pe faptul ca tranzactiile comerciale derulate de petenta cu furnizorul ...
N SRL sunt posibil fictive, existand posibilitatea prejudicierii bugetului de stat
prin diminuarea artificiala a obligatiei fiscale de natura taxei pe valoarea
adaugata.

Cauza supusa solutionarii Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timisoara este daca petenta datoreaza obligatiile
fiscale de natura impozitului pe profit si taxei pe valoarea adaugata in
conditiile in care pe de o parte tranzactiile comerciale dintre petenta si
firma pertenera, ... N SRL, au facut obiectul analizei a doua instante de
control judiciar, fiind admisa actiunea in contencios fiscal a... N SRL
formulata impotriva Deciziei de impunere nr. F-CS .../17.04.2015 si a
actelor subsecvente cu consecinta identificarii unei alte stari de fapt
decét cea constatata de autoritatea fiscala, dosar nr. ... /108/2015, iar pe
de alta parte, asa cum au statuat definitiv instantele de control judiciar
in dosarul nr. ... /108/2018 ,,nu exista pe rol niciun proces penal in ceea
ce privegte petenta sau administratorul acesteia”.

in fapt, petenta X SRL, in cursul anului 2014, a efectuat achizitii de
combustibil (motorind) de la firma ... N SRL in suma totala de ... lei, pe care
petenta a considerat-o cheltuiala deductibila la calculul profitului impozabil,
exercitandu-si totodata si posibilitatea dreptului de deducere a TVA aferenta
insuma de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au analizat operatiunile derulate de
petenta cu firma ... N SRL, constatand, in principiu urmatoarele:

- potrivit investigatiilor (fiind valorificate inclusiv constatarile Directiei
Antifrauda Fiscala Deva, respectiv procesul verbal nr. ... /18.09.2014), a
rezultat suspiciunea ca motorina nu ar fi putut proveni de la persoana
impozabila inscrisa in facturile prezentate inspeciiei fiscale;

- tranzactijile cu motorina nu au o provenienta economica legala potrivit
celor prezentate la pct. Il al prezentei unde sunt redate constatarile organelor
de inspecitie fiscal3;

- facturile nu contin date reale, datele privind delegatul si numerele de
autovehicule care ar fi efectuat transporul materialelor nu sunt recunoscute
de persoanele inscrise si nici de cei de care ar fi putut dispune de mijloacele
de transport;

- conditia de fond privind transferul real al dreptului de proprietate nu
este indeplinita - nu se poate face dovada ca operatiunile sunt rezultatul unei



activitati economice care sa fie concretizata intr-o livrare de bunuri realizata
de la o persoana impozabila emitenta a facturii,;
- nu se poate confirma prin nicio metoda realitatea tranzacitiilor.

Pe cale de consecinta, s-a considerat ca tranzactiile efectuate de
petenta cu firma ... N SRL pot fi calificate ca fiind artificiale, nu au un
continut economic, scopul esential al acestora fiind acela de a evita
impozitarea, avand ca efect diminuarea obligatiilor fata de bugetul de stat.

Prin urmare s-a facut aplicatiunea prevederilor art. 11 din Codul fiscal,
stabilindu-se ca X SRL nu indeplineste conditile legale pentru deducerea
cheltuielilor aferente achizitiilor de combustibil efectuate de la ... N SRL,
respectiv nu beneficiaza de exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoarea adaugata aferenta.

Prin Decizia de impunere F-TM .../18.05.2017 privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice s-au stabilit in sarcina petentei obligatii
de plata de natura impozitului pe profit si a taxei pe valoarea adaugata ca
rezultat al tranzacitiilor posibil fictive dintre petenta si furnizorul ... N SRL.

impotriva acestui act administrativ fiscal petenta a formulat contestatie,
iar prin Decizia nr. ... /19.02.2018, D.G.R.F.P Timisoara, in temeiul art.277
alin.1 lit.a din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, a
suspendat solutionarea cauzei deoarece, in speta, au existat suspiciuni
privind comiterea infractiunii de evaziune fiscala, avand in vedere ca urmare
verificarii s-a constatat ca petenta a evidentiat in actele contabile cheltuieli si
si-a exercitat dreptul de deducere al TVA aferent tranzactiilor cu firma ... N
SRL, firma in legatura cu care, urmare verificarilor efectuate s-a constatat ca
exista suspiciunea unor operatiuni comerciale nereale si care pot fi calificate
ca fiind artificiale, respectiv nu au un continut economic, scopul esential al
acestora fiind de a evita impozitarea, avand ca efect diminuarea obligatiilor
fata de bugetul de stat, ceea ce a indicat existenta elementelor constitutive
ale infractiunilor prevazute si pedepsite de art. 9 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr.
241/2005; in cuprinsul Deciziei nr. ... /19.02.2018 fiind prezentata punctual
atat starea de fapt fiscala constatata de organele de inspectie fiscala, cat si
corespondenta derulata de organul competent in solutionarea contestatiei cu
organele de urmarire penala ca urmare a sesizarii penale nr. A_DAF ...
/01.06.2016 a Directiei Generale Antifrauda Fiscala transmisa Parchetului de
pe langa Tribunalul Mehedint;.

impotriva Deciziei nr. ... /19.02.2018 emisd de D.G.R.F.P Timisoara
petenta a formulat actiune in contencios administrativ care a facut obiectul
dosarului nr. ... /108/2018 al Tribunalului Arad care a pronuntat Sentinta civila
nr. ... din 14.09.2018 prin care s-a admis actiunea reclamantei X SRL,
instanta dispunand totodata obligarea paratei DGRFP Timisoara — Serviciul
Solutionare Contestatii la solutionarea in fond a contestatiei formulate de X



SRL impotriva Deciziei de impunere nr. F-TM .../18.05.2017; Sentinta civila
. ... 12018 a Tribunalului Arad a ramas definitiva prin pronuntarea Deciziei
civile nr. .../23.01.2019.

in cuprinsul Deciziei civile nr. .../23.01.2019, Curtea de Apel Timisoara a
retinut:

.,acest aspect a fost clarificat de prima instanta, care a solicitat
informatii de la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism (...) care prin adresa nr. ... /II-1/2018 (...) a comunicat
ca in evidentele DIICOT nu figureaza niciun dosar penal privind pe ... ... ...
administrator al X SRL si a existat pe rolul DIICOT - Biroul Arad dosarul

nr. ... /P/2015, solutionat cu neinceperea urmaririi penale in data de
29.09.2015.
(...)

recurenta nefacédnd dovada existentei vreunui dosar penal care sa o

X "

vizeze pe reclamanta.

Astfel, procedand la antamarea fonsului cauzei, DGRFP Timisoara, in
considerarea prevederilor E e ale art. 276(1) Cod procedura fiscala, constata
ca petenta a depus in motivarea contestatiei sale la data de 10.07.2017,
adresa inregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. ... /12.07.2017, mijloace de
proba noi, respectiv hotararile instantelor de control judiciar din Dosarul

r. ... /108/2015 privind pe ... N SRL.

La dosarul cauzei se regaseste Decizia civila nr. ... pronuntata in data
de 28.06.2017 de Curtea de Apel Timisoara in dosar nr. ... /108/2015 avand
ca parti:

- DGRFP Timisoara personal si prin AJFP Caras-Severin, avand
calitatea de péarata si

- societatea ... N SRL, in calitate de reclamanta.

Avand in vedere ca in cuprinsul acestei hotarari judecatoresti sunt
analizate si operatiunile economice derulate de societatea ... N SRL cu
petenta X SRL, redam mai jos extrase din continutul acesteia in vederea
analizarii starii de fapt fiscale din cauza supusa solutionarii in conformitate cu
art. 6 Cod procedura fiscala - ,pe constatdari complete asupra tuturor
imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii’ - Si
prin prisma considerentelor acestei instante de control judiciar care a
considerat ca prima instanta a pronuntat o hotarare ,cu respectarea si
aplicarea corecta a normelor de drept material”, astfel:

LPotrivit facturilor de livrare emise de SC ... N SRL, rezulta ca din
cantitatea totala de motorina achizitionata de la societétile comerciale E ... ...
SRL si IP SRL, care insumeaza ... litri, reclamanta a revandut cantitatea
de ... litri catre societétile comerciale X SRL, H & H SRL siA ... SRL,
Situatia privind livrarile de motorinéa efectuate de reclamanta céatre societétile
comerciale X SRL, H & H SRL si A ... SRL fiind prezentata in coloanele 7-9
din Anexa nr. 2.



(...) infreaga cantitate de motorina achizitionata de la SCE ... ... SRL si
IP SRL a fost inregistrata in patrimoniul SC ... N SRL, faptul ca aferent
fiecarei livrari exista facturi, ca aferent livrarilor efectuate de SC E ... ... SRL
existd documente de transport (scrisori CMR).

(...)

In ce priveste Idmurirea imprejurdrii dacé din documentele contabile
rezultd ca SC ... N SRL a incasat pretul pretul de vénzare de la beneficiarii
finali SC X SRL siH & H SRL expertul a analizat urmatoarele documente
Justificative: facturile emise de SC ... N SRL céatre sociatétile comerciale X
SRL,H & H SRL siA ... SRL in perioada 14.03.2014 — 28.05.2014 avéand
ca obiect vanzarea de motorind si extrasele de cont emise de societétile

bancare .... , .... Bank gi .... Bank in care au fost consemnate incasarile
efectuate de SC ... N SRL de la beneficiarii catre care au vandut motorina.
(...)

Din examinarea extraselor de cont emise de socistatile bancare la
care ... N SRL avea deschise conturi, s-a retinut ca reclamanta a incasat
prin conturile bancare contravalorea facturilor emise céatre societatilor
comerciale X SRL, (...) oglinda facturilor emise si a sumelor incasate fiind
redata in Anexa nr. 5 la raportul de expertiza.

Expertul a confirmat faptul ca din documentele contabile prezentate

rezulta c4 SC ... N SRL a incasat preful de vénzare al motorinei
achizitionate de la SC E ... ... SRL si IP SRL, de la beneficiarii finali X
SRL, (...)

operatiunile ecponomice si financiare reflectate in documentele
justificative examinate conduc la concluzia existentei unor tranzactii reale in
ce priveste achizitiile de combustibil realiozate de la E ... ... SRL si IP SRL,
respectiv revanzarile aceluiasi combustibil cétre SC X SRL (...)”

in analiza spetei, Curtea de Apel Timisoara a redat propria
argumentatie in filele 14 — 16, achiesand la argumentatia Tribunalului Arad,
concluzionand ca:

,Curtea constata astfel ca dispozitiile fiscale vizand deducerea TVA si
recunoagsterea caracterului deductibil al cheltuielilor sunt aplicabile in speta
de fata, incadrarea din punct de vedere juridic fiscal al achizitiilor efectuate
de reclamanta neputénd fi influentata prin atribuirea prevalentei formei
facturilor asupra fondului si nici prin impunerea in sarcina reclamantei a unor
sarcini greu de indeplinit, constand in verificarea autenticitatii numerelor de
inmatriculare a autocisternelor cu care furnizorii reclamantei au efectuat
transportul de motorina.

in conditiile in care organul fiscal nu a probat caracterul nereal al
operatiunilor i nici participarea reclamantei la o eventuala frauda savarsita
de furnizori ori congtientizarea de catre aceasta a unei posibile fraude,
Curtea constata cé in mod corect gi legal aplicat prima instanta, cu prioritate,
norma de drept comunitar, retinand din jurisprudenta CEJ (...) ca&, atata timp
céat conditiile de fond privind livrarea de carburant sunt indeplinite, iar facturile
fiscale cuprind elementele esentiale, dreptul de deducere trebuie acordat, (...)



Principiile dreptului comunitar in privinta TVA se impun pentru aceleasi
ratiuni si in privinta impozitului pe profit, fiind in discutie aceleasi operatiuni
de achizitie de motorind si avand in vedere ca in cauza nu s-a dovedit de
catre organul fiscal caracterul fictiv al operatiunilor ori participarea la o frauda
savarsita de terte persoane.”.

Avand in vedere documentele si informatiile existente la dosarul cauzei,
precum si faptul ca DGRFP Timisoara a fost obligata la solutionarea
contestatiei, in considerarea faptului ca desi hotararile instantelor de control
judiciar in cauza Dosar nr. ... /108/2015 depuse de petenta in motivarea
contestatiei au fost transmise Inspectiei Fiscale din cadrul Administratiei
pentru Contribuabili Mijlocii Timisoara conform art. 276(4) Cod Procedura
Fiscala, acestea, conform Referatului nr. .... /09.08.2017 transmis cu adresa
inregistrata la DGRFP Timigoara sub nr. .... /10.08.2017, s-au pronuntat intr-
un mod incomplet asupra acestora, DGRFP Timisoara cu adresa nr. ...
125.02.2019, a comunicat Inspectiei Fiscale din cadrul AJFP Arad
urmatoarele:

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta ca
petenta, in sustinerea cauzei, invoca Sentinta civila nr. ... /2016 pronuntata de
Tribunalul Arad in dosar nr. ... /108/2015, definitiva conform Deciziei civile
nr. ... /28.06.2017 pronuntata de Curtea de Apel Timigoara, prin care cele
doua instante de control judiciar au admis actiunea formulata de firma ... N
SRL (furnizorul de motorina al petentei X SRL) cu consecinta anularii in
totalitate a Deciziei de impunere nr. F-CS .../17.04.2015 si Raportul de
inspectie fiscala nr. F-CS .../17.04.2015 emise de AJFP Caras-Severin,
respectiv Decizia nr. ... /.... /10.09.2015 emisa de DGRFP Timisoara privind
solutionarea celor doua acte anteprecizate, Curtea de Apel Timisoara
statuand urmatoarele:

In conditiile in care organul fiscal nu a probat caracterul nereal al
operatiunilor si nici participarea reclamantei la o eventuala frauda savarsita de
furnizori ori constientizarea de céatre aceasta a unei posibile fraude (...)

Principiile dreptului comunitar in privinta TVA se impun pentru aceleagi
ratiuni si in privinta impozitului pe profit, fiind in discutie aceleagi operatiuni de
achizitie de motorina gi avand in vedere cé in cauza nu s-a dovedit de cétre
organul fiscal caracterul fictiv al operatiunilor ori participarea la o frauda
savarsita de terte persoane.”

Avand in vedere faptul ca in Decizia de impunere nr. F-TM
...[18.05.2017, care face obiectul contestatiei, atat in cazul impozitului pe
profit, cat si in cazul taxei pe valoarea adaugata, au fost analizate operatiunile
comerciale derulate de petenta X SRL cu furnizorul ... N SRL cu consecinta
stabilirii unor sume suplimentare in sarcina X SRL, pentru urmatoarele
motive:

- potrivit investigatiilor, motorina nu ar fi putut proveni de la o persoana
impozabila inscrisa in facturile prezentate;



- tranzactiile cu motorina nu au o provenienta economica legal3;

- facturile nu contin date reale, datele privind delegatul si numerele de
autovehicule;

- conditia de fond privind transferul real al dreptului de proprietate nu
este indeplinita - nu se poate face dovada ca operatiunile sunt rezultatul unei
activitati economice care sa fie concretizata intr-o livrare de bunuri realizata
de o persoana impozabila, emitenta a facturii;

- nu se poate confirma prin nicio metoda realitatea tranzacitiilor,
in considerarea dispozitiilor art. 276 alin. (1) si alin. (4) Cod procedura fiscala,
s-a solicitat Inspectiei Fiscale sa completeze dosrul cauzei cu precizarea
exacta a sumelor reprezentand impozit pe profit si TVA stabilite suplimentar
aferente operatiunilor comerciale reprezentdnd achizitile de motorina
realizate de petenta de la furnizorul ... N SRL, respectiv impozitul pe profit
suplimentar rezultat din stabilirea ca si cheltuiala nedeductibila la calculul
profitului impozabil a sumei de ... lei — pentru care petenta nu a prezentat
documente justificative de natura mijloacelor de proba astfel cum sunt
reglementate de Codul de procedura fiscala, in eventualitatea pronuntarii
unor solutii diferite, in legatura cu capetele de cerere care fac obiectul
contestatiei.

De asemenea, avand in vedere faptul ca de la 01.11.2018, Inspectia
Fiscala Arad este continuatoarea in drepturi si obligatii a Inspectiei Fiscale
Contribuabili Mijlocii in legatura cu firmele cu domiciliul fiscal in judetul Arad,
DGRFP Timisoara a solicitat, in scopul lamuririi cauzei, efectuarea unei
constatari la fata locului cf. art. 65 Cod procedura fiscala, la firma petenta,
referitor la operatiunile derulate de aceastacu ... N SRL, cu sediul in ..., str.
..., Nr. ..., jud. Arad, tindnd seama de considerentele Curtji de Apel Timisoara
expuse in Decizia civila nr. ... /28.06.2017 pronuntata in dosar nr. ...
/108/2015, anexata adresei, in cauza putand fi incidenta exceptia lucrului
judecat in ce priveste operatiunile dintre cele doua firme, aspect al starii de
fapt ce urma a fi verificat de organele de inspectie fiscala.

AJFP Timis — Inspectie Fiscala Serviciul IFPJ 3 a raspuns cu adresa
TMG_AIF ... /05.04.2018, inregistrata la DGRFP Timigoara sub nr.
TMR_DGR ... /109.04.2019, anexand Referatul din data de 01.04.2019, in
care, in considerarea competentelor cu care sunt investite au procedat la
indicarea sumelor solicitate, prin recalcularea rezultatului fiscal avand in
vedere strict influentele acestor cheltuieli in cuantum de ... lei (... lei + ... lei),
respectiv:

“In urma recalculérii a rezultat ca influenta in impozitul pe profit pentru
anul fiscal 2014 a fost diminuata cu pierderea fiscala inregistrata de societate
in suma de -... lei, rezultand un Impozit pe Profit suplimentar de ... lei
defalcat in anexa nr. 1 la prezentul referat din care:

- Referitor la influentiele pe care le au cheltuielile cu achizitiile de
motorina realizate de petenta de la furnizorul ... N SRL in suma de ... lei in



rezultatul fiscal in anul 2014, acestea au fost de diminuarea pierderii cu -...
lei si o diferenta de Impozit pe profit de ... lei prezentat in anexa nr. 2.

- Referitor la influentele pe care le au cheltuielile cu combustibilul
consumat de utilajele societatii si nejustificat in suma de ... lei mentionam ca
influenta in impozitul pe profit a fost de ... lei. (... x 16%).

Privitor la TVA stabilita suplimentar aferentaoperatiunilor comerciale
reprezentand achizitiile de motorina realizate de petenta de la furnizorul ... N
SRL, acesta este in suma de ... lei (... lei x 24% = ... lei) si este aferenta
facturilor :

Factura nr. ..../14.03.2014 in suma de .... lei baza de impozitare (...)
Factura nr. ..../8.04.2014 in suma de .... lei baza de impozitare (...)
Factura nr. .../14.04.2014 in suma de .... lei baza de impozitare (...)".

Referitor la solicitarea de efectuare a unei cercetari la fata locului la
firma peteta cf. art. 65 Cod procedura fiscala, organele de inspectie fiscala
precizand ,organul competent pentru efectuarea unei constatari la fata locului
la Societatea X SRL este AJFP Arad, motiv pentru care organele de inspectie
fiscala din cadrul AJFP Timis au procedat la solicitarea delegarii de
competenta conform legislatiei in vigoare.”.

Urmare delegarii de competenta Inspectia Fiscala din cadrul AJFP Timis
a efectuat o constatare la fata locului la petenta X SRL, finalizata prin
incheierea Procesului verbal nr. ... /05.06.2019, finregistrat sub nr.
TMG_AIF .... /06.06.2019, prin care s-au constatat urmatoarele:

- relatia comerciala dintre Societatea X SRL si furnizorul ... N SRL, nu
are la baza un contract comercial in care sa se stipuleze drepturile si
obligatiile contractuale dintre cele doua parti, printre care si obligatia
efectuarii transportului, achizitia avand la baza facturi intocmite pe suportde
hartie si declaratie de conformitate a marfii;

- petenta a prezentat facturi fiscale, declaratii de conformitate, dar nu a
prezentat documente de transport (CMR);

- s-au constatat inadvertente inscrise in facturile aferent carora au fost
prezentate avize de insotire a marfii, in legatura cu numerele auto nscrise,
or, conform Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, ocumentele care stau
la baza inregistrarii in contabilite pot dobandi alitatea de document justificativ
doar daca furnizeaza toate informatiile revazute de normele legale;

- pentru achizitile de motorina petenta detine extrase de cont emise
de .... Bank, in care au fost consemnate platile efectuate de societatea X
SRL catre furnizorul de motorina ... N SRL;

- conform figelor de magazie parte din motorina achizitionata de petenta
a fost utilizata pentru consumul intern (propriu) pentru care s-au intocmit
bonuri de consum, organele de inspectie fiscala constatand insa insa ca
petenta nu a prezentat documente care sa justifice acest consum;

- de asemenea, o parte din combustibilul achizitionat a fost revandut
catre clientii petentei, enumerati in fila 3 a PV nr. .... /05.06.2019, petenta



inregistrand astfel, in evidenta financiar — contabila, venituri din vanzarea
marfurilor.

A.1) Referitor la achizitiile de combustibil de la furnizorul ... N
SRL in suma totala de ... lei si taxa pe valoarea adaugata aferenta in
suma de ... lei, cauza supusa solutionarii Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Timisoara este daca petenta datoreaza obligatiile
fiscale de natura impozitului pe profit si taxei pe valoarea adaugata in
conditiile in care tranzactiile comerciale dintre petenta si firma
pertenera, ... N SRL, au facut obiectul analizei a doua instante de
control judiciar, fiind admisa actiunea in contencios fiscal a... N SRL
formulata impotriva Deciziei de impunere nr. F-CS .../17.04.2015 si a
actelor subsecvente, cu consecinta identificarii unei alte stari de fapt
decat cea constatata de de autoritatea fiscala si in conditiile in care in
Dosarul nr. ... /108/2018 instanta de control judiciar a statuat definitiv ca
,»hu exista pe rol niciun proces penal in ceea ce priveste petenta sau
administratorul acesteia”.

in drept, in ceea ce priveste impozitul pe profit, art. 19 alin. 1 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vigoare in perioada efectuarii operatiunilor, prevede:

»(1) Profitul impozabil se calculeazad ca diferenta intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care
se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau
in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor
de aplicare.”

Avand in vedere cele mai sus precizate, se retine ca profitul impozabil
se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, dintr-un an fiscal, din care
se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile.

Totodata, la art. 21 alin. 1 din actul normativ invocat mai sus, se
stipuleaza:

“(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.”

Astfel, se retine ca la determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri impozabile.

In ceea ce priveste taxa pe valoarea addugaté, art. 145 alin. 2 lit. a din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare in perioada efectuarii operatiunilor, prevede:



“(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;” iar la art. 146 alin. 1 lit. a se precizeaza:

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabiléa trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa ii fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sdu de catre o persoana impozabila, sé detina o factura
emisa in conformitate cu prevederile art. 155;”

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, se retine ca orice
persoana impozabila are dreptul sa deduca TVA datorata sau achitata,
aferenta bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaza sa-i fie livrate si pentru
prestarile de servicii care i-au fost prestate sau urmeaza sa-i fie prestate
de o persoana impozabila, daca bunurile si serviciile achizitionate sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile.

Prin urmare, persoana impozabila, pentru a beneficia de exercitarea
dreptului de deducere a TVA, trebuie sa justifice exercitarea acestui drept
in baza exemplarului original al facturii, care sa cuprinda informatiile
obligatorii prevazute de lege.

Astfel detinerea unei facturi care contine informatiile obligatorii
prevazute de lege, nu este suficienta pentru a beneficia de dreptul de
deducere a TVA, societatea trebuie sa justifice in primul rand faptul ca
bunurile/serviciile achizitionate pe baza de factura sunt in beneficiul sau,
respectiv sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile, n
conformitate cu prevederile legale citate in speta.

Astfel, se constata ca legiuitorul conditioneaza acordarea dreptului de
deducere a TVA de indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor
de forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementand insasi existenta
dreptului de deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.
Prin urmare, se retine ca aceste cerinte legale trebuie indeplinite in mod
cumulativ, astfel ca neindeplinirea unei cerinte, respectiv indeplinirea doar
a uneia, duce la pierderea dreptului de deducere a TVA.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, organul de
solutionare a contestatiei retine ca, prin raportul de inspectie fiscala, organele
de inspectie fiscala au considerat ca petenta nu indeplineste conditiile legale
pentru deducerea cheltuielilor cu achizitile de bunuri (motorind) la
determinarea masei profitului si nu indeplineste conditiile legale pentru
exercitarea dreptului de deducere a TVA aferenta achizitiilor efectuate de la
firma partenera ... N SRL pe motiv ca, intre aceste firme ar fi existat
tranzactii artificiale care nu au un continut economic, scopul esential al
acestora fiind de a evita impozitarea, avand ca efect diminuarea obligatiilor
fata de bugetul de stat, aspecte ale starii de fapt care nu au fost confirmate



de autoritatile competente ale Ministerului Public, si nici de catre instanta
penala, in mod definitiv - in acest sens facem trimitere la Decizia civila nr. .../
2016 a Curtii de Apel Timisoara din considerentele careia am prezentat un
extras in fila 23 a prezentei decizii.

Pe cale de consecinta, la data solutionarii prezentei in legatura cu
suspiciunile privind nerealitatea operatiunilor dintre petenta si furnizorul sau,
cu exceptia precizarilor Curtii de Apel Timigoara din decizia mai sus precizata,
organului competent in solutionarea contestatiei nu i-a fost comunicata o
stare de fapt diferita, in sensul de a fi prezentat la dosarul contestatiei vreo
ordonanta/rezolutie sau hotarare judecatoreasca emisa in cadrul vreunui
proces penal care sa-i antreneze raspunderea — in legatura cu infractiunea
de evaziune fiscala — a administratorului petentei sau a persoanei juridice vis-
a-vis de operatiunile derulate cu furnizorul ... N SRL.

Astfel, in cauza devin lipsite de aplicabilitate dispozitile pct.10.5 din
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, stipuleaza:

,La solutionarea contestatiilor, organele de solutionare se vor pronunta
S in raport cu motivarea rezolutiilor de scoatere de sub urmarire penala,
neincepere sau incetare a urmaririi penale, expertizelor efectuate in cauza,
precum i in raport cu considerentele cuprinse in hotararile pronuntate de
instanta de judecata, in masura in care au implicalii asupra aspectelor
fiscale.”, in considerarea faptului ca in Dosar nr. ... /108/2018 s-a statuat
definitiv ca ,,nu exista pe rol niciun proces penal in ceea ce priveste
petenta sau administratorul acesteia” cu consecinta obligarii autoritatii
fiscale la solutionarea pe fond a contestatiei.

Asa cum s-a retinut in cele ce preced, Decizia civila nr. ... pronuntata in
data de 28.06.2017 de Curtea de Apel Timisoara in dosar nr. ... /108/2015
avand ca parti:

- DGRFP Timisoara personal si prin AJFP Caras-Severin, avand
calitatea de parata si

- societatea ... N SRL, in calitate de reclamanta,

a fost pronuntata in favoarea societatii ... N SRL, concluzia instantei de
control judiciar fiind in sensul realitatii operatiunilor derulate de furnizorii
N SRL cu aceasta si subsecvent de ... N SRL cu beneficiarii finali, Tntre

care a fost indicata si petenta X SRL.

Deoarece in filele 23 — 25 am citat din cuprinsul acestei hotarari, o
reluare a argumentatiei instantei ar apararea ca redundanta, cu atat mai mult
cu cat Decizia civila nr. ... /28.06.2017 a fost transmisa inspecitiei fiscale
competente la data comunicarii adresei nr. ... /25.02.2018, autoritatea fiscala
fiind parte in Dosarul nr. ... /108/2015.



invederam ca prin adresa nr. ... /25.02.2018, DGRFP Timisoara a
solicitat Inspectiei Fiscale din cadrul AJFP Arad, in scopul lamuririi cauzei,
efectuarea unei constatari la fata locului cf. art. 65 Cod procedura fiscala, la
firma petenta, referitor la operatiunile derulate de aceasta cu ... N SRL, cu
sediul in ..., str. ..., nr. ..., jud. Arad, tinand seama de considerentele Curtii de
Apel Timigoara expuse in Decizia civila nr. ... /28.06.2017 pronuntata in dosar
nr. ... /108/2015, constatarile vizand, in principiu, urmatoarele:

- relatia comerciala dintre Societatea X SRL si furnizorul ... N SRL, nu
are la baza un contract comercial in care sa se stipuleze drepturile si
obligatiile contractuale dintre cele doua parti, printre care si obligatia
efectuarii transportului, achizitia avand la baza facturi intocmite pe suport de
hartie si declaratie de conformitate a marfii;

- petenta a prezentat facturi fiscale, declaratii de conformitate, dar nu a
prezentat documente de transport (CMR);

- s-au constatat inadvertente inscrise in facturile aferent carora au fost
prezentate avize de insotire a marfii, in legatura cu numerele auto inscrise,
or, conform Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicata, ocumentele care stau
la baza inregistrarii in contabilite pot dobandi alitatea de document justificativ
doar daca furnizeaza toate informatjile revazute de normele legale;

- pentru achizitile de motorina petenta detine extrase de cont emise
de .... Bank, in care au fost consemnate platile efectuate de societatea X
SRL catre furnizorul de motorina ... N SRL;

- o parte din combustibilul achizitionat a fost revandut catre clientii
petentei, enumerati in fila 3 a PV nr. .... /05.06.2019, petenta inregistrand
astfel, in evidenta financiar — contabila, venituri din vanzarea marfurilor.

Conform documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca pe relatia
furnizorului ... N SRL cu petenta X SRL, factorul determinant care a condus
la stabilirea unor obligatii fiscale suplimentare in sarcina petentei — impozit pe
profit si TVA — au fost determinate de opinia Inspectiei Fiscale ca achizitiile nu
reflecta operatiuni reale pornind de la constatarile DGAF.

Ori, prin Decizia civila nr. ... /28.06.2017 pronuntata de Curtea de Apel
Timisoara in dosar nr. ... /108/2015 in cauza ... N SRL, considerentele
instantei (partial citate in cuprinsul prezentei) indica o alta stare de fapt
fiscala, in sensul realitatii operatiunilor comerciale, fiind confirmata atat
achizitia motorinei, cat si revanzarea acesteia.

Curtea de Apel Timigoara, a constatat, de altfel, ca dispozitiile fiscale
vizand exercitarea dreptului de deducere a TVA si recunoasterea caracterului
deductibil al cheltuielilor neputand fi influentata ,prin atribuirea prevalentei
formei facturilor asupra fondului si nici prin impunerea in sarcina reclamantei
a unor sarcini greu de indeplinit, constdnd in verificarea autenticitatii
numerelor de inmatriculare a autocisternelor cu care furnizorii reclamantei au
efectuat transportul de motorind”.



In mod similar, in cauza supusd solutionarii organele de inspectie
fiscala au constatat indicarea unor numere de inmatriculare care ori nu
apartin categoriei auto ,autocisterna”, ori nu mai sunt aferente vreunui mijloc
de transport, concluzia organelor de inspectie fiscala find ca documentele
prezentate nu indeplinesc calitatea de document justificativ in sensul Legii nr.
82/1991, republicata, fara a indica in mod E dispozitia legala care obliga la
inscrierea datelor cu privire la mijloacele de transport, ca si element
obligatoriu al facturii sau ale altor documente justificative.

In acest sens, invocam Decizia nr. .... /2017 a ICCJ, care a statuat;

“Mai mult, cu privire la pretinsa ,absenté din cuprinsul facturilor a
numarului avizului de insotire a marfii care au stat la baza emiterii acestora”,
precum $i a urmatoarelor omisiuni ,nu era completat la semnatura de primire
Si nu erau completate datele de identificare ale delegatului”, curtea de apel a
constatat ca, potrivit reglementarilor in vigoare atét la data emiterii facturilor,
cét si la data exercitarii dreptului de deducere al TVA-ului aferent acestora,
nu era prevazuta in mod E conditia mentionarii in cuprinsul acestor facturi a
LShumarului avizului de insotire a marfii, respectiv a semnaturii la rubrica
privind - semnatura de primire, precum i a completarii datelor de identificare
ale delegatului”, acestea nefiind cuprinse printre mentiunile E prevazute de
dispozitiile art. 155 alin. (8) din Legea nr. 571/2003.”

Atata timp, cat in cauza se demonstreaza atat proveninta bunurilor
achizitionate (combustibil), cat si destinatia finala a acestora, motivele
invocate de inspectiia fiscala [lipsa unui contract intre parti, indicarea unor
inadvertente in completarea facturilor — care nu s-a demonstrat ca fiind
elemente obligatorii impuse de legislatia fiscald] nu sunt de natura a
demonstra indeplinirea/neindeplinirea conditiilor de forma si fond astfel cum
sunt reglementate la art.21, art.145, art. 146 si art. 155 din Codul fiscal,
aplicabil in perioada in care au fost efectuate achizitile, conform principiului
general de drept tempus regit actum.

Mai mult, conform celor statuate definitiv de catre instantele de control
judiciar in Dosarul nr. ... /108/2018 ca ,,nhu exista pe rol niciun proces penal in
ceea ce priveste petenta sau administratorul acesteia”, desi DGRFP
Timisoara a solicitat inspecitiei fiscale, prin adresa ... /25.02.2019, analiza
incidentei puterii de lucru judecat in ce priveste operatiunile dintre petenta si
furnizorul sau - ... N SRL, aspect al starii de fapt ce se impunea a fi verificat
conform competentelor inspectiei fiscale, conform raspunsurilor transmise
DGRFP Timisoara (adresa TMG_AIF .... /05.04.2019 si PV .... /05.06.2019
ale AJFP Timis — Inspectie Fiscala), nu s-a analizat incidenta in cauza a
acestei exceptii de fond punand DGRFP Timisoara in situatia de a fi in
imposibilitatea clarificarii starii de fapt raportat la normele legale incidente.

Referitor la analiza puterii lucrului judecat facem trimitere la
jurisprudenta constantad a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia a Il-a
civila -, respectiv Decizia nr. 1777/2015 pronuntata in sedinta publica din 25
iunie 2015, care statueaza:



JAutoritatea de Ilucru judecat cunoaste doud manifestari procesuale,
aceea de exceptie procesuald, conform art. 1201 C. civ. §i aceea de
prezumtie, mijloc de proba de naturd sa demonstreze un anumit fapt in
legéatura cu raporturile juridice dintre parti, art. 1200 C. civ.

Dacéa in manifestarea sa de exceptie procesuala (care corespunde unui
efect negativ, extinctiv de naturd sé opreasca o noua judecatd), autoritatea
de lucru judecat presupune tripla identitate de elemente prevazuta de art.
1201 C. civ. (obiect, parti, cauza), nu tot astfel se intdmpla atunci cand acest
efect important al hotararii se manifesta pozitiv, demonstrand modalitatea in
care au fost dezlegate anterior anumite aspecte litigioase in raporturile dintre
parti, fara posibilitatea de a se statua diferit.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al d... ea
proces care are legaturd cu chestiunea litigioasd dezlegata anterior, fara
posibilitatea de a mai fi contrazis.

intre exceptia autorititii de lucru judecat si puterea de lucru
judecat, exista o distinctie clara. Astfel, conditia de aplicare a autoritatii
de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza
juridica) ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru
judecat, impune consecvenfa in judecata, astfel ca ceea ce s-a
constatat si statuat printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o
alta hotarare.”

Pe cale de consecinta, DGRFP Timisoara se afla in imposibilitatea
stabilirii starii de fapt, atata vreme cat suspiciunile referitoare la nerealitatea
operatiunilor nu au fost confirmate, iar analiza operatiunilor comerciale
derulate intre petenta si firma pertenera, ... N SRL, au facut obiectul analizei
a doua instante de control judiciar, fiind admisa actiunea in contencios fiscal a
.... N SRL formulata impotriva Deciziei de impunere nr. F-CS .../17.04.2015 si
a actelor subsecvente, fiind stabilita o alta stare de fapt decat cea constatata
de autoritatea fiscala.

Structura specializata de solutionare a contestatilor se afla in
imposibilitatea de a se substitui organelor de inspecitie fiscala competente sa
analizeze intrunirea tuturor conditiilor legale pentru acordarea deductibilitatii
la calculul masei profitului impozabil a cheltuielilor cu achizitiile de bunuri si
servicii cu montarea si intretinerea panourilor publicitare si a dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata aferenta acestor achizitii sub aspect
fiscal raportat la dispozitiile art. ... Cod procedura fiscala:

.(1) Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect verificarea
legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre
contribuabil/pléatitor, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile,
verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare gi a situatiilor de
fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.”
in cauza urmand a se face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin.3 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si



completarile ulterioare, conform carora:

“(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul administrativ
atacat in situatia in care din documentele existente la dosar si in urma
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului atacat nu se poate
stabili situatia de fapt in cauza deduséa solutionarii prin raportare la temeiurile
de drept invocate de organul emitent si de contestator. In acest caz, organul
emitent al actului desfiinfat urmeazéa sé incheie un nou act administrativ fiscal
care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei. [...]” coroborate cu cele ale art. 279 alin. 4 din acelasi act
normativ care prevede:

“Solutia de desfiintare este puséa in executare in termen de 30 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza
strict aceeagi perioadd si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a
pronuntat solutia de desfiintare.”, motiv pentru care se va desfiinta partial
Decizia de impunere nr. F-TM .../18.05.2017 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
emisa de Administratia pentru Contribuabili Mijlocii constituita la nivelul
regiunii Timisoara — Activitatea de inspectie fiscala in ceea ce priveste suma
totala de ... lei reprezentand:

- impozit pe profit in suma de ... lei i

- taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei,
urmand ca organele de inspectie fiscala, continuatoare in drepturile
Administratiei pentru Contribuabili Mijlocii Timisoara — Inspectie Fiscala, sa
procedeze la reanalizarea operatiunilor prin prisma prevederilor art.21,
art.145, art. 146 si art. 155 din Codul fiscal, urmand a analiza incidenta puterii
de lucru judecat in ce priveste operatiunile dintre petenta si furnizorul sau,
aspect al starii de fapt ce se impune a fi verificat conform competentelor
inspectiei fiscale.

De asemenea, cu ocazia reanalizarii starii de fapt fiscale, se va verifica
daca pentru toate operatiunile efectuate sunt intrunite cumulativ conditiile de
acordare a deductibilitatii cheltuielilor la calculul masei profitului impozabil si a
taxei pe valoarea adaugata prevazute de art. 21 alin. 1, art. 145, art. 146 si
art. 155 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in conditile in care jurisprudenta europeana este
imperativa in acest sens, fiind direct aplicabila in sistemul roman de drept asa
cum de altfel si Curtea Constitutionala a Romaniei a retinut in Decizia nr.
81/1994 si Decizia 136/1994 ca ,interpretarea instantei de contencios
european in virtutea principiului subsidiaritatii ... impunédndu-se gsi fata de
instanta de contencios constitutional national’, spre exemplificare Cauza C-
80/11 si C-142/11 din 21.06.2012, din al carui cuprins citam:

,45. In aceste imprejuréri, beneficiul dreptului de deducere nu poate fi
refuzat unei persoane impozabile decat in temeiul jurisprudentei care rezulta
de la punctele 56-61 din Hotéararea Kittel si Recolta Recycling, citata anterior,
potrivit careia trebuie sa se stabileasca, avand in vedere elemente obiective,



ca persoana impozabild, careia i-au fost furnizate bunurile sau serviciile care
ii servesc de baza pentru a justifica dreptul de deducere, stia sau ar fi trebuit
sa stie ca aceasta operatiune era implicata intr-o frauda savarsita de furnizor
sau de un alt operator in amonte.

46. Astfel, o persoana impozabila care stia sau ar fi trebuit sa stie ca,
prin achizitia sa, participa la o operatiune implicata intr-o frauda privind TVA-
ul trebuie, in scopul Directivei 2006/112, sa fie considerata ca participand la
aceasta frauda, independent de aspectul daca obtine sau nu obtine un avan-
taj din revanzarea bunurilor sau din utilizarea serviciilor in cadrul operatiunilor
taxate efectuate de aceasta in aval (a se vedea Hotarédrea Kittel si Recolta
Recycling, citata anterior, punctul 56).

47. In schimb, nu este compatibil cu regimul dreptului de deducere pre-
vazut de directiva mentionata, astfel cum este amintit la punctele 37-40 din
prezenta hotarare, sa se sanctioneze, prin refuzarea acestui drept, o persoa-
na impozabila care nu stia si nu ar fi putut sa stie ca operatiunea in cauza era
implicata intr-o fraudéa savarsita de furnizor sau céa o alta operatiune care face
parte din lantul de livrare, anterioara sau posterioara celei realizate de per-
Soana impozabild mentionata, era afectata de frauda privind TVA-ul (a se ve-
dea in acest sens Hotarérile citate anterior Optigen si alfii, punctele 52 gi 55,
Si Kittel si Recolta Recycling, punctele 45, 46 si 60).

(...)

50. Avand in vedere consideralile care preceda, trebuie sa se
raspunda la intrebarile adresate in cauza C-142/11 ca articolul 167, articolul
168 litera (a), articolul 178 litera (a), articolul 220 punctul 1 gi articolul 226 din
Directiva 2006/112 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei practici
nationale in temeiul céreia autoritatea fiscalda refuzd unei persoane
impozabile dreptul de a deduce din valoarea TVA-ului pe care il datoreaza
valoarea taxei datorate sau achitate pentru serviciile care i-au fost furnizate
pentru motivul ca emitentul facturii aferente acestor servicii sau unul dintre
prestatorii sai a savarsit nerequli, fard ca aceasta autoritate sa dovedeasca,
avand in vedere elemente obiective, ca persoana impozabila respectiva stia
sau ar fi trebuit sa stie ca operatiunea invocata pentru a justifica dreptul de
deducere era implicata intr-o frauda savarsita de emitentul mentionat sau de
un alt operator care intervine in amonte in lantul de prestatii.”, si faptul ca:

Potrivit unei jurisprudente constante, dreptul persoanelor impozabile de
a deduce din TVA-ul pe care il datoreaza TVA-ul datorat sau achitat pentru
serviciile primite anterior de acestea constituie un principiu fundamental al
sistemului comun al TVA-ului instituit prin legislatia Uniunii (a se vedea printre
altele Hotararea din 25 octombrie 2001, Comisia/ltalia, C-.../00, Rec., p.I-
8195, punctul 28, Hotararea din 10 iulie 2008, Sosnowska, C-25/07, Rep., p.I-
5129, punctul 14, si Hotararea din 28 iulie 2011, Comisia/Ungaria, C-274/10,
nepublicata inca in Repertoriu, punctul 42).

A.2) Referitor la suma de ... lei reprezentand impozit pe profit
aferenta cheltuielii de ... lei reprezentand contravaloare achizitie



combustibil in legatura cu care organele de inspectie fiscala au analizat
documentele justificative prezentate de petenta rezultdnd ca nu exista
legatura de cauzalitate intre efectuarea acestei cheltuieli si realizarea de
venituri, nefiind astfel respectate prevederile art. 19 alin. 1 si art. 21 alin. 1 din
Legea 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, cauza supusa
solutionarii Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Timisoara
este daca aceasta se poate investi cu solutionarea pe fond a cauzei, in
conditiile in care petenta nu prezinta motivele de fapt si de drept pe
care isi intemeiaza contestatia si nu invoca niciun temei legal in
sustinerea propriei cauze.

In fapt, organele fiscale au stabilit c& suma de ... lei reprezentand
contravaloare achizitfie combustibil reprezinta cheltuiala nedeductibila la
calculul profitului impozabil, petenta nejustificand consumul inregistrat cu
utilajele care au desfasurat activitate in balastiera, aspectele reliefate de
inspectia fiscala fiind urmatoarele:

- operatorul utilajului( salariatul) este inregistrat cu timp de lucru mai
mare decat orele inregistrate in statul de plata si pentru care a fost platit (in
acest sens, in luna oct.2014 angajatul ... ... figureaza ca a lucrat pe utilgj
216 ore, in timp ce conform statului de plata/pontaj acesta a lucrat 168 ore |,
ceea ce conduce la constatarea ca acesta nu a lucrat orele inscrise in acea
fisa limita de consum si pe cale de consecinta, in lipsa altor documente
justificative organul de inspectie a considerat deductibilitatea cheltuielilor cu
combustibilul in limita orelor lucrate si a consumului mediu /ora inregistrat de
utilaj);

- n ultima zi din luna, alimentarea( decontarea in fisa limita) cu
combustibil a unor utilaje s-a facut cu o cantitate mai mare decat media
zilnica de alimentare/ora, aceasta diferenta de alimentare nu a fost justificata
cu ore de functionare a utilajului respectiv ( in acest sens, in data de
31.03.2014 potrivit fisei de alimentare, Excavatorul Hyundai s-a alimentat
suplimentar cu cantitatea de 600 litri motorina ( decontate conform fisei
limita), pentru care nu se regasesc ca si corespondent orele lucrate. In prima
zi a lunii aprilie s-a alimentat din nou cu combustibil in limita consumului
mediu zilnic orar. Astfel, desi pentru acest utilaj consumul mediu in luna a fost
de 17,14 litri /ora de functionare adica de 170 litri la 10 ore funcionare/zi, in
data de 31.03.2014 utilajul a fost alimentat cu 770 litri.

In data de 31.03.2014 utilajul a functionat doar 4 ore, iar in prima zi din
luna aprilie 2014 utilajul a fost alimentat din nou, rezultand ca alimentarea de
600 litri din 31.03.2014 nu are justificare. )

Astfel, concluzia desprinsa ca urmare a verificari documentare
efectuate de organele de inspecitie fiscala a fost ca cei 600 de litri decontati
suplimentar in data de 31.03.2014, nu se regasesc justificati la consum/ore
lucrate de utilaj si inregistrate in figa limita din aceasta perioada, cheltuiala cu
combustibilul in suma de ... lei, nefiind destinata realizarii de venituri, petenta



incalcand astfel prevederile art. 19 alin. 1 si art. 21 alin. 1 din Legea
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia formulata, petenta contesta suma totala reprezentand
impozit pe profit, insa in legatura cu cheltuiala de ... lei aferenta achizitiei de
combustibil, petenta nu prezinta motivele de fapt raportat la motive de drept
pe care isi intemeiaza contestatia, neinvocand vreun temei legal in
sustinerea propriei cauze prin care sa infirme situatia constatata de organele
de administrare fiscala in conditiile in care asa cum rezulta din constatarile
organelor de inspectie fiscala acestea au suplimentat motivele dev fapt si de
drept, in sensul celor mai sus descrise,.

Or, desi petenta in contestatie refera la suma .... lei ca si suma totala
reprezentand contravaloarea achizitilor de motorina de la furnizorul ... N
SRL (total ce include si cheltuiala de ... lei) motivele sale converg exclusiv
spre demonstrarea realitatii tranzactiilor, situatie care coincide cu lipsa
prezintarii motivelor de fapt si de drept in conditile in care argumentul
principal invocat de organele de inspeciie fiscala il reprezinta nejustificarea
consumului inregistrat cu utilajele care au desfasurat activitate in balastiera,
asa cum a fost redat mai sus.

in drept, conform prevederilor art.268 alin.1 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu.
(...)"

De asemenea, in cauza sunt incidente dispozitiile art. 269 alin. (1) care
enumera conditiile de forma pe care trebuie sa le indeplineasca o contestatie
formulata in conditiile Titlului VIII, respectiv:

ZART. 269

Forma si continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura contestatorului sau a imputernicitului acestuia. Dovada
calitatii de imputernicit al contestatorului, persoana fizica sau juridica, se face
potrivit legii.”

Totodata in speta sunt incidente si prevederile pct.11.1 lit.b) din
O.P.ANN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se
specifica :

,11.1. Contestatia poate fi respinséa ca: [...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta
argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei’,



coroborate cu prevederile pct. 2.5 din acelasi act normativ, potrivit carora:

,2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv”.

Din dispozitiile legale citate mai sus, se retine ca in contestatie petenta
trebuie sa indice atat motivele de fapt cat si de drept, precum si dovezile pe
care se intemeiaza acestea, in termenul in care se poate formula si
contestatia, respectiv 45 de zile de la data comunicarii actului atacat, in caz
contrar contestatia urmand a fi respinsa ca nemotivata.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza:

LART. 276 Solutionarea contestatiei

(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de

fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal.
Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile pértilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”
Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este cel care invoca
in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in
procedura administrativa, constatarea care se impune, una naturala si de o
implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei revine
contestatarului. Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al
contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca
o pretentie in cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate
determinand respingerea contestatjei.

Incidente spetei sunt si prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, care stipuleaza: (1) In
solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza
contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de dispozitile legale
invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”

Potrivit doctrinei, se retine ca inca din dreptul roman a fost consacrat
principiul potrivit caruia cel ce afirma o pretentie in justifie trebuie sa o
dovedeasca, regula traditionala exprimata prin adagiul latin ,actor incumbit
probatio”, principiul fiind consfintit de art.249 si art.250 din Legea nr.134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare:

YAt 249

Sarcina probei



Cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca,
in afara de cazurile anume prevazute de lege.

Art. 250

Obiectul probei si mijloacele de proba

Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facuta din proprie initiativa
sau obtinuté la interogatoriu, prin expertiza, prin mijloacele materiale de
proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace prevazute de
lege”.
precum si de art.73 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

JART. 73

Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care
au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal’.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatarul este cel care
invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o
pretentie in procedura administrativa, constatarea care se impune, una
naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca sarcina probei
revine contestatarului. Se retine ca sarcina probei nu implica un drept al
contestatarului, ci un imperativ al interesului personal al acestuia care invoca
o pretentie in cadrul caii administrative de atac.

In cazul exercitarii dreptului conferit de legiuitor prin dispozitiile Titlului
VIIl Cod procedura fiscala, contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde,
pe langa alte elemente necesare, motivele de fapt si de drept pentru care
petenta intelege sa conteste actul administrativ fiscal, precum si dovezile pe
care se intemeiaza.

in situatia in care aceastd cerintd nu este indeplinitd, organul de
solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la
motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv. Astfel, analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile parilor,
cu dispozitile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.

Aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se sprijina fiecare capat
de cerere din cuprinsul contestatiei, contribuie la determinarea cadrului in
care se va desfasura intreaga activitate de solufionare a contestatiei.
Determinarea elementelor mentionate este importanta pentru ca organul de
solutionare sa aiba posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante
pe care se sprijina pretentiile deduse judecatii.



Indicarea motivelor de fapt consta intr-o prezentare sintetica, clara si
precisa a acelor imprejurari faptice care constituie izvorul material al
pretentiilor deduse judecatii.

Motivarea trebuie sa fie, in acelasi timp, suficienta pentru ca organul
de solutionare sa cunoasca toate imprejurarile de fapt pe care se intemeiaza
pretentiile petentei.

Motivele de drept trebuie sa se concretizeze in temeiul juridic pe care
se sprijina cererea petentei, in sensul ca petenta trebuie sa indice acele
elemente din care sa se poata desprinde care este fundamentul juridic al
pretentiilor deduse judecatii.

Asadar, motivele de fapt si de drept constituie cauza pentru care a fost
formulata contestatia, adica situatia de fapt calificata juridic.

Avand in vedere considerentele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie din
Decizia nr.3250/18.06.2010, se retine ca “motivarea contestatiei in
procedura administrativd se poate face, sub sanctiunea decaderii, in
termenul de 30 de zile in care se putea formula gi contestatia administrativa,
iar nedepunerea motivelor in acest termen duce la respingerea contestatiei
ca nemotivata’.

Incidente spetei sunt si considerentele inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Decizia nr. 1298/26.03.2018 pronuntatd in dosarul nr.
1781/59/2014, care retine ca:

“In ceea ce priveste solutia de respingere a contestatiei in privinta sumei
de [...] lei, este de observat faptul ca recurenta-reclamantd nu a investit
organul de solutionare a contestatiei administrative cu o critica, in concret, la
adresa sumei in discutie, context in care solutia de respingere a contestatiei
ca fiind nemotivata este conform prevederilor art. 217 alin. 1 din Codul de
proceduré fiscala, potrivit caruia, dacad organul de solutionare competent
constata neindeplinirea unei conditii procedurale, contestatia va fi respinsa
fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.

in acelasi sens, prevederile pct. 11.1 alin. (1) lit. b) din OPANAF nr.
450/2013 stabilesc ca, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente
de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt
incidente cauzei supuse solutiondrii, contestatia va fi respinsd ca
nemotivata.”

Chiar si in NCPC, la art. 196 se prevede ca motivele de fapt reprezinta
un element esential al contestatiei insa pretentiile petentei nu sunt intemeiate
pe nicio norma legala.

Concluzionand cele prezentate, in lipsa indicarii in contestatie a
motivelor de fapt raportat la motivele de drept pe care se sprijina contestatia
referitor la cheltuiala in suma de ... lei, organul de solutionare nu are
posibilitatea de a cunoaste toate imprejurarile relevante care determina



pretentiile petentei din contestatia formulata, pentru a emite o solutie bazata
pe analiza fondului cauzei, in baza prevederilor art.269 alin.(1) lit. c) si lit. d)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 lit. b) din
O.P.ANN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel ca pentru acest capat de cerere
se va respinge contestatia ca nemotivata pentru suma de ... lei
reprezentand impozit pe profit.

B.) Referitor la cheltuielile in suma de ... lei (aferente anului 2014)

si ... lei (aferente anului 2015) reprezentand contravaloarea
comisioanelor si dobanzilor de factoring, respectiv a TVA aferenta in
suma de ... lei, pe care petenta s-a obligat sa o suporte in locul

clientului sau, firma Y ... SRL catre banca BANCA Arad, cauza supusa
solutionarii DGRFP Timisoara este daca pretentiia petentei de a i se
recunoaste aceasta cheltuiala ca deductibila la calculul profitului
impozabil, cu consecinta diminuarii impozitului pe profit datorat bugetul
si solicitarea de recunoastere a exercitarii dreptului de deducere a TVA,
se supun rigorilor legislatiei fiscale aplicabile in domeniu.

in fapt, in data de 11.10.2013, intre petenta, in calitate de vanzator si
societatea Y ... SRL, in calitate de cumparator, a fost incheiat contratul de
vanzare — cumparare comerciala cu livrare succesiva si rezerva proprietatii nr.
6, avand ca obiect livrarea de agregate de la vanzator la cumparator.

in considerarea faptului ca Y ... SRL, a achitat cu intarziere facturile
emise de X SRL, petenta a acceptat prin actul aditional incheiat la data de
14.04.2014, sa suporte comisioanele si dobanzile de factoring pe care
cumparatorul, in speta firma Y ... SRL, este obligata sa le achite catre
BANCA Arad.

Astfel, petenta a inregistrat in evidenta financiar contabila, cheltuieli
reprezentand comision factoring si comision finantare in baza unor facturi
emise de Y ... SRL, considerandu-le deductibile la calculul calculul profitului
impozabil, cu consecinta diminuarii impozitului pe profit, respectiv
exercitdndu-si dreptul de deducere a TVAin suma de ... lei.

Cu ocazia inspecitiei fiscale, organele de control, facand aplicatiunea art.
19 alin. 1 si art. 21 alin. 1 (in cazul impozitului pe profit) si respectiv art. 145
alin.2 lit. a) (in cazul TVA) din Legea 571/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare, au stabilit ca, in relitate, comisionul de factoring si de finantare
reprezinta un cost facut de societatea Y ... SRL in vederea asigurarii unor
surse de finantare necesare platii furnizorilor si nicidecum o cheltuiala
necesara in activitatea firmei X SRL in vederea realizarii de venituri
impozabile, respectiv in folosul operatiunilor sale taxabile.

in drept, unt aplicabile urmatoarele prevederile legale:



a) in materia impozitului pe profit:
- art.19 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

»(1) Profitul impozabil se calculeazd ca diferenta intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care
se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil se iau
in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit normelor
de aplicare.”

- art.21 alin.1 din acelasi act normativ se precizeaza:

.(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli

deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizérii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.”,
coroborat cu pct.12 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal:
Lveniturile si cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului impozabil
sunt cele inregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor contabile date in
baza Legii contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum gi orice alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor, din
care se scad veniturile neimpozabile si se adaugéa cheltuielile nedeductibile
conform prevederilor art. 21 din Codul fiscal.”.

Potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca profitul impozabil
se calculeaza ca diferenta intre veniturile realizate din orice sursa si
cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri dintr-un an fiscal, din care
se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile
nedeductibile, iar cheltuielile care se iau in calcul la stabilirea profitului
impozabil sunt cele finregistrate in contabilitate potrivit reglementarilor
contabile date in baza Legii contabilitati nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cheltuielile care nu sunt aferente realizarii veniturilor impozabile nu sunt
deductibile la calculul profitului impozabil.

b) in materia taxei pe valoarea adaugata sunt aplicabile prevederile
art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, in forma aplicabila Tn perioada supusa verificarii:

»(2) Orice persoana impozabild are dreptul s& deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Astfel, potrivit acestor prevederi legale se retine faptul ca o persoana
impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor daca acestea sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale taxabile.



Totodata in cauza sunt incidente dispozitiile art.6 alin. (1) si art.7 alin.(2)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care stipuleaza:

JART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptatit s& aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mifloacelor de proba prevazute de lege si sa adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum gi pe constatari complete asupra tuturor
imprejurérilor edificatoare in cauza raportat la momentul luérii unei decizii.

(..

ART. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(...)

(2) Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod
obiectiv gi in limitele stabilite de lege, precum si s& indrume
contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in
indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii
contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus citate, se retine ca orice
operatiune economico-financiara se consemneaza in momentul efectuarii ei
intr-un document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobandind
astfel calitatea de document justificativ.

Prin urmare, din interpretarea textelor de lege mai sus citate se retine
ca legiuitorul a conditionat acordarea dreptului de deducere al taxei pe
valoarea adaugata de indeplinirea atat a cerintelor de fond cat si a cerintelor
de forma, indeplinirea cerintelor de fond reglementadnd insasi existenta
dreptului de deducere, iar cele de forma conditiile de exercitare a acestuia.

De asemenea, se retine ca pentru a beneficia de exercitarea dreptului
de deducere a taxei pe valoarea adaugata inscrisa in facturi de achizitii de
bunuri/servicii care au fost utilizate in activitatea unei societati, se impune ca
aceasta sa prezinte documente de natura mijloacelor de proba care confirme
faptul ca destinatia bunurilor/serviciilor a fost pentru realizarea de operatiuni
taxabile.

Fata de documentele existente la dosarul cauzei si sustinerile petentei,
respectiv constatarile organelor de inspectie fiscala raportat la normele legale
incidente, se retin urmatoarele:

- in data de 11.10.2013, intre petenta, in calitate de vanzator si
societatea Y ... SRL, in calitate de cumparator, a fost incheiat Contratul de

vanzare — cumparare comerciala cu livrare succesiva si rezerva
proprietatii nr. 6, avand ca obiect livrarea de agregate de la véanzator la
cumparator;

- ulterior, la data de 14.04.2014, intre cele doua parti a fost incheiat un
Act aditional la Contratul de vanzare — cumparare comerciala cu livrare



succesiva si rezerva proprietatii nr. 6 din 11.10.2013, care nu modifica
niciuna din clauzele contractuale initiale ale Contractului de Vanzare-
Cumparare comerciald cu livrare succesiva si Rezerva a Proprietatii nr.
06/11.10.2013, dar care introduce o noua clauza, respectiv:

JIn urma semndrii contractului de factoring cu BANCA de cétre
cumpadréator pentru finantarea achizitiilor de mérfuri si servicii de transport,
costurile privind comisioane de factoring si comisioane de finantare se vor
refactura in acelasi cuantum céatre vanzatorul, cumparatorul obligdndu-se la
plata imediata a facturilor catre vanzator dupé cesionarea facturilor céatre
Bancé gsi obtinerea finantéarii”.

- in baza acestei clauze contractuale, societatea Y ... SRL emite facturi
catre petenta X SRL reprezentand comision facto ring si comision finantare pe
care petenta le achita, inregistrand totodata in evidenta sa contabila aceasta
cheltuiala ca fiind deductibila la calculul profitului impozabil, cu consecinta
diminuarii impozitului pe profit, respectiv exercitdndu-si dreptul de deducere a
TVAin suma de ... lei.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale prin raportare la normele legale
care reglementeaza in domeniul factoring-ului, contractul de factoring
reprezinta acel contract incheiat intre o parte (furnizor) si o alta parte,
intreprinderea de factoring (cesionar), prin care furnizorul cedeaza
cesionarului creantele nascute din contracte de vanzare marfuri
incheiate intre furnizor si clientii sai — a se vedea Ordinul nr. 27 din 27
decembrie 2011 (*actualizat*) pentru aprobarea Reglementarilor contabile
conforme cu directivele europene emis de BANCA NATIONALA A ROMANIEI
care la pct. 255 stipuleaza:

,Factoringul este operatiunea prin care clientul, denumit aderent,
fransferéd proprietatea creantelor (facturilor) sale comerciale institutiei,
denumité factor, aceasta avand obligatia, conform contractului incheiat, de a
asigura incasarea creantelor aderentului. Institutia, pe baza documentelor
primite, plateste valoarea nominald a creantelor, mai putin agio, fie imediat,
fie la scadenta acestora sau la scadenta contractuala stabilité cu aderentii.”

Aceasta definitie este reluata si in Reglementarile Contabile din 17 iulie
2015 conforme cu directivele europene aprobate prin Ordinul nr. 6 din 17 iulie
2015 al BNR, pct. 262.

Conform doctrinei juridice contractul de factoring constituie o tehnica
financiara in stransa legatura cu sectorul bancar, fiind, in principiu, o varietate
a cesiunii de creanta. Printr-un contract de factoring o parte (furnizor)
cedeaza cesionarului (intreprinderea de factoring) creantele nascute din
contracte de vanzare de bunuri/servicii incheiate intre furnizor si clientii sai

Participantii la operatiunea de factoring sunt aderentul, factorul si
debitorul cedat.

Aderentul reprezinta un comerciant (persoana fizica sau persoana
juridica) care efectueaza acte de comert constdnd in producerea si



comercializarea de marfuri, sau numai comercializarea de marfuri — in nume
si pe cont propriu, sau prestari de servicii.

Factorul — poate fi numai o persoana juridica avand calitatea de
comerciant. Factorul trebuie sa fie o institutie de credit sau o societate
comerciala specializata, autorizata conform conditiilor legislatiei nationale.

Debitorul cedat poate sa fie orice comerciant, persoana fizica sau
persoana juridica.

Conform constatarilor organelor de inspectie fiscala a rezultat
urmatoarea stare de fapt: costurile care initial erau in sarcina clientului (Y ...
SRL) conform Contractului de Factoring Nr. ... /14.04.2014 incheiat intre Y ...
SRL, in calitate de Aderent (beneficiar) si BANCA S.A., in calitate de Factor,
au fost transferate in sarcina petentei X (furnizor de agregate catre
International), prin incheierea la data de 14.04.2014 a unui act aditional la
Contratul de vanzare — cumparare comerciala cu livrare succesiva si rezerva
proprietatii nr. 6 din 11.10.2013.

Problema supusa analizei autoritatii fiscale o reprezinta verificarea
conditiei impuse de legiuitor contribuabililor pentru ca acestia sa beneficieze
finalmente de diminuarea impozitului pe profit, respectiv a TVA datorate
bugetului de stat, respectiv in vederea realizarii de venituri impozabile,
respectiv in folosul operatiunilor sale taxabile.

Asa cum rezulta din consideratiile legale si doctrinare prezentate in
legatura cu contractul de factoring, aderent este acea persoana care
furnizeaza bunuri/servicii care ii confera dreptul la o creanta. In cauza supusa
analizei, desi M ... SRL are calitatea de Aderent in contractul de factoring
nr. ... /14.0.2014 incheiat cu BANCA SA, in calitate de factor, nu rezulta care
sunt bunurile/serviciile care i-au fost livrate Societatii X SRL pentru ca acesta
din urma sa-si asume plata comisionului de factoring si comisionului de
finantare.

De altfel, desi contractul de factoring este un instrument bancar, nu
rezulta ca factorul I-ar fi acceptat in cadrul contractului de factoring nr. ...
/14.0.2014, actul aditional din 14.04.2014 fiind incheiat intre petenta si clientul
sau, firma Y ... SRL, exclusiv in legatura cu actul initial Contratul de vanzare
— cumparare comerciala cu livrare succesiva si rezerva proprietatii nr. 6 din
11.10.2013.

Argumentul petentei din cuprinsul contestatiei ca in lipsa preluarii din
sarcina clientului sau, Y ... SRL, a comisioanelor de factoring si comisioanelor
de finantare, partenerul sau ar fi intrat in insolventa, fapt care ar fi condus
spre neincasarea sumelor pe care Y ... SRL i le datoreaza petentei cu titlu de
contravaloare agregate livrate de catre petenta, nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei pentru urmatoarele motive (in plus fata de
cele precizate in cele ce preced):



- obiectul de activitate al petentei nu contine activitati care sa i confere
acesteia dreptul/obligatia de a prelua obligatii fiscale ale clientilor sai;

- petenta nu invoca in sprijinul modalitatii in care a inteles sa-si ajute
clientul, prin acceptarea platii catre acesta, firma Y ... SRL, a sumelor
reprezentand comisioane de factoring si comisioane de finantare, nicio norma
legala care sa o oblige sau macar sa-i dea dreptul de a actiona de o asa
maniera;

- a se remarca faptul ca din insasi definitia stipulata atat de legiuitorul
european (Directiva 112 a TVA), cat si de cel national (Codul fiscal), respectiv:

* Codul fiscal - ,Art. 145 - Orice persoana impozabila are dreptul sa
deduca taxa aferenta achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in
folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile”

- Directiva - ,Art. 168 - “ln. mdsura in care BUNURILE SI SERVICIILE
sunt utilizate in scopul operatiunilor taxabile ale unei persoane impozabile,
persoana impozabila are dreptul, in statul membru in care efectueaza
operatiunile respective, de a deduce din valoarea TVA, pe care are obligatia
de a o plati, urmatoarele sume: (...)”, rezulta ca trebuie probata destinatia
bunurilor/serviciilor ca find in scopul realizarii de operatiunilor taxabile ale
persoanei care exercita dreptul de deducere a TVA; or, in cauza supusa
analizei plata comisionului de factoring si de finantare (achizi{ionat de petenta
si facturat de Y ... SRL) nu poate fi asimilat unei achizitii de bunuri sau
servicii in sensul prevazut de legiuitor, petenta achizitionand, in fapt,
comisioane si dobanzi bancare aferente unei sume incasata de Y ... SRL
care i foloseste acesteia din urma.

In acest sens, exemplificdm factura seria MC nr. .../10.11.2014 emiséa de
furnizorul Y ... SRL catre cumparatorul X SRL in care la rubrica ,denumirea
produselor gi a serviciilor’ sunt inscrise ,Comision factoring (...)" si ,Comision
finantare (...)” sume care asa cum am retinut in cuprinsul prezentei au fost
generate de contractul de factoring nr. ... /14.04.2014 incheiat intre Y ... SRL,
in calitate de aderent (beneficiar) si BANCA SA, in calitate de factor (fila 25 a
RIF).

Sublinem faptul ca, asa cum rezulta din definifia contractului de
factoring, in cadrul acestui contract legiuitorul a prevazut trei parti
contractante: aderentul (beneficiar), factorul si debitorul cedat, in contestatia
formulata petenta neprezentand toate partile incluse in contractul de factoring,
respectiv nerezultand calitatea debitorului cedat, respectiv legatura cauzala
dintre partile contratului de factoring si obligativitatea/necesitatea achizitionarii
de catre petenta a comisioanelor datorate de Y ... SRL cu atat mai mult cu
cat asa cum rezulta din documentele existente la sdosarul cauzei petenta nu
are nicio calitate in contractul de factoring nr. ... /14.04.2014.

Din analiza dispozitiilor Noului Cod civil - art. 1270 care reglementeaza
E ca:
JART. 1.270



Forta obligatorie

(1) Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile
conftractante.

(2) Contractul se modifica sau inceteaza numai prin acordul
partilor ori din cauze autorizate de lege.”
rezulta ca partile sunt tinute sa-si respecte clauzele stabilite prin acordul de
vointa, cu atat mai mult cu cat de respectare/nerespectarea acestor clauze au
implicatii in dreptul fiscal.

In concret, prin semnarea actului aditional din 14.04.2014, partile (X
SRL si Y ... SRL) au stabilit ca in afara de clauza privind refacturarea
comisioanelor de factoring si comisioanelor de finantare dela Y ... SRLIa X
SRL, toate celelalte clauze contractuale au ramas neschimbate.

Totusi contrar prevederilor contractuale initiale (incluse in Contractul de
Vanzare-Cumparare Comerciala cu Livrare Succesiva si Rezerva a
Proprietatii" nr. 06/11.10.2013) s-a constatat ca petenta X SRL, desi nu a
incasat la termen contravaloarea marfurilor livrate catre Y ... SRL, nu a
procedat, conform clauzei contractuale prevazute la art. 23 din Contractul de
Vanzare-Cumparare Comerciala cu Livrare Succesiva si Rezerva a
Proprietatii nr. 06/11.10.2013, la perceperea penalitatii de 0,01% din pretul de
vanzare al marfii pentru fiecare zi de intarzirere, incalcand prevederile art.
1270 din Noul Cod civil.

Referitor la jurisprudenta invocata, Decizia nr. ... din 29.06.2015 a
Curtii de Apel Oradea, conform careia:

.- 1N primul rdnd organul fiscal si-a depasit atributiile intervenind in mod
nepermis intr-un raport contractual intre privati.”,
aceasta nu poate fi luata in considerare in conditiile in care citatul petentei
reprezinta de fapt un extras din criticile recurentei ridicate in fata instantei
de recurs, spre exemplificare extindem citatul din Decizia nr. ... /29.06.2015,
astfel:

LAvand in vedere cele enuntate anterior, recurenta considera ca, in
ceea ce priveste obligatiile suplimentare de plata aferente anilor 2009 si
2010, acestea au fost fixate in mod arbitrar, discretionar si in conditii total
neprocedurale de catre organul de inspectie fiscala astfel incéat actele
administrativ fiscale amintite in petit sunt viciate sub acest aspect al
nerespectarii procedurii de avizare, fiind nule.

Mai arata ca hotarédrea a fost pronuntata cu incalcarea sau aplicarea
gresita a normelor de drept material.

Astfel, prima instanta, in mod eronat a considerat ca toate cheltuielile
efectuate in temeiul contractului cu C. M. I. nu sunt deductibile.

In cele ce urmeaza, reitereaza argumentele care au fost invocate in fata
primei instante pentru a justifica deductibilitatea cheltuielilor.

Ca si motive de critica, aduce in atentia instantei de recurs urmatoarele
aspecte:

(...)



Avand in vedere ca intelegerea partilor a avut un obiect bine precizat si
0 remuneratie stabilita in contrapartida apreciaza ca toate aceste cheltuieli de
management trebuiau sa fie considerate deductibile de catre organul fiscal,
intrucat in primul rand organul fiscal si-a depasit atributiile intervenind in mod
nepermis intr-un raport contractual intre privati.”,
si nicidecum considerentele instantei de control judiciar, care incep cu
fraza:

~Examinand sentinta recurata, prin prisma motivelor de recurs, avand in
vedere actele si lucrarile dosarului, instanta a constatat urmatoarele: ”,
solutia instantei fiind in fapt ,casarea in totalitate a sentintei atacate si
trimiterea spre rejudecare la aceeasi instanta de fond a cererii formulate de
reclamanta SC I. M. E. SRL impotriva péarétei D.G.R.F.P. C. N. prin AJFP
BIHOR, pentru a se asigura patrtilor accesul la dublul grad de jurisdictie, ca
garantie a legalitatii si temeiniciei hotararii judecatoresti ce va fi data in
cauza’.

Mai mult, organul competent in solutionarea contestatiei, a consultat
dosarul indicat in cuprinsul Deciziei nr. ... /29.06.2015, pe site-ul portal.just al
Ministerului Justitiei, sectiunea ,Jurisprudenta”, rezultdnd ca solutia finala,
pronuntata in urma casarii (dosar ... /111/2014*), a fost in favoarea
administratiei fiscale - Hotararea ... /21.11.2016 a Curtii de Apel Oradea.

Totusi, invederam petentei ca in ceea ce priveste principiul libertatii de
gestiune al agentului economic — la care este posibil a fi dorit sa se refere
petenta in ceea ce priveste paragraful citat din Decizia nr. ... 3 din 29.06.2015
a Curtii de Apel Oradea continand criticile recurentei — inalta Curte de Casatie
si Justitie in Decizia nr. 1194/13 aprilie 2016 a statuat:

,Cat priveste principiul libertatii de gestiune a activitatii economice,
acesta nu a fost contestat nici de organele fiscale gi nici de curtea de apel.
Este evident ca operatorul economic este liber sa angajeze orice tip de
cheltuiala, chiar voluptuorie sau inutila, insa, in masura in care are
pretentia sa i se recunoasca un caracter deductibil la calculul profitului
impozabil, trebuie sd se supund rigorilor legii fiscale. in acelasi sens
este, de altfel, intreaga jurisprudentd a acestei instante (e.g. Decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, sectia de contencios administrativ si fiscal, nr.
974/2014).”,
ori in conditiile in care petenta nu a respectat — asa cum rezulta din cele ce
preced — normele legale fiscale, actul aditional incheiat nu este de natura a
determina implicit deductibilitatea cheltuielilor cu comisionul de factoring si de
finantare cu consecinta stabilirii si achitarii la bugetul de stat a unui impozit pe
profit diminuat, respectiv posibilitatea exercitarii dreptului de deducere a TVA.

in consecinta, avand in vedere cele precizate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, prevederile legale aplicabile in materie, rezulta ca
in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit ca fiind nedeductibile la
calculul profitului impozabil a cheltuielilor efectuate de petenta cu achizitia unor



reprezentand cheltuieli cu comisionul de factoring si de finantare de la firma
Y ... SRL, respectiv nu au acordat dreptul de deducere a TVA aferenta,
contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. F-TM .../18.05.2017
urmand a fi respinsa ca neintemeiata pentru suma totala de ... lei
reprezentand: impozit pe profit in suma de ... lei si taxa pe valoarea adaugata
in suma de ... lei, in baza prevederilor art. 279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

,(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.”, coroborat cu pct. 11.1 lit. a) din OPANAF nr. 3.741 din 23
decembrie 2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care stipuleaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate
in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele dispuse prin
actul administrativ fiscal atacat;”.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu
dispozitile art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, pct. 11.1 lit. a), b) si 11.4 din OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie
2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

- desfiintarea partialda a Deciziei de impunere nr. F-AR .../11.06.2018
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice emisa de Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad — Activitatea de inspectie fiscala in baza
Raportului de inspectie fiscala nr. F-AR .../11.06.2018 in ceea ce priveste
suma totala de ... lei reprezentand:

- impozit pe profit in suma de ... lei i

- taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei,
urmand ca organul de inspectie fiscala competent, sa procedeze la refacerea
inspectiei fiscale, care trebuie sa respecte strict perioadele fiscale, precum si
considerentele retinute in motivarea prezentei decizii de solutionare a
contestatiei care au condus la desfiintare.

- respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata impotriva Deciziei
de impunere nr. F-TM .../18.05.2017 privind obligatiile fiscale suplimentare de
platda stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de
Administratia pentru Contribuabili Mijlocii Timisoara — Inspectie Fiscala,
pentru suma de ... lei reprezentand impozit pe profit;

- respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulate impotriva
Deciziei de impunere nr. F-TM .../18.05.2017 privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice



emisa de Administratia pentru Contribuabili Mijlocii Timisoara — Inspectie
Fiscala, pentru suma totala de ... lei reprezentand:

- impozit pe profit in suma de ... lei si

- taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei;

- prezenta decizie se comunica la:
- Societatea X SRL
- Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Arad — Inspectie Fiscala,
cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad in termen de 6 luni de
la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,



