
 
DECIZIA NR.25 emis� de DGFP Hunedoara în anul 2008 

 
 

                       Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Hunedoara a 
fost sesizat� de Activitatea de Control Financiar Fiscal asupra contesta�iei 
formulat� de SC X SRL din DEVA, împotriva Deciziei de impunere nr. 
.../2007 emis� în baza raportului de inspec�ie fiscal� general� nr. .../2007 
întocmit de organele de inspec�ie fiscal� din cadrul DGFP a jude�ului 
Hunedoara – Administra�ia Finan�elor Publice Deva. 
 
                       Contesta�ia are ca obiect suma de ... lei reprezentând: 

- ... lei  tax� pe valoarea ad�ugat�; 
-   ... lei  major�ri de întârziere aferente taxei pe valoare ad�ugat�. 

  
                        Decizia de impunere nr. .../2007 emis� de Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice a jude�ului Hunedoara – Activitatea de Inspec�ie Fiscal�, a 
fost primit� de petent� în data de ...2007, potrivit celor men�ionate de 
organele de control în referatul nr. .../2008 cu privire la solu�ionarea 
contesta�iei. 
                        Contesta�ia a fost depus� de SC X SRL  la Administra�ia 
Finan�elor Publice Deva, fiind înregistrat� sub nr. .../2007. 
 
                         Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute 
de art. 206, 207 �i art. 209 alin. (1) lit. a) din ORDONAN�A GUVERNULUI 
ROMÂNIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Hunedoara, prin Biroul de Solu�ionare a Contesta�iilor, este 
investit� s� se pronun�e asupra contesta�iei depus� de SC X SRL .  
 
 
 
 
 
      I.   Prin contesta�ia formulat�, SC X SRL  invoc� în 
sus�inerea cauzei urm�toarele argumente : 
 
              Petenta sus�ine c� suma de ... la care s-a calculat TVA 
suplimentar în valoare de ... lei reprezint� cheltuial� deductibil� conform 
Codului fiscal, întrucât art. 145 alin.(3) la care se face referire in Raportul 
fiscal nu se refer� la cheltuieli nedeductibile, ci doar la TVA �i nu se specific� 
nici la art.21 alin.(4) faptul c� dac� se vinde un mijloc fix,sau o imobilizare în 
curs sub pre�ul de cost, diferen�a dintre valoarea de vânzare �i cea de 
cump�rare constituie cheltuial� nedeductibil�, �i consider� c� suma de ... lei, 
precum �i penalit��ile aferente nu au o baza legal� �i se solicit�  solu�ionarea 
lor. 
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                     II.  În baza prevederilor legisla�iei fiscale în vigoare, organele de 
inspec�ie fiscal� ale Administra�iei Finan�elor Publice Deva au efectuat o 
inspec�ie fiscal� par�ial�, care a avut ca obiectiv solu�ionarea Decontului 
privind taxa pe valoarea adaugat� cu sum� negativ� �i op�iune de 
rambursare aferenta lunii … 2007. 
                    Urmare verific�rii efectuate s-a încheiat raportul de inspec�ie 
fiscal� general� nr. .../2007 care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere 
privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� nr. 
.../2007, în care organele de inspec�ie fiscal�  au constatat �i motivat m�surile 
luate astfel: 
 
                      În perioada verificat� unitatea efectueaz� construc�ia unei 
cl�diri, sumele reprezentând contravaloarea situa�iilor de lucr�ri efectuate în 
principal de constructorul SC Y SRL DEVA, au fost înregistrate de unitate în 
contul 231 „ investi�ii în curs". Valoarea total� a investi�iei este în suma de ... 
lei din care suma de ... lei reprezint� TVA deductibil, iar suma de ...lei a fost 
înregistrat� în contul de investi�ii. 
                     În data de …2006 unitatea vinde „construc�ia în curs" la 
valoarea total� de ... lei din care suma de ... lei reprezint� TVA colectat, iar 
suma de ... lei a fost înregistrat� pe venituri. 
                     Cu nota contabil� nr. … / .2006 unitatea înregistrez� 
urm�toarele: 658 = ... lei. 
                     Diferen�a de ... lei (... lei - ... lei) reprezint� cheltuial� 
nedeductibil� fiscal în conformitate cu art. 145 alin.(3) din Legea nr.  571 / 
2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile si complet�rile ulterioare, motiv 
pentru care a fost stabilit� o diferen�� de tax� pe valoarea ad�ugat� 
suplimentar în sum� de ... lei (... lei  x 19%). 
 
 
 
 
 
                     III.  Din  analiza  documentelor  existente  la  dosarul  
cauzei, avându-se în vedere motiva�iile contestatoarei, constat�rile 
organelor de control, precum �i  actele  normative  invocate, în raport cu  
perioada supus�  verific�rii, se re�in urm�toarele : 
 
                      SC X SRL, are sediul în Deva, str. ..., bl. ..., ap. ..., jud. 
Hunedoara, înmatriculat� la ORC Hunedoara sub nr. J... / ... / ..., CUI ..., 
reprezentat� prin dl. O.P., în calitate de administrator. 
 
                        În fapt, organele de control au constatat c� pentru perioada 
verificat� unitatea a efectuat construc�ia unei cl�diri, sumele reprezentând 
contravaloarea situa�iilor de lucr�ri efectuate în principal de constructorul SC 
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Y SRL DEVA, au fost înregistrate de unitate în contul 231 „ investi�ii în 
curs". Valoarea total� a investi�iei este în suma de ... lei din care suma de ... 
lei reprezint� TVA deductibil, iar suma de ...lei a fost înregistrat� în contul de 
investi�ii. 
                       În data de ….2006 unitatea vinde „construc�ia în curs" la 
valoarea total� de ... lei din care suma de ... lei reprezint� TVA colectat, iar 
suma de ... lei a fost înregistrat� pe venituri, cu nota contabil� nr. … / .2006, 
unitatea înregistrând urm�toarele: 658 = ... lei, organele de control 
considerând c� diferen�a de ... lei (... lei - ... lei), înregistrat� ca �i cheltuial�, 
pe contul 658,   reprezint� cheltuial� nedeductibil� fiscal în conformitate cu 
art. 145 alin.(3) din Legea nr.  571 / 2003 privind Codul fiscal, cu modific�rile 
si complet�rile ulterioare, motiv pentru care au stabilit o diferen�� de tax� pe 
valoarea ad�ugat� suplimentar� în sum� de ... lei (... lei  x 19 %). 
 
                         În drept,  la pct. 55 alin.(2), pct. 61 �i pct. 95 din ORDINUL 
MINISTERULUI FINAN�ELOR PUBLICE Nr. 1752 din 17 noiembrie 2005 
pentru aprobarea reglement�rilor contabile conforme cu directivele 
europene*), se precizeaz�:       
    55. - (2) Costul de produc�ie sau de prelucrare al stocurilor, precum �i 
costul de produc�ie al imobiliz�rilor cuprind cheltuielile directe aferente 
produc�iei, �i anume: materiale directe, energie consumat� în scopuri 
tehnologice, manoper� direct� �i alte cheltuieli directe de produc�ie, 
precum �i cota cheltuielilor indirecte de produc�ie alocat� în mod 
ra�ional ca fiind legat� de fabrica�ia acestora. 
... 
61. - La data ie�irii din entitate sau la darea în consum, bunurile se 
evalueaz� �i se scad din gestiune la valoarea lor de intrare. 
... 
  95. - (1) Imobiliz�rile corporale în curs de execu�ie reprezint� 
investi�iile neterminate efectuate în regie proprie sau în antrepriz�. 
Acestea se evalueaz� la costul de produc�ie sau costul de achizi�ie, 
dup� caz. 
    (2) Imobiliz�rile corporale în curs de execu�ie se trec în categoria 
imobiliz�rilor finalizate dup� recep�ia, darea în folosin�� sau punerea în 
func�iune a acestora, dup� caz. 
    (3) Costul unei imobiliz�ri corporale construite în regie proprie este 
determinat folosind acelea�i principii ca �i pentru un activ achizi�ionat. 
Astfel, dac� entitatea produce active similare, în scopul comercializ�rii, 
în cadrul unor tranzac�ii normale, atunci costul activului este de obicei 
acela�i cu costul de construire a acelui activ destinat vânz�rii. Prin 
urmare, orice profituri interne sunt eliminate din calculul costului 
acestui activ. În mod similar, cheltuiala reprezentând rebuturi, 
manopera sau alte resurse peste limitele acceptate ca fiind normale, 
precum �i pierderile care au ap�rut în cursul construc�iei în regie 
proprie a activului nu sunt incluse în costul activului.” 
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                         De asemenea potrivit prevederilor art. 21, alin.(1) din Legea 
nr. 571 / 2003, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, se arat�: 
„  ART. 21  Cheltuieli 
    (1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate 
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate în scopul realiz�rii de 
venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative în 
vigoare.” 
 
                     În conformitate cu prevederile art. 134 alin.(3), art. 146 alin.(1), 
art. 155 alin.(2) din LEGE   Nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul 
fiscal, se arat�: 
  
„CAP. 10 Regimul deducerilor 
ART. 145 Dreptul de deducere 
    (3) Dac� bunurile �i serviciile achizi�ionate sunt destinate utiliz�rii în 
folosul opera�iunilor sale taxabile, orice persoan� impozabil� 
înregistrat� ca pl�titor de tax� pe valoarea ad�ugat� are dreptul s� 
deduc�: 
    a) taxa pe valoarea ad�ugat� datorat� sau achitat�, aferent� bunurilor 
care i-au fost livrate sau urmeaz� s� îi fie livrate, �i pentru prest�rile de 
servicii care i-au fost prestate ori urmeaz� s� îi fie prestate de o alt� 
persoan� impozabil�; 
 
                        Din prevederile anterior citate, potrivit c�rora “data ie�irii din 
entitate sau la darea în consum, bunurile se evalueaz� �i se scad din 
gestiune la valoarea lor de intrare” - rezult� interdic�ia valorific�rii bunurilor 
sub pre�ul de cost, în scopul diminu�rii bazei legale de impozitare, astffel c� 
organele de control, în mod legal,  au considerat cheltuiala cu imobilizarea 
corporal� în curs de execu�ie, nerecuperat� prin vânzare, ca fiind 
nedeductibil� din punct de vedere fiscal. 
                        Din textul de lege mai sus citat se re�ine c� societatea are 
dreptul la deducerea taxei pe valoarea ad�ugat� doar pentru bunurile �i 
serviciile care sunt destinate utiliz�rii în folosul opera�iunilor sale taxabile. 
                       Astfel, rezult� c�, deducerea taxei pe valoarea ad�ugat� este 
condi�ionat� de ob�inerea de venituri din desf��urarea de activit��i taxabile, �i 
întrucât între aceste dou� no�iuni nu este nici o deosebire, desf��urarea de 
activit��i taxabile înseamn� ob�inerea de venituri.                                                            
                      Prin urmare, neacordarea deductibilit��ii fiscale la diferen�ele în 
minus rezultate ca urmare a neacoperirii costurilor �i implicit a T.V.A. 
aferent�, se întemeiaz� pe o analiz� concret� din punct de vedere contabil – 
respectiv reg�sirea cheltuielilor efectuate în venituri, cât �i a cauzelor care au 
determinat vânzarea sub cost, a inexisten�ei unor circumstan�e speciale care 
au pus respectiva societate comercial� în situa�ia fortuit� de a vinde sub cost.  
                      A�adar, în raport de elementele de fapt identificate, se re�ine c� 
pre�ul de vânzare practicat mai mic decât costurile, nu este justificat,  
diminuându-se baza de impozitare, cu consecin�a prejudicierii bugetului 
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consolidat, organele de control în mod legal neacordând deductibiliatea 
pentru  aceast� diferen�� în minus �i implicit a T.V.A. aferent�. 
                      În consecin��, organele de control în mod legal, au stabilit o  
obliga�ie fiscal� suplimentar� privind taxa pe valoare ad�ugat�, în sum� de ... 
lei (... lei  x 19 %),  contesta�ia va fi respins� ca neîntemeiat� �i 
nemotivat� pentru suma de ... lei  reprezentând tax� pe valoarea 
ad�ugat�. 
 
                      Pentru TVA stabilit� suplimentar, în timpul inspec�iei fiscale au 
fost calculate ascesorii, în conformitate cu prevederile art. 115, 116 din O.G. 
92 / 2003 privind Codul de Procedur� Fiscal�, republicat�, major�ri de 
întârziere în sum� de ... lei  . 
                      Cu privire la aceast� sume stabilite ca datorate, SC X SRL nu 
arat� motivele de fapt �i de drept pe care î�i întemeiaz� contesta�ia. 
              În drept, ORDONAN�A GUVERNULUI ROMÂNIEI Nr. 92 din 
24 decembrie 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, la art. 206 
alin.(1) lit.c-d) precizeaz� urm�toarele: 
„ ART. 206  Forma �i con�inutul contesta�iei 
    (1) Contesta�ia se formuleaz� în scris �i va cuprinde: 
… c) motivele de fapt �i de drept; 
     d) dovezile pe care se întemeiaz�; ” 
                       
                          În legatur� cu explicitarea acestui articol, prin ORDINUL 
AGEN�IEI NA�IONALE DE ADMINISTRARE FISCAL� nr. 519 din 
27/09/2005 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din 
Ordonan�a Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, se prevede c� : 
„2.4. Organul de solu�ionare competent nu se poate substitui 
contestatorului cu privire la motivele de fapt �i de drept pentru care a 
contestat actul administrativ fiscal respectiv.” 

 
               În mod legal, organele fiscale au procedat la calculul de 

accesorii aferente TVA, în conformitate cu art. 115 - 116 din Codul de 
Procedur� Fiscal�. 
                         Având în vedere cele de mai sus, faptul c� SC X SRL nu 
invoc� prevederile legale în spe��, nu aduce argumente referitoare la baza de 
calcul a dobânzilor �i penalit��ilor de întârziere, cota de dobânzi �i penalit��i 
aplicat�, data de la care au fost calculate dobânzile �i penalit��ile, însumarea 
produselor dintre baza de calcul a dobânzilor �i penalit��ilor, num�rul de zile 
de întârziere �i cota de dobânzi sau penalit��i aplicat�, �i �inând cont de faptul 
c� stabilirea de dobânzi �i penalit��i de întârziere reprezint� m�sur� 
accesorie în raport cu debitul, organele de solu�ionare nu se pot substitui 
contestatoarei cu privire la motivele prin care aceasta în�elege s� combat� 
m�surile controlului. 
                          Pe cale de consecin��, �inând cont de faptul c� stabilirea de 
dobânzi �i penalit��i de întârziere reprezint� m�sur� accesorie în raport cu 
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debitul, conform principiului de drept « accessorim sequitur principale » 
contesta�ia va fi respins� ca neîntemeiat� �i nemotivat� pentru suma de 
... lei  reprezentând major�ri de întârziere aferente taxei pe valoare 
ad�ugat�. 
 
      Pentru considerentele ar�tate în con�inutul deciziei �i în temeiul 
Titlului IX - Solu�ionarea contesta�iilor formulate împotriva actelor 
administrative fiscale din ORDONAN�A GUVERNULUI ROMÂNIEI Nr. 92 din 
24 decembrie 2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu 
modific�rile �i complet�rile ulterioare, se  
 
                                                 D E C I D E : 
 
                          Respingerea ca neîntemeiat� �i nemotivat� a contesta�iei 
formulat� de SC X SRL pentru suma de suma de ... lei reprezentând: 

- ... lei  tax� pe valoarea ad�ugat�; 
       -     ... lei  major�ri de întârziere aferente taxei pe valoare ad�ugat� 
 
                        Prezenta  decizie  poate fi  atacat� la  Tribunalul 
Hunedoara,  în termen de 6 luni de la comunicarea prezentei, conform   
prevederilor  legale  în  vigoare . 
 
 


