
D E C I Z I A NR.    128 /__.    .2011                                            privind  
soluŃionarea  contestaŃiei  formulate  de d-l X   din  ..., înregistrata  la

D.G.F.P. Gorj sub nr. .....09.2011

            Biroul  soluŃionare   contestaŃii  din  cadrul  D.G.F.P.  Gorj  a  
fost  sesizat de A.I.F. Gorj, prin adresa nr......09.2011, asupra
contestaŃiei formulate de d-l X,  judeŃul Gorj.
      Obiectul contestaŃiei îl constituie    masurile  dispuse  de   organele  
de inspecŃie ale AIF Gorj,  prin raportul de inspecŃie fiscala
nr.....08.2011.
     ContestaŃia  a  fost  formulata  in termenul  prevazut de art. 207
alin.(1) din OG nr.92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala,
republicata.
   I) Prin contestaŃia formulata, contribuabilul se îndreapta împotriva
raportului de inspecŃie fiscala nr.....08.2011, întocmit de AIF Gorj,
menŃionând urmatoarele:

-cheltuielile reprezentând carburanŃii pe perioada
01.05.2009-31.12.2010 au fost scoase din cheltuielile deductibile pe
care le-am inclus la calculul venitului net,

- precizez faptul ca în cadrul cabinetului utilizez mijlocul de
transport numai pentru activitatea medicala, adica intervenŃii,
aprovizionari materiale,

- faŃa de cele menŃionate va rog sa reveniŃi la cele consemnate în
raport oi sa luaŃi în calcul ca oi cheltuieli deductibile, cheltuielile de
carburanŃi,

II) Prin Raportul de inspecŃie fiscala nr......08.2011,organele de
inspecŃie fiscala ale AIF Gorj au stabilit urmatoarele:

- pentru anul fiscal 2009 nu au fost acceptate la deducere ,
cheltuieli cu carburantul pentru perioada cuprinsa între data de
01.05.2009-31.12.2009, în suma de ... lei,cheltuieli carora le revine un
impozit pe venit anual, de plata, în suma de ... lei,

- pentru anul fiscal 2010 nu au fost acceptate la deducere ,
cheltuieli cu carburantul, în suma de ... lei, cheltuieli carora le revine un
impozit pe venit anual de plata în suma de ... lei,

III)FaŃa de constatarile organelor de inspecŃie fiscala, susŃinerile
petentului, reglementarile legale în vigoare pentru perioada verificata oi
documentele existente la dosarul cauzei, se reŃin urmatoarele:    

Cauza supusa soluŃionarii este daca DGFP Gorj se poate investi
în soluŃionarea pe fond a contestaŃiei, în condiŃiile în care aceasta
vizeaza raportul de inspecŃie fiscala care nu este un act administrativ
fiscal. 



       În fapt, prin contestaŃia formulata, petentul s-a îndreptat împotriva
constatarilor AIF Gorj, cuprinse în Raportul de inspecŃie fiscala
nr......08.2011, cu privire la modul de stabilire a cheltuielilor
nedeductibile pentru perioada 01.05.2009-31.12.2010.
      În drept, potrivit art.85, alin.1.art.86, alin., alin.3 oi alin.6, art.87,
art.109,alin1 oi alin.2 oi art.209 din OG nr.92/2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala:
    Stabilirea impozitelor, taxelor, contribuiilor oi a altor sume
datorate bugetului general consolidat
    (1) Impozitele, taxele, contribuŃiile oi alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:
    a) prin declaraŃie fiscala, în condiŃiile art. 82 alin. (2) i art. 86 alin. (4);
    b) prin decizie emisa de organul fiscal, în celelalte cazuri.
    
    ART. 86
    Decizia de impunere
    (1) Decizia de impunere se emite de organul fiscal competent.
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de câte ori acesta modifica
baza de impunere, ca urmare a unor constatri prealabile ale organului
fiscal sau în baza unei inspecŃii fiscale.
    (3) Decizia de impunere se emite, daca este necesar, oi în cazul în
care nu s-a emis decizie referitoare la baza de impunere potrivit art. 89.
  (6) Decizia de impunere oi decizia referitoare la obligaŃiile de plata
accesorii constituie oi înotiinŃari de plata, de la data comunicarii
acestora, în condiŃiile în care se stabilesc sume de plata.
    ART. 87
    Forma oi conŃinutul deciziei de impunere
    Decizia de impunere trebuie sa îndeplineasca condiŃiile prevzute la
art. 43. Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe lâng elementele
prevazute la art. 43 alin. (2), oi categoria de impozit, taxa, contribuŃie
sau alta suma datorata bugetului general consolidat, baza de impunere,
precum oi cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila.
ART. 109
    Raportul  privind  rezultatul  inspec Ńiei  fiscale
    (1) Rezultatul inspecŃiei fiscale se consemneaza, în scris, într-un
raport de inspecŃie fiscala, în care se prezinta constatarile inspecŃiei
fiscale din punct de vedere faptic oi legal.
    (2) Raportul de inspecŃie fiscala se întocmeote la finalizarea inspecŃiei
fiscale oi cuprinde toate constatarile în legtura cu perioadele oi
obligaŃiile fiscale verificate. În cazul în care contribuabilul oi-a exercitat
dreptul prevazut la art. 107 alin. (4), raportul de inspecŃie fiscala



cuprinde oi opinia organului de inspecŃie fiscala, motivat în drept oi în
fapt, cu privire la acest punct de vedere.
ART. 209
    Organul competent

(1) Contesta Ńiile  formulate împotriva  deciziilor  de impunere,  a
actelor  administrative fiscale  asimilate  deciziilor  de impunere ,
deciziilor  pentru  regularizarea  situa Ńiei  emise  în conformitate  cu
legisla Ńia în materie  vamal a, a masurii  de diminuare  a pierderii
fiscale  stabilite  prin  dispozi Ńie de masuri , precum oi împotriva
deciziei de reverificare se soluŃioneaza de catre:
    a) structura specializata de soluŃionare a contestaŃiilor din cadrul
direcŃiilor generale ale finanŃelor publice judeŃene sau a municipiului
Bucureoti, dup caz, în a caror raza teritoriala îoi au domiciliul fiscal
contestatarii, pentru contestaŃiile care au ca obiect impozite, taxe,
contribuŃii, datorie vamala, accesorii ale acestora, masura de diminuare
a pierderii fiscale, în cuantum de pâna la 3 milioane lei, precum oi
pentru contestaŃiile îndreptate împotriva deciziilor de reverificare, cu
excepŃia celor emise de organele centrale cu atribuŃii de inspecŃie
fiscala.

În speŃa sunt aplicabile oi prevederile pct.5.1 din Ordinul
2137/2011,privind aprobarea InstrucŃiunilor pentru aplicarea titlului IX
din OrdonanŃa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, care precizeaza:

“5.1. Actele administrative fiscale care intra în competenŃa de
soluŃionare a organelor specializate prevazute la art. 209 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala sunt cele prevazute expres oi limitativ de
lege”

FaŃa de cadrul normativ sus-citat se reŃine ca impozitele, taxele oi
alte sume datorate bugetului de stat se stabilesc numai prin decizie de
impunere reprezentata, fie de o declaraŃie fiscala a contribuabilului,
asimilate unei decizii de impunere, sub rezerva unei verificari ulterioare,
fie o decizie de impunere emisa în baza raportului de inspecŃie fiscala.

Astfel ca actul administrativ fiscal este numai decizia de impunere,
deoarece numai aceasta creeaza o situaŃie juridica noua prin stabilirea
obligaŃiilor  fiscale în sarcina contestatorului.Raportul de inspecŃie
fiscala nu creeaza prin el însuoi o situaŃie juridica noua, el fiind supus
avizarii oefului de serviciu oi aprobarii conducatorului organului de
inspecŃie fiscala.În consecinŃa, raportul de inspecŃie fiscala nu are
natura juridica de act administrativ fiscal oi nu este susceptibil de a fi
contestat.

Prin adresa nr.43916/13.09.2011, confirmata de primire la data de
14.09.2011, biroul soluŃionare contestaŃii din cadrul DGFP Gorj a



invederat contestatorului faptul ca singurul act administrativ fiscal
susceptibil de a fi contestat este decizia de impunere oi a solicitat
acestuia sa precizeze, în scris, în termen de cinci zile de la data primirii
respectivei adrese, actul administrativ fiscal contestat oi sumele
aferente.

De menŃionat este faptul ca, pâna la data prezentei, contribuabilul
nu a dat curs solicitarilor organului de soluŃionare a contestaŃiei.

Sub aspect procedural, potrivit art.2, alin.3 din OG nr.92/2003,
privind Codul de procedura fiscala, republicata oi în conformitate cu
principiul disponibilitaŃii care guverneaza procesul civil, contestatorul a
stabilit cadrul procesual , determinând limitele cereri sale oi obiectul
acŃiunii.

Având în vedere prevederile art. 213   ”SoluŃionarea contestaŃiei:
“Organul de solu Ńionare competent se va pronun Ńa mai întâi asupra
excep Ńiilor de procedura oi asupra celor de fond , iar când se
constata ca acestea sunt întemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe
fond a cauzei”,  rezulta ca organul de soluŃionare a contestaŃiei nu va
mai proceda la analiza pe fond a contestaŃiei, întrucât raportul de
inspecŃie fiscala nu este un act administrativ care sa poata fi contestat.

Prin urmare contestaŃia formulata de d-l X, urmeaza a se respinge
ca inadmisibila.

Pentru considerentele aratate, în temeiul actelor normative citate,
a art.217, alin.(1),  din O.G. 92/2003, republicata, privind Codul de
procedura fiscala, D.G.F.P. Gorj, prin directorul executiv, 

DECIDE:
1) Respinge ca inadmisibila contestaŃia  formulata de d-l X, din

Tismana, impotriva Raportului de inspec Ńie fiscala nr.....08.2011,
încheiat de reprezentan Ńii Activita Ńii de Inspec Ńie Fiscala Gorj.

2) Prezenta  decizie este definitiva în sistemul cailor administrative
de atac oi poate fi atacata la Tribunalul Gorj - Sectia de Contencios
administrativ competenta, în termen de 6 luni de la comunicare
 
 DIRECTOR EXECUTIV


