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DECIZIA nr. 321 din 09.08.2011
privind solutionarea contestatiei formulata de
S.C. .X. S.A. din .X.
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Adminsitrare Fiscala
sub nr. 908666/ 09.09.2010

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia generala a
finantelor publice .X. - Administratia finantelor publice pentru contribuabili mijlocii
prin adresa nr..X./01.11.2010 asupra contestatiei formulata de S.C. .X. S.A. cu
sediul procesual ales la ,Cabinet de Avocat X” din .X. Soseaua X nr.X A X etaj
X, sector X.

S.C. X. S.A. este inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J
04/X/1991 are codul unic de inregistrare RO X, figurand la pozitia nr. X din
anexa nr.2 la Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr.2730/2010 privind organizarea activitati de administrare a marilor
contribuabili, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatia S.C. .X. S.A. este formulata impotriva urmatoarelor acte
administrative fiscale emise de Directia generala a finantelor publice .X. -
Administratia finantelor publice pentru contribuabili mijlocii :

- adresa nr..X./09.06.2010 de raspuns la cererea societatii de restituire a sumei
de .X. lei reprezentdnd accesorii la obligatiile fiscale curente platite fara a fi
datorate,

- adresa nr..X./02.07.2010 prin care a fost comunicata emiterea notei de
compensare nr..X./25.06.2010 pentru suma de .X. lei, cu mentiunea expresa ca
nu contesta nota de compensare.

Avand in vedere ca, in calificarea juridica a unui act, esentiala este
natura masurilor dispuse prin continutul sau si nu forma sau denumirea acestuia
si faptul ca adresele contestate sunt emise de organul fiscal competent in
aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
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obligatiilor fiscale, rezulta ca adresele nr..X./09.06.2010 si respectiv
nr..X./02.07.2010 al caror obiect a constat in solutionarea cererii de restituire a
sumei de .X. lei reprezentand accesorii intra in categoria actelor administrative
fiscale asimilate deciziilor de impunere, astfel cum sunt reglementate de art.88
lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Adresele nr..X./09.06.2010 si nr..X./02.07.2010 au fost comunicate
contestatoarei la data de 15.06.2010 si respectiv la data de 09.07.2010,
conform confirmarilor de primire existente in copie la filele 238 si 240 din
dosarul cauzei.

Avand in vedere ca in cuprinsul actelor administrative fiscale
contestate nu sunt precizate elementele privind “posibilitatea de a fi contestat,
termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care se depune
contestatia”, prevazute la art.43 alin.2 lit. i) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.207 alin.(4) din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora :“daca actul
administrativ fiscal nu contine elementele prevazute la art. 43 alin. (2) lit. i),
contestatia poate fi depusa, in termen de 3 luni de la data comunicérii actului
administrativ fiscal, organului de solutionare competent”, fiind inregistrata la
Registratura generala din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala la
data de 08.09.2010 sub nr..X., conform stampilei aplicata de Serviciul
Registratura generald al acestei institutii pe originalul contestatiei, aflata la
dosarul cauzei.

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile
art.205, art.206, art.207 alin.(4) si art.209 alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este legal investita sa se pronunte asupra contestatiei
formulata de S.C. .X. S.A. din .X..

I. Prin contestatie, S.C. .X. S.A. solicita desfiintarea totala a actelor
administrative fiscale atacate urménd ca Directia generala a finantelor publice
X. sa emita un nou act administrativ cu respectarea dispozitiilor pct.6 din OMFP
nr.1899/2004 pentru aprobarea Procedurii de restituire si de rambursare a
sumelor de la buget, precum si de acordare a dobanzilor cuvenite
contribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate cu depasirea termenului
legal, intocmind si aproband decizia de restituire pentru suma de .X. lei si
intocmind nota de restituire pentru aceeasi suma sau dupa caz, pentru diferenta



ramasa dupa efectuarea compensarii, raportat la fisa de platitor a societatii la
data emiterii actului administrativ.

1. S.C. .X. S.A. sustine ca la data de 10.05.2010 a solicitat Directiei
generale a finantelor publice .X., ca in temeiul prevederilor art.117 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si prevederilor OMFP
nr.1899/2004, restituirea sumei de .X. lei reprezentand accesorii la obligatiile
fiscale curente platite fara a fi datorate, pe motiv ca la data incheierii procesului
verbal nr..X., respectiv 13.09.2007, societatea se afla in reorganizare judiciara.

Societatea sustine ca in cuprinsul acestui proces verbal, pe langa
obligatiile fiscale inscrise in tabelul definitiv de creante, au fost stabilite in
sarcina sa si obligatii fiscale accesorii in suma de .X. lei, calculate la obligatiile
curente, nascute dupa data deschiderii procedurii prevazuta de Legea
nr.85/2006 privind procedura insolventei (fosta Lege nr.64/1995 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului).

Intrucat societatea a achitat respectiva suma, care a fost stabilitd ca
urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale, devin incidente dispozitiile
art.117 alin.1 lit.a) si d) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece obligatia de plata a fost stabilita prin procesul verbal nr..X. care nu are
caracterul juridic al unui titlu de creanta, asa cum este definit la art.107 pct.1 din
Normele metodologice de aplicare ale art.110 alin.3 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatoarea arata ca prin intrarea in vigoare la data 20.07.2006 a
Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei a fost abrogate in intregime
prevederile Legii nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a
falimentului, inclusiv cele ale art.92 alin.7, totodata prin intrarea in vigoare la
data de 06.09.2006 a Ordonantei Guvernului nr.35/2006, au fost abrogate
prevederile art.118 alin.4 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Totodata, prin O.P.A.N.A.F. nr.1537/2008 a fost aprobata Decizia
Comisiei de proceduri fiscale nr.1/2008 prin care, in sensul art.122* din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, al art.45 din Legea
nr.64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si al art.41 din Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a precizat :
‘incepdnd cu data intrarii in vigoare a Legii nr.85/2006 privind procedura
insolventei, in cazul contribuabililor pentru care s-a deschis procedura
reorganizarii judiciare gi a insolventei, dupa caz, nu se mai datoreaza si nu se
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mai calculeaza obligatii fiscale accesorii pentru creantele inscrise la masa
credala si pentru cele rezultate din activitatea curenta,_indiferent de data
deschiderii acestei proceduri”.

Societatea sustine ca cererea de restituire formulata a fost depusa in
termenul legal de prescriptie a dreptului de a cere restituirea, conform pct.3
alin.1 cap.l din OMFP nr.1899/2004 si a cuprins codul de inregistrare fiscala a
contribuabilului, suma si natura creantei fiscale solicitata a fi restituita, precum si
documentele din care rezulta ca a fost platita.

2. S.C. .X. S.A. arata ca la data de 01.06.2010 a comunicat organului
fiscal faptul ca a stins obligatia de plata in suma de .X. lei instituita in baza
procesului verbal nr..X./13.09.2007 si nu in baza deciziilor de impunere
nr..X./11.12.2007, nr..X./11.12.2007 si respectiv nr. .X./28.12.2007, acte care au
fost emise ulterior achitarii acestor oligatii de plata si care au avut un caracter
strict formal.

Desi societatea a depus documentele justificative si a facut precizarile
solicitate, totusi Administratia finantelor publice pentru contribuabili mijlocii .X. a
emis adresa nr..X./09.06.2010, din analiza careia reiese ca aceasta echivaleaza
practic cu respingerea cererii de restituire a sumei de .X. lei.

Ulterior, la data de 02.07.2010, Directia generala a finantelor publice
X. - Administratia finantelor publice pentru contribuabili mijlocii, prin adresa
nr..X./02.07.2010 a formulat un alt raspuns cererii de restituire, in sensul ca :
‘suma de .X. lei a stins in anul 2007 accesoriile din actele administrative fiscale
nr.X./16.12.2004, nr..X./11.12.2007, nr..X./11.12.2007 si nr. .X./28.12.2007, iar
diferenta de .X. lei virata in plus la capitolul accesorii TVA suspedata in vama a
stins: accize .X. lei stabilitd suplimentar prin Raportul de inspectie fiscala din
iunie 2010 emis de Directia generaléd de accize si operatiuni vamale .X., iar cu
diferenta de .X. lei a fost compensat impozit pe venitul din salarii scadent la
25.06.2010 neachitat conform figei de plétitor, la data efectuérii compensarii.
Compensarea s-a efectuat in baza notei de compensare nr..X./25.06.2010 cu
data stingerii 10.05.2010, data depunerii cererii.”

Societatea considera ca, prin intocmirea notei de compensare organul
investit cu cererea de restituire, a admis in parte cererea de restituire.

3. Societatea arata ca organul investit cu cererea de restituire a
precizat ca impotriva Decizilor de calcul accesorii nr..X./11.12.2007,
nr..X./11.12.2007 si respectiv nr..X./28.12.2007 nu a fost formulata contestatie,
in conformitate cu prevederile art.205 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala si totodata aceste acte “inlocuiesc Deciziile
de calcul accesorii nr..X./15.11.2004, nr..X./03.12.2004, nr..X./31.03.2005,
nr..X./04.10.2005 si nr..X./29.01.2007".



Contestatoarea considera ca necontestadnd deciziile finlocuitoare,
acesta nu inlatura dreptul de a solicita restituirea unor sume ce au fost achitate,
fara a fi datorate.

Fatd de comunicarea Directiei generale a finantelor publice .X. nr.
X.[17.01.2008, unde se specifica :"s-au calculat majorari si penalitati de
intarziere pentru debitele curente inregistrate dupa data deschiderii procedurii
de insolventa”, societatea sustine ca dupa data de 20.07.2006, la care a intrat in
vigoare Legea nr.85/2005 privind procedura insolventei, operatiunea era
prohibita de dispozitiile art.122 *1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, consfintita prin Decizia nr.1/2008 a Comisiei de proceduri fiscale.

Atat Deciziile nr.327/16.11.2007 si nr.328/16.11.2007 emise de
Directia generala de solutionare a contestatiilor, cat si Sentintele nr.323/2006 si
nr..X./2007 ale Tribunalului .X. au confirmat explicit ca incepand cu data intrarii
in vigoare a Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei, in cazul
contribuabililor pentru care s-a deschis procedura reorganizarii judiciare si a
insolventei, dupa caz, nu se mai datoreaza si nu se mai calculeaza obligatii
fiscale accesorii pentru crentele inscrise la masa credala si pentru cele rezultate
din activitatea curenta, indiferent de data deschiderii acestei proceduri.

Este neindoielnic faptul ca organul fiscal a procedat la “a inlocui’
decizii de calcul accesorii a caror legalitate fusese cenzurata, pe motiv ca nu se
mai datorau si nu se mai calculau dupa intrarea in vigoare a Legii nr.85/2006
privind procedura insolventei cu Deciziile nr..X./11.12.2007, nr..X./11.12.2007 si
respectiv nr..X./28.12.2007 care incalca legea din aceeasi perspectiva.

Societatea concluzioneaza ca legislatia fiscala nu cunoaste institutia
inlocuirii deciziilor de impunere si nici nu se poate retine ca in urma procesului
verbal nr..X./13.09.2007 intre parti a operat o novatie obiectiva, nefiind
indeplinite conditiile prevazute de art.1029 - 1034 Cod civil, totodata nu exista
temei legal, ci din contra o interdictie expresa, pentru ca la data de 13.09.2007
sa fie calculate prin procesul verbal nr..X., accesorii la obligatiile curente, dupa
deschiderea procedurii insolventei.

U

4. Societatea considera ca cele doua acte administrative fiscale
nr..X./09.06.2010 si nr..X./02.07.2010 sunt in contradictie flagranta, deoarece
desi sunt emise de acelasi organ fiscal ca urmare a cererii de restituire,
stabileste prima, imposibilitatea admiterii cererii de restituire pentru lipsa
documentelor legale, iar cea de-a doua, compensarea obligatiilor fiscale, care
nu se poate realiza decat urmare admiterii respectivei cereri de restituire.

Astfel, organul fiscal, in mod nelegal a apreciat ca suma de .X. lei a
stins in anul 2007, accesorii din actele administrative fiscale nr..X./16.12.2004,
nr..X./11.12.2007, nr..X./11.12.2007 si nr. .X./28.12.2007, ignordnd cu
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desavarsire imprejurarea ca legea interzicea calculul acestor accesorii, iar pe
de alta parte ca acestea nu sunt actele administrative in baza carora s-a facut
plata, ci procesul verbal nr..X./13.09.2007, deci ca plata s-a efectuat nedatorat,
cu aplicarea gresita a legii si in temeiul unui act care nu reprezinta titlu de
creanta.

Societatea invoca in sustinere Decizia nr.394/R pronuntata de Curtea
de Apel .X. la data de 16.08.2007 in dosarul nr..X./64/2007 prin care s-a retinut
ca : ‘potrivit art.41 alin.1 din Legea nr.85/2006, nicio dobédnda, majorare sau
penalitate de orice fel nu va putea fi addugata creantelor nascute anterior datei
deschiderii procedurii. Prin urmare, cererea creditoarei ( DGFP .X.) de
completare a creantei cu majorari gi penalitati calculate pana la data de
20.07.2006, ulterior deschiderii procedurii a fost corect respinsa de judecatorul
sindic. Dispozitiile art.92 alin.7 din Legea nr. 64/1995 nu mai pot fi invocate de la
data intrarii in vigoare a Legii nr.85/2006".

Totodata, inalta Curte de Casatie si Justitie si Casatie a retinut in
continutul Deciziei nr.592/05.02.2009 pronuntata in dosarul nr..X./32/2007 ca
:“in mod corect instanta de fond, Tribunalul .X. a retinut ca dupéa data intrérii in
vigoare a Legii nr.85/2006 nu se mai pot invoca dispozitile art.92 alin.7 din
Legea nr.64/1995. Deci dupéa abrogarea Legii nr.64/1995, Directia generald a
finantelor publice .X. nu mai avea dreptul s& emitd, in mod unilateral decizii
referitoare la obligatii de platd accesorii, in aplicarea procedurii fiscale. in
general, nomele de procedurd sunt de imediata aplicare, in sensul ca_legea
noud se va aplica nu_numai situatiilor juridice care se vor naste, se vor modifica
sau se vor stinge dupa aceasta data, ci si situatiilor juridice in curs de formare,
modificare ori stingere la data intrarii ei in vigoare ( facta pendentia) ori efectelor
viitoare ale raporturilor juridice trecute ( facta futura ) ”.

Avand in vedere incalcarea flagranta a dispozitiilor legale si ignorarea
dispozitiilor instantelor de judecata in care organul investit cu cererea de
restituire a fost parte, S.C. .X. S.A. solicita desfiintarea actelor administrative
fiscale atacate dispunand Directiei generale a finantelor publice .X., emiterea
unui alt act administrativ fiscale in conditii de legalitate.

Prin adresa nr..X./04.07.2011 inregistrata sub nr. 907077/05.07.2011,
S.C. X. S.A. solicita analiza contestatiei nr. .X./08.09.2010 si prin prisma
dispozitilor Legii nr.126/2011 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.88/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care sunt de stricta si imediata aplicabilitate.

Il. Urmare cererii S.C. .X. S.A. nr..X./01.06.2010 de restituire a sumei
de .X. lei, Directia generala a finantelor publice .X. - Administratia finantelor
publice pentru contribuabili mijlocii a comunicat contribuabilului prin adresa
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nr..X./09.06.2010, faptul ca accesoriile in suma de .X. lei reprezinta accesorii
constituite si neachitate la termen dupa data deschiderii procedurii insolventei si
pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei,
respectiv 20.07.2006, conform prevederilor legale in vigoare pe aceasta
perioada.

Decizia Comisiei de Proceduri Fiscale nr.1/2008 aprobata prin
OPANAF nr.1537/2008 prevede expres ca nu se mai datoreaza si calculaza
obligatii fiscale accesorii incepand cu data intrarii in vigoarea Legii nr.85/2006
privind procedura insolventei, or aceasta lege a intrat in vigoare la 21.07.2006,
in timp ce obligatiile fiscale accesorii de .X. lei au fost calculate pana la aceasta
data. Procesul verbal nr..X./13.09.2007 reprezinta insusirea accesoriilor
aferente debitelor curente calculate pana la data de 20.07.2006 asa cum
prevedea legea, atat de organul fiscal, cat si de lichidatorul judiciar si de debitor
prin punerea in aplicare si a dispozitiilor sentintelor civile definitive si irevocabile
privin modalitatea de stingere, cét si a dispozitiilor din deciziile de solutionare a
contestatiilor emise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala, astfel incat
deciziile referitoare la obligatile de plata accesorii nr..X./11.12.2007,
nr..X./11.12.2007 si respectiv nr..X./28.12.2007 aferente obligatiilor fiscale
curente, calculate pana la data de 20.07.2006, sunt corecte si legal si datorate
de societate.

Organul fiscal competent a concluzionat ca, nu detinea documente
prevazute de lege care sa stea la baza restituirii sumei de .X. lei, agsa cum
prevede art.117 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, coroborat cu prevederiie OMFP nr.1899/2004
pentru aprobarea Procedurii de restituire si de rambursare a sumelor de la
buget, precum si de acordare a dobanzilor cuvenite contribuabililor pentru
sumele restituite sau rambursate cu depasirea termenului legal, Cap.l pct.3
aliniatele 1 si 2.

Urmare cererii S.C. .X. S.A. nr.X/10.05.2010 de restituire a sumei de
X. lei, suma stinsa integral prin OP nr..X./15.11.2007, Directia generala a
finantelor publice .X. - Administratia finantelor publice pentru contribuabili
mijlocii a comunicat contribuabilului prin adresa nr..X./02.07.2010 ca suma de
X. lei a stins in anul 2007 accesoriile din actele administrative fiscale cu
nr..X./16.12.2004, nr..X./11.12.2007, nr..X./11.12.007, nr..X./28.12.2007, iar
diferenta de .X. lei virata in plus la capitolul accesorii TVA a stins : accize in
suma de .X. lei stabilite suplimentar prin raportul de inspectie fiscala al Directiei
regionale de accize si operatuni vamale .X. din luna iunie 2010, cu suma de .X.
lei a compensat impozit pe venitul din salarii scadent la 25.06.2010 neachitat
conform fisei pe platitor la data efectuarii compensarrii.

Compensarea s-a efectuat in baza Notei de compensare nr.
X./25.06.2010 cu data stingerii 10.05.2010, data depunerii cererii.
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lll. Avand 1in vedere sustinerile contestatoarei si documentele
prezentate de aceasta, constatarile organelor fiscale si actele normative
invocate de contestatoare si de organele fiscale, se retin urmatoarele :

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este investita sa se pronunte
asupra cererii S.C. .X. S.A de restituire a sumei de .X. lei reprezentand
obligatii fiscale accesorii calculate la obligatiile fiscale curente dupa data
deschiderii procedurii de reorganizare judiciara si pana la data de
20.07.2006 (data intrarii in vigoare a prevederilor Legii nr.85/2006), in
conditiile in care organele fiscale nu au analizat daca actele administrative
fiscale in baza carora au fost stabilite respectivele obligatii accesorii au
fost anulate, desfiintate total sau partial de instantele de judecata prin
decizii irevocabile si totodata prin adresele nr..X./09.06.2010 si
nr..X./02.07.2010 au fost comunicate contribuabilului solutii contradictorii
privind cererea de restituire.

in fapt, S.C .X. S.A. a solicitat prin cererile nr..X./10.05.2010 si
nr..X./01.06.2010 restituirea sumei de .X. lei reprezentand obligatii fiscale
accesorii calculate la obligatiile fiscale curente, constituite dupa data deschiderii
procedurii de reorganizare judiciara si pana la data de 20.07.2006 (data intrarii
in vigoare a prevederilor Legii nr.85/2006) comunicate societatii prin Deciziile
referitoare la obligatile fiscale accesorii nr. .X./2004, nr..X./11.12.2007,
nr..X./11.12.2007 si nr..X./28.12.2007.

Suma de .X. lei a fost achitata cu OP nr..X./15.11.2007 in valoare de
X. lei si prin compensarea nr..X./26.10.2007 in valoare de .X. lei.

Organele de specialitate din cadrul Directiei generale a finantelor
publice .X. - Administratia finantelor publice pentru contribuabili mijlocii au
comunicat prin adresa nr..X./09.06.2010 faptul ca nu detinea documente
prevazute de lege care sa stea la baza restituirii sumei de .X. lei, agsa cum
prevede art.117 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, coroborat cu prevederile OMFP nr.1899/2004
pentru aprobarea Procedurii de restituire si de rambursare a sumelor de la
buget, precum si de acordare a dobanzilor cuvenite contribuabililor pentru
sumele restituite sau rambursate cu depasirea termenului legal.

Prin adresa nr..X./02.07.2010, organele de specialitate din cadrul
Directiei generale a finantelor publice .X. - Administratia finantelor publice
pentru contribuabili mijlocii au comunicat contestatoarei faptul ca suma de .X. lei
a stins in anul 2007 accesorile din actele administrative fiscale cu
nr..X./16.12.2004, nr..X./11.12.2007, nr..X./11.12.007, nr..X./28.12.2007, iar
diferenta de .X. lei virata in plus la capitolul accesorii TVA a stins accize in suma
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de .X. lei, impozit pe venitul din salarii in suma de .X. lei, conform notei de
compensare nr..X./25.06.2010 cu data stingerii 10.05.2010, data depunerii
cererii.

Societatea considera ca cele doua acte administrative fiscale
nr..X./09.06.2010 si nr..X./02.07.2010 sunt in contradictie flagranta, deoarece
desi sunt emise de acelasi organ fiscal ca urmare a cererii de restituire,
stabileste prima, imposibilitatea admiterii cererii de restituire pentru lipsa
documentelor legale, iar cea de-a doua, compensarea obligatiilor fiscale, care
nu se poate realiza decat urmare admiterii respectivei cereri de restituire.

Totodata, societatea sustine ca organul fiscal, in mod nelegal a
apreciat ca suma de .X. lei a stins in anul 2007, accesorii din actele
administrative fiscale nr. .X./16.12.2004, nr..X./11.12.2007, nr. .X./11.12.2007 si
nr. .X./28.12.2007, ignorand cu desavarsire imprejurarea ca legea interzicea
calculul acestor accesorii, iar pe de alta parte ca acestea nu sunt actele
administrative in baza carora s-a facut plata, ci procesul verbal
nr..X./13.09.2007, deci ca plata s-a efectuat nedatorat, cu aplicarea gresita a
legii si in temeiul unui act care nu reprezinta titlu de creanta.

in drept, restituirea sumelor de la bugetul statului se face in
conditile prevazute de art.117 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora :
“ Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, debitorului urméatoarele sume:

a) cele platite fara existenta unui titlu de creanta;

b) cele plétite in plus faté de obligatia fiscala;

c) cele plétite ca urmare a unei erori de calcul;

d) cele platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale;

e) cele de rambursat de la bugetul de stat;

f) cele stabilite prin hotaréri ale organelor judiciare sau ale altor organe
competente potrivit legii;

g) cele ramase dupa efectuarea distribuirii prevazute la art. 170;

h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din retinerile prin
poprire, dupa caz, in temeiul hotararii judecéatoresti prin care se dispune
desfiintarea executarii silite. (.....)

(9) Procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, inclusiv
modalitatea de acordare a dobanzilor prevazute la art. 124, se aproba prin ordin
al ministrului economiei gi finantelor”,
coroborate cu cele ale pct.3 alin.2 din Ordinul ministrului finantelor publice
nr.1899/2004 pentru aprobarea Procedurii de restituire si de rambursare a
sumelor de la buget, se prevede :



“ Cererea de restituire va fi insotita de copii de pe documentele din
care rezulta ca suma a fost platita la buget pentru sumele platite fara
existenta unui titlu de creanta, precum gi de pe copii legalizate de pe
hotararile definitive si irevocabile sau de pe decizii ale organelor
jurisdictionale sau administrative, dupa caz, pentru sumele stabilite prin
acestea”.

Totodata, in speta sunt incidente prevederile Deciziei nr.1/2008 a
Comisiei de proceduri fiscale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr.770/17.11.2008 aprobata prin OPANAF nr.1537/2008, potrivit carora :

“In sensul art. 122”1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, al art.
45 din Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii judiciare §i a
falimentului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 41
din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile ulterioare:

- incepand cu data intrérii in vigoare a Leqii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei, in cazul contribuabililor pentru care s-a deschis procedura
reorganizarii judiciare gi a insolventei, dupa caz, nu se mai datoreazé si nu se
mai calculeazd obligatii fiscale accesorii pentru creantele inscrise la masa
credala si pentru cele rezultate din activitatea curenta, indiferent de data
deschiderii acestei proceduri”.

Se retine ca prin Sentinta nr.847/28.04.2004 pronuntata in dosarul
nr..X./2004 de Tribunalul .X. a fost deschisa procedura prevazuta de Legea
nr.64/1995, republicata privind reorganizarea judiciara si falimentul fata de S.C.
X. S.A. din .X.. legirea societatii din insolventa a avut loc in luna iunie 2010.

Prin procesul verbal nr..X. incheiat la data de 13.09.2007 la sediul
Directiei generale a finantelor publice .X., in prezenta organelor fiscale, a
reprezentantilor S.C. .X. S.A. si lichidatorului judiciar .X. .X. SPRL din .X., partile
au stabilit de comun acord asupra obligatiilor fiscale inscrise in Tabelul
creditorilor in suma totala de .X. lei din care debite in suma de .X. lei si accesorii
in suma de .X. lei si a obligatiilor curente in suma de .X. lei reprezentand
accesorii.

Din analiza OP nr. .X./15.11.2007, aflat in copie la fila 174 din
dosarul cauzei, reiese ca S.C. .X. S.A a achitat suma de .X. lei reprezentand
contravaloarea debite curente conform adresei nr. .X./14.11.2007, restul sumei
de .X. lei fiind compensata, conform adresei nr. .X./26.10.2007 a Directiei
generale a finantelor publice .X. - Administratia finantelor publice pentru
contribuabili mijlocii comunicata societatii, aflata in copie la fila 173 din dosarul
cauzei.

Se retine ca Deciziile de calcul accesorii nr. .X./11.12.2007, nr.
X./11.12.2007 si nr. .X./28.12.2007 au fost emise pentru suma totala de .X. lei,
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care a fost stinsa la 15.11.2007, deci anterior emiterii lor, asa cum reiese din
adresele nr. .X./17.01.2008 si nr. .X./26.05.2010 emise de Directiei generale a
finantelor publice .X. - Administratia finantelor publice pentru contribuabili
mijlocii.

Referitor la Decizia de calcul accesorii nr. .X./28.12.2007, se retine
ca prin adresa nr..X./17.01.2008, aflata in copie la fila 133 din dosarul cauzei,
comunicata contestatoarei, organele fiscale au recunoscut ca prin aceasta
decizie “s-au calculat majoréri gi penaltéati de intarziere pentru debitele curente
inregistrate dupa data deschiderii procedurii de insolventa (...) Sumele inscrise
in Decizia de calcul accesorii nr..X./28.12.2007 au fost achitate de societate cu
OP nr. .X./15.11.2007".

Astfel, fata de prevederile legale sus citate, se retine ca intemeiata
sustinerea societatii potrivit careia :"suma de .X. lei a fost achitatd in baza
procesului verbal nr..X./13.09.2007, adica plata s-a efectuat nedatorat, cu
aplicarea gresita a legii si in baza unui act care nu reprezinta titlu de creanta,
astfel cum este definit la pct.107.1 din Normele metodologice de aplicare ale
art.110 (3) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscalad”, cu atadt mai mult cu cat insasi organele fiscale din cadrul Directiei
generale a finantelor publice .X. - Administratia finantelor publice pentru
contribuabili mijlocii au recunoscut prin adresa nr..X./26.05.2010, comunicata
societatii, aflata la fila 195 din dosarul cauzei, faptul ca :“Prin procesul verbal
nr..X./13.09.2007 s-a finalizat de fapt punctajul initiat in data de 21.08.2007
avand in vedere dispozitile Sentintei civile nr.323/2006 a Tribunalului .X.,
Sentinta civild nr.X./2007 a Tribunalului .X., adresa ANAF nr..X./31.08.2007,
proces verbal ce nu reprezinta act administrativ fiscal cu putere juridica’.

Mai mult, se retine ca prin cele doua acte administrative fiscale
nr..X./09.06.2010 si nr..X./02.07.2010 au fost comunicate societatii la un interval
scurt de timp, doua solutii contradictorii, in sensul ca desi sunt emise de acelasi
organ fiscal ca urmare a cererii de restituire a societatii, stabileste prima,
imposibilitatea admiterii cererii de restituire pentru lipsa documentelor legale, iar
cea de-a doua, compensarea obligatiilor fiscale, operatie “ care nu se poate
realiza decéat urmare admiterii respectivei cereri de restituire a sumei de .X. lei”,
asa cum sustine contestatoarea.

Avand in vedere ca procedura prevazuta de Legea nr.64/1995,
republicata privind reorganizarea judiciara si falimentul fata de S.C. .X. S.A. a
fost deschisa prin Sentinta nr.847/28.04.2004 pronuntata in dosarul nr..X./2004
de Tribunalul .X., se retine ca intemeiatd invocarea de catre societate a
considerentelor din Decizia nr.394/R pronuntata de Curtea de Apel .X. la data
de 16.08.2007 in dosarul nr..X./64/2007, irevocabila, prin care s-a retinut ca :
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“potrivit art.41 alin.1 din Legea nr.85/2006, nicio dobanda, majorare sau
penalitate de orice fel nu va putea fi adadugata creantelor nascute anterior datei
deschiderii procedurii. Prin urmare, cererea creditoarei (DGFP .X.) de
completare a creantei cu majoradri i penalitéti calculate pand la data de
20.07.2006, ulterior deschiderii procedurii a fost corect respinsa de judecatorul
sindic. Dispozitiile art.92 alin.7 din Legea nr. 64/1995 nu mai pot fi invocate de la
data intrarii in vigoare a Legii nr.85/2006".

De asemenea in speta s-a pronuntat si Inalta Curte de Casatie si
Justitie, care a precizat in continutul Deciziei nr.592/05.02.2009 pronuntata in
dosarul nr..X./32/2007 ca :

‘in mod corect instanta de fond, Tribunalul .X. a refinut cd dupé data
intrarii in vigoare a Legii nr.85/2006 nu se mai pot invoca dispozitiile art.92 alin.7
din Legea nr.64/1995. Deci dupa abrogarea Legii nr.64/1995, Directia generala
a finantelor publice .X. nu mai avea dreptul s& emita, in mod unilateral decizii
referitoare la obligatii de platd accesorii, in aplicarea procedurii fiscale. In
general, nomele de procedura sunt de imediata aplicare, in sensul ca legea
noud se va aplica nu_numai situatiilor juridice care se vor naste, se vor modifica
sau se vor stinge dupa aceasta data, ci si situatiilor juridice in curs de formare,
modificare ori_stingere la_data_intrarii_ei_in_vigoare (_facta pendentia) ori
efectelor viitoare ale raporturilor juridice trecute ( facta futura )”.

Avénd in vedere cele de mai sus, organul de solutionare a
contestatiilor retine ca Directia generala a finantelor publice .X., in mod
eronat a emis Deciziile de calcul accesorii nr..X./16.12.2004,
nr..X./11.12.2007, nr..X./11.12.2007 si nr..X./28.12.2007 pentru suma totala
de .X. lei, deoarece prin aceste acte administrative fiscale se instituie
accesorii aferente unei perioade in care contestatoarea se afla in
procedura legala de reorganizare judiciara si faliment, perioada in care,
asa cum am aratat, nu se datoreaza accesorii.

in spetd sunt incidente si prevederile art47 din Legea
nr.126/20.06.2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.88/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora :
“Desfiintarea sau modificarea actelor administrative fiscale
(1) Actul administrativ fiscal poate fi modificat, anulat sau desfiintat in
conditiile prezentului cod.
(2) Anularea ori desfiintarea totala sau partiala, cu titlu irevocabil, potrivit legii,
a actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale
atrage anularea, desfiintarea ori modificarea atét a actelor administrative fiscale
prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale
principale individualizate in actele administrative fiscale anulate ori desfiintate,
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cat si a actelor administrative fiscale subsecvente emise in baza actelor
administrative fiscale anulate sau desfiintate, chiar dacé actele administrative
fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative
fiscale subsecvente au ramas definitive in sistemul cailor administrative de atac
sau judiciare. In acest caz, organul fiscal emitent, din oficiu sau la cererea
contribuabilului, va emite un nou act administrativ fiscal, prin care va desfiinta
sau modifica in mod corespunzéator actele administrative fiscale prin care s-au
stabilit creante fiscale accesorii sau actele administrative fiscale subsecvente.

(3) Se anuleazé ori se desfiinteaza, total sau partial, chiar daca impotriva
acestora s-au exercitat sau nu cai de atac, actele administrative fiscale prin care
s-au stabilit, in mod eronat, creante fiscale accesorii aferente creantelor fiscale
principale prin orice modalitate.”

Astfel, potrivit prevederilor legale susmentionate, chiar daca
impotriva acestora s-au exercitat sau nu cai de atac, actele administrative
fiscale, in speta Decizile de calcul accesorii nr..X./16.12.2004,
nr..X./11.12.2007, nr..X./11.12.2007 si nr..X./28.12.2007 prin care s-au
stabilit, in mod eronat, creante fiscale accesorii, se anuleaza ori se
desfiinteaza.

Fata de dispozitiie legale incidente in perioada verificata si avand in
vedere situatia de fapt prezentata, in temeiul prevederilor art.216 alin.3 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora :

“ Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
Situatie in care urmeaza sé se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare ”,
coroborate cu pct.11.6 din Ordinul nr.2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, potrivit caruia :

, Decizia de desfiintare va fi puséa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente”,
urmeaza sa se desfiinteze adresele nr. .X./09.06.2010 si nr. .X./02.07.2010
privind cererea S.C. .X. S.A. de restituire a sumei de .X. lei, urmand ca organele
fiscale specializate sa reanalizeze corectitudinea si legalitatea intocmirii
deciziilor de calcul accesorii emise pentru perioada ulterioara deschiderii
procedurii insolventei si sa reanalizeze cererile de restituire nr..X./10.05.2010 si
nr..X./01.06.2010 depuse de societate.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei in temeiul
prevederilor legale invocate si in baza art.216 alin.3 din Ordonanta Guvernului
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nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu pct.11.6 din Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.2137/2011 pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, se :

DECIDE

Desfiintarea adreselor nr..X./09.06.2010 si nr..X./02.07.2010 emise
de Directia generala a finantelor publice .X. - Administratia finantelor publice
pentru contribuabili mijlocii referitoare la cererea S.C. .X. S.A. de restituire a
sumei de .X. lei, in conformitate cu retinerile din prezenta decizie, organele
fiscale urmand sa reanalizeze cererile de restituire nr..X./10.05.2010 si
nr..X./01.06.2010 depuse de societate.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel .X. sau Curtea
de Apel .X. in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,
X
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