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DECIZIE nr.2510/28.03.2019
privind modul de solutionare a contestatiei formulata de X inregistrata la
D.G.R.F.P Timisoara sub nr. TMR-DGR .../27.12.2018

Directia generala regionala a finantelor publice Timisoara a fost

sesizata de A.J.F.P Arad - Inspectie Fiscala cu adresa nr. ARG-
AlF .../17.12.2018, asupra contestatiei formulate de Xcu sediul in
municipiul Arad, ..., jud.Arad, CIF ..., reprezentata legal prin dl. ... in

calitate de presedinte si sediul procesual ales la Cabinet de avocat ... din
Arad, ... jud.Arad, impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul
inspectiei fiscale la persoane juridice nr.F-AR .../07.11.2018 si a
Raportului de inspectie fiscala nr.F-AR .../07.11.2018 privind suma totala
de ... lei, reprezentand:

- TVA stabilita suplimentar: ...08 lei;

- Impozit pe profit s .. led.

Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de
inspectie fiscala nr. F-AR .../07.11.2018 emis de catre A.J.F.P Arad-
Inspectie Fiscala, se retine ca raportul de inspectie fiscala reprezinta un
act premergator, rezultatele inspectiei fiscale, respectiv constatarile
inspectiei din punct de vedere faptic si legal consemnate in raport fiind
valorificate prin emiterea deciziei de impunere, care constituie titlu de
creanta si care este actul administrativ fiscal susceptibil a fi contestat in
cauza, in conformitate cu prevederile in conformitate cu prevederile 131
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora:

JART. 131

Rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscala, in care se prezintad constatarile organului de
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inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si legal si consecintele lor
fiscale.

(2) Raportul de inspectie fiscala se intocmeste la finalizarea
inspectiei fiscale si cuprinde toate constatarile in legatura cu perioadele gi
obligatiile fiscale verificate, precum si in legéaturd cu alte obligatii
prevéazute de legislatia fiscald si contabild ce au facut obiectul verificarii.
(...)

(4) Raportul de inspectie fiscala sta la baza emiterii:

a) deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de
obligatii fiscale principale aferente diferentelor de baze de impozitare;”
coroborat cu prevederile art. 93 alin.(1) si alin. (2) din acelasi act normativ,
care stipuleaza:

JART. 93

Sfera si actele de stabilire a creantelor fiscale

(1) Stabilirea creantelor fiscale reprezintd activitatea de
determinare a materiei impozabile, de calculare a bazei de impozitare $i
a creantelor fiscale.

(2) Creantele fiscale se stabilesc astfel:

a) prin declaratie de impunere, in conditiile art. 95 alin. (4) si art.
102 alin. (2);

b) prin decizie de impunere emisa de organul fiscal, in celelalte
cazuri.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca raportul
de inspectiie fiscala este un act premergator emiterii titlului de creanta si
nu reprezinta act administrativ fiscal, conform Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, susceptibil de a fi contestat. In aceasta
situatie, obiectul contestatiei il reprezinta Decizia de impunere nr. F-
AR .../07.11.2018 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite
de inspectia fiscala pentru persoane juridice emisa de A.J.F.P Arad —
Inspectie Fiscala.

Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala Ia
persoane juridice nr. F-AR .../07.11.2018 , se retin urmatoarele:

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.270 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, raportat la data
comunicarii actelor contestate, respectiv 12.11.2018, potrivit semnaturii
de luare la cunostinta de pe ultima fila a deciziei de impunere contestate,
fiind inregistrata la AJFP Arad sub nr.ARG_AIF .../11.12.2018 si la
DGRFP Timisoara sub nr. TMG_ DGR .../27.12.2018.
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intrucat sunt intrunite conditiile prevazute de art.268, art. 269 si
art.270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
Directia generala regionala a finantelor publice Timisoara este investita
sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatie, petenta sustine urmatoarele:

Prin raportul de inspectie fiscala atacat, s-a efectuat o inspectie
fiscala avand ca obiect verificarea activitatii economice, pentru perioada
2012-aprilie 2017, respectiv modul in care s-au calculat obligatiile fiscale
la bugetul statului constand din impozit pe profit si TVA.

Petenta a fost infiintata in baza 0G26/2000 , avand ca obiect de
activitate si organizarea unor activitati de natura economica in vederea
realizarii de venituri necesare realizarii scopului propus al asociatiei.

Petenta a deschis cele 16 puncte de lucru mentionate in procesul
verbal cu obiect de activitate comert cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi
si tutun.

Prin procesul verbal atacat s-a retinut ca prin punctele de lucru
deschise s-au realizat venituri in suma totala de ...9 lei, din care
valoarea adaosului comercial practicat este de ... lei, estimandu-se ca pe
perioada verificata petenta nu a achitat suma de ... lei cu titlu de TVA si
suma de ... lei cu titlu de impozit pe profit, suma totala datorata bugetului
statului fiind de ... lei.

Veniturile realizate si adaosul comercial au fost stabilite prin
estimare, respectiv prin comparare cu rulajul de marfa si adaosul
comercial practicat de alti cornercianti .

Petenta considera ca procesul verbal atacat este netemeinic si
nelegal, invocand urmatoarele motive:

- cele 16 puncte de lucru verificate nu au functionat pe toata durata
verificata, pe de o parte, iar pe de alta parte punctele de lucru Frumuseni,
Maderat, Pecica si Nadlac nu au fost verificate in fapt;

- organele de control, la estimarea veniturilor realizate de petenta, s-au
raporat la adaosul comercial practicat de comercianti de profesie,
retinand o medie de 38,73% adaos comercial;

- conform dispozitiilor din Codul fiscal, fiind o organizatie non-profit, a
practicat un adaos comercial intre 1 si 10 %.

Petenta solicita urmatoarele:

- pentru perioada 2012- aprilie 2017, sa se verifice evidentele fiscale
pe fiecare punct de lucru, considerarea ca baza de calcul a obligatiilor
fiscale doar operatiunile comerciale ce rezulta din evidentele contabile,
atat cu privire la veniturile realizate din incasari, cat si cu privire la
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adaosul comercial practicat in realitate;

- verificarea perioadei in care a functionat fiecare punct de lucru,
respectiv cand si-a inceput activitatea si cand si-a incetat activitatea
fiecare punct de lucru;

- deducerea cheltuielilor deductibile si centralizarea veniturilor la
nivelul asociatiei, iar in cazul depasirii plafonului anual legal de 65.000
euro, echivalent 220.000 lei, sa se calculeze TVA aferenta si impozitul
aferent, in cazul depasirii venitului net anual de 15.000 euro;

- la calculul venitului net realizat sa se deduca, pe langa pretul de
achizitie a marfurilor si celelalte cheltuieli deductibile si salariile platite de
asociatie colaboratorilor in baza contractelor de munca incheiate cu
acestia,conform centralizatorului de salarii, precum si pretul de achizitie
al imobilului Tn care functioneaza sediul asociatiei.

Se solicita ca orice act de procedura sa fie comunicat la sediul
asociatiei din Arad, ..., jud. Arad.

In drept, petenta isi intemeiaza contestatia pe disp. din Titlul VIl
intitulat  "solutionarea  contestatiilor formulate impotriva actelor
administrative fiscale”, art.268 si urm., Capitolul I, 11, lll, IV din L.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, precum si pe disp. L.571/2003 privind
Codul Fiscal, OG 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Il. Ca urmare a inspecitiei fiscale efectuate, organele de inspectie
fiscala din cadrul AJ.F.P Arad — Inspectie Fiscala, au consemnat
urmatoarele:

1) Cu privire la impozitul pe profit

Perioada verificata: 01.01.2012 - 31.12.2017

Asociatia Liga Judeteana a Pensionarilor Arad nu a calculat si nu a
declarat impozit pe profit pentru activitatea economica desfasurata
(activitate de comert cu produse alimentare si nealimentare care nu intra
la scutirea de la plata impozitului pe profit in prevederile Codului fiscal).

Asociatia nu a condus corect evidenta contabila in conformitate cu
prevederile Legii 82/1991 republicata si ale OMFP 1802/2014, OMFP
2634/2015, in sensul ca nu a inregistrat in evidenta contabila veniturile
realizate din activitatea economica in aceasta perioada, nu a condus
evidenta cheltuielilor , a conturilor de trezorerie nu a calculat si nu a
declarat obligatiile datorate bugetului de stat.

Asociatia a desfasurat comer{ cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi
si tutun, prin intermediul punctelor de lucru deschise in mai multe
localitati din jud.Arad, respecitiv: .....
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in lipsa documentelor de evidenta contabila, in vederea stabilirii
starii de fapt fiscale a asociatiei si a determinarii obligatiilor datorate
bugetului de stat, s-a procedat la analiza informatiilor existente in bazele
de date ANAF, respectiv livrarile declarate de alti operatori economici
catre Liga Judeteana a Pensionarilor Arad prin intermediul declaratiei
D394, pentru perioada 2012-2017. Astfel, s-a constatat ca asociatia Liga
Judeteana a Pensionarilor Arad a achizitionat marfuri in scopul
comercializarii de la diversi fumizori in suma totala de .... lei .

In conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003, respectiv Legea
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, asociatia avea obligatia determinarii,
declararii si achitarii la bugetul de stat a obligatiei privind impozitul pe
profit.

in vederea estimarii bazelor de impunere pentru determinarea
impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat, s-a aplicat metoda marjei
profitului, in conformitate cu prevederile art. 67 alin. 1 din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, art.106 din Legea 207/2015
si Ordinul 3389/2011 . Metoda consta in estimarea venitului unui
contribuabil pentru determinarea obligatiei fiscale, pe baza utilizarii unor
elemente considerate tipice, exprimate in procente sau proportii pentru
activitatea desfasurata de acesta.

Veniturile realizate si costul vanzarilor pot fi stabilite pornind de la
anumite elemente de venit sau cheltuiala cunoscute, care vor fi
ponderate sau ajustate folosind procente caracteristice pentru activitatea
desfasurata .

In temeiul art. 58 din Legea nr.207/2015, au fost solicitate
informatii cu privire la adaosul comercial mediu practicat de catre patru
dintre operatorii economici care isi desfasoara activitatea economica in
fostele locatii ale punctelor de lucru apartinand asociatiei X,
respectiv: ..........

Urmare a solicitarii transmise catre operatorii economici, acestia au
comunicat, adaosul comercial practicat, astfel:

- ... SRL, adaos comercial mediu practicat: 23,42%,
- PFA ..., adaos comercial mediu practicat: 99%,
- L.I. ... ,adaos comercial practical: 20%-25%.

Adaosul comercial mediu practicat este de: 38,73%.

Conform prevederilor art. 65 din O.G. nr 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, aplicand procentul mediu de adaos comercial realizat
din activitati comerciale similare asupra costului de achizitie a marfurilor
comercializate, a rezultat ca in perioada verificata, Asociatia a realizat
venituri estimate din comercializarea marfurilor in suma totala de ... lei,
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din care valoarea adaosului comercial realizat este de ... lei, conform
tabelului anterior.

La calculul profitului impozabil si a impozitului pe profit s-au avut in
vedere cheltuielile cu achizitia marfurilor , fiind impozitat doar adaosul
comercial rezultat din refacerea operatiunilor comerciale desfasurate in
perioada 01.01.2012 - 31.12.2017, conform prevederilor art.21 alin.(1)
din Legea 571/2003 cu completarile si modificarile ulterioare si alin.25
alin.(1) din Legea 227/2015 cu completarile si modificarile ulterioare .

Profitul impozabil aferent perioadei 2012 - 2017 este in suma de ... .
cu un impozit aferent in suma de ... lei (... X 16%).

2) Cu privire la TVA

In perioada verificata (01.01.2012-31.12.2017), asociatia a
desfasurat activitate economica, conform cod CAEN 4711 - "Comert cu
amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de
produse alimentare, bauturi si tutun”, prin intermediul punctelor de lucru
deschise in mai multe localitati.

Din baza de date ANAF operatiunile economice desfasurate de
catre X (comert cu produse alimentare si nealimentare ) au depasit
plafonul de 65.000 euro, respectiv 220.000 lei, prevazut la art. 152 alin.(1)
din Legea 571/2003 cu completarile si modificarile ulterioare si art. 310
alin.(1) din Legea 227/2015 cu completarile si modificarile ulterioare
privind Codul fiscal.

In vederea stabilirii obligatiilor de plata catre bugetul de stat, s-a
procedat la estimarea bazei de impunere,in temeiul art. 65 si 67 din O.G.
nr 92/2003 privind Codul de procedura si a art. 106 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

In vederea stabilirii starii de fapt fiscale a asociatiei si a determinarii
obligatiilor datorate bugetului de stat, s-a procedat la analiza informatiilor
existente in bazele de date ANAF, respectiv livrarile declarate de alti
operatori economici catre X prin intermediul declaratiei D394.Astfel, s-a
constatat ca asociatia X a achizitionat marfuri in scopul comercializarii de
la diversi fumizori printre care: ............

Coroborand valoarea marfurilor achizitionate cu veniturile realizate
din vanzarea acestora, s-a constatat ca unitatea verificata depaseste
plafonul de 65.000 euro, astfel ca dupa depasirea plafonului pana la
care beneficia de scutire de la plata TVA pentru activitatea de comert cu
amanuntul, asociatia X avea obligatia sa se inregistreze, sa declare si sa
plateasca TVA aferenta livrarii marfurilor catre populatie.

Fata de cele prezentate mai sus, urmare a verificarilor efectuate, au
fost reconsiderate operatiunile comerciale derulate de agentul economic
verificat in vederea estimarii bazelor de impunere pentru determinarea
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impozitelor gi taxelor datorate bugetului de stat prin aplicarea metodei
marjei profitului, in conformitate cu prevederile art. 67 alin.(1)din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala. Metoda consta in estimarea
venitului unui contribuabil pentru determinarea obligatiei fiscale, pe baza
utilizarii unor elemente considerate tipice, exprimate in procente sau
proportii pentru activitatea desfasurata de acesta .

Veniturile realizate si costul vanzarilor pot fi stabilite pornind de la
anumite elemente de venit sau cheltuiala cunoscute, care vor fi
ponderate sau ajustate folosind procente caracteristice pentru activitatea
desfasurata .

In temeiul art. 58 din Legea nr.207/2015, au fost solicitate informatii
cu privire la adaosul comercial mediu practicat de catre patru dintre
operatorii economici care isi desfasoara activitatea economica in fostele
locatii ale punctelor de lucru apartinand asociatiei Liga Judeteana a
Pensionarilor Arad, respectiv: ...........

Urmare a solicitarii transmise catre operatorii economici, acestia au
comunicat, adaosul comercial practicat, astfel:

SR SRL, adaos comercial mediu practicat: 23,42%,

-PFA ........... , adaos comercial mediu practicat: 99%,
-1 ,adaos comercial practical: 20%-25%.
-PFA ......... mediu practicat este de: 38,73%.

Urmare a constatarilor anterior prezentate, in perioada verificata,
prin neconducerea corecta a evidentei contabile in conformitate cu
prevederile Legii nr. 82/1991 republicata si ale OMFP nr. 2239/2011,
OMFP nr. 1802/2014 si OMFP nr. 2634/2015, asociatia X nu a inregistrat ,
nu a declarat si nu a achitat catre bugetul de stat TVA aferenta vanzarilor
de marfuri comercializate prin punctele de lucru mentionate anterior.

TVA stabilita suplimentar prin prezentul Raport de Inspectie Fiscala

este in suma totala de ......... lei;

-aferenta anului 2012 in suma de ... lei
-aferenta anului 2013 in suma de ... lei
-aferenta anului 2014 in suma de ...lei
-aferenta anului 2015 in suma de ... lei
-aferenta anului 2016 in suma de ... lei
-aferenta anului 2017 in suma de ... lei

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivele prezentate de contestatoare, documentele existente la dosarul
cauzei, precum si actele normative in vigoare pentru perioada verificata,
se retin urmatoarele:
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X are sediul in municipiul Arad, ....... jud.Arad, CIF ...... ,
reprezentata legal prin dl. ..... in calitate de presedinte si in prezenta
procedura de Cabinet de avocat ... din Arad, ..., jud.Arad, potrivit
imputernicirii avocatiale seria AR ... cu nr..../10.12.2018, existenta in
original la dosarul cauzei.

in fapt, organele de inspecie fiscald au constatat ca X, in perioada
2012-2017, a obtinut venituri estimate in cuantum de ... lei, din activitati
economice desfasurate la un numar de 16 puncte de lucru situate pe
raza judetului Arad, depasind plafonul legal neimpozabil de 15.000 euro
stabilit prin Codul fiscal pentru organizatile non-profit, neconducand
evidente contabile conform reglementarilor contabile , nedeclarand si
neachitand bugetului de stat impozit pe profit si TVA aferente.

intrucat petenta nu a prezentat organelor de inspectie fiscalad
evidenta contabila pentru veniturile si cheltuielile efectuate, s-a procedat
la estimarea veniturilor obtinute pentru perioada 2012-2017, conform
prevederilor Codului de procedura fiscala referitoare la estimare,
organele fiscale determinand astfel, suplimentar, un profit impozabil in
suma de ... lei, cu un impozit aferent in suma de ...lei.

Pentru depasirea plafonului de 65.000 euro, respectiv 220.000 lei,
petenta avea obligatia de a inregistra in scopuri de TVA , obligatie pe
care insa nu a respectat-o, astfel ca organele fiscale au determinat
suplimentar TVA in suma de ... lei, prin aplicarea cotelor in vigoare
pentru perioada 2012-2017 la adaosul comercial considerat a fi fost
practicat de petenta .

Prin contestatie petenta precizeaza ca a deschis cele 16 puncte
de lucru cu obiect de activitate comert cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi
si tutun, dar acestea nu au functionat pe toata durata verificata, pe de o
parte, iar pe de alta parte punctele de lucru ...nu au fost verificate in fapt.

De asemenea, considera ca adaosul comercial de 38,73% luat in
calcul de organele fiscale este unul practicat de comerciantii de profesie,
organizatiile non-profit practicand un adaos comercial intre 1 si 10 %.

Petenta solicita ca pentru perioada 2012- aprilie 2017, sa se
verifice evidentele fiscale pe fiecare punct de lucru, considerdndu-se ca
baza impozabila doar operatiunile comerciale ce rezulta din evidentele
contabile, atat cu privire la veniturile realizate din incasari, cat si cu privire
la adaosul comercial practicat in realitate, verificarea perioadei in care a
functionat fiecare punct de lucru, deducerea cheltuielilor deductibile cu
salariile platite de asociatie colaboratorilor in baza contractelor de munca
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incheiate cu acestia, precum si pretul de achizitie al imobilului in care
functioneaza sediul asociatiei.

1) Cu privire la impozitul pe profit
in drept, spetei ii sunt aplicabile prevederile prevederile art.15
alin.(3) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, pentru perioada 2012-
2015, completate de cele ale pct.8 din Normele metodologice, preluate
tot la art.15 alin.(3) in Legea 227/2015 privind Codul fiscal, pentru
perioada 2016-2017:
‘ART. 15 Scutiri
(3) Organizatiile nonprofit, organizatiile sindicale si organizatiile
patronale sunt scutite de la plata impozitului pe profit si pentru veniturile
din activitati economice realizate pana la nivelul echivalentului in lei a
15.000 euro, intr-un an fiscal, dar nu mai mult de 10% din veniturile totale
scutite de la plata impozitului pe profit, prevazutd la alin. (2).
Organizatiile prevazute in_prezentul alineat datoreaza impozit pe
profit pentru partea din profitul impozabil ce corespunde veniturilor,
altele decéat cele prevazute la alin. (2) sau _in prezentul alineat,
impozit calculat prin _aplicarea cotei prevazute la art. 17 alin. (1)
sau art. 18, dupa caz.
Norme metodologice
“8. Organizatiile nonprofit care obtin venituri, altele decat cele
mentionate la art. 15 alin. (2) din Codul fiscal, si depasesc limita
prevazuta la alin. (3) platesc impozit pentru profitul corespunzéator
acestora. Determinarea profitului impozabil se face in conformitate cu
prevederile de la cap. Il, titlul I din Codul fiscal. In acest sens se vor avea
in vedere urméatoarele:
a) stabilirea veniturilor neimpozabile prevazute la art. 15 alin. (2) din
Codul fiscal;
b) determinarea veniturilor neimpozabile prevazute la art. 15 alin. (3)
din Codul fiscal, prin parcurgerea urmatorilor pasi:
- calculul echivalentului in lei a 15.000 euro prin utilizarea cursului mediu
de schimb valutar EUR/ROL comunicat de Banca Nationald a Romaniei
pentru anul fiscal respectiv;
- calculul valorii procentului de 10% din veniturile prevazute la lit. a);
- stabilirea veniturilor neimpozabile prevazute la art. 15 alin. (3) din Codul
fiscal ca fiind valoarea cea mai mica dintre sumele stabilite conform
precizarilor anterioare;
c) stabilirea veniturilor neimpozabile prin adunarea sumelor de la lit.

a)sib);
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d) determinarea veniturilor impozabile prin scaderea din totalul
veniturilor a celor de la lit. c);

e) calculul profitului impozabil corespunzéator veniturilor impozabile
de la lit. d), avandu-se in vedere urméatoarele:

(i) stabilirea cheltuielilor efectuate in scopul realizéarii veniturilor
impozabile de la lit. d). Este necesara utilizarea de céatre contribuabil a
unor chei corespunzéatoare de repartizare a cheltuielilor comune;

(i) stabilirea valorii deductibile a cheltuielilor determinate conform
regulilor de la pct. (i), ludndu-se in considerare prevederile art. 21 din
Codul fiscal;

(iii) stabilirea profitului impozabil ca diferenta intre veniturile impozabile
de la lit. d) si cheltuielile deductibile stabilite la pct. (ii);

f) calculul impozitului pe profit prin aplicarea cotei prevazute
la art. 17 alin. (1) sau la art. 18 din Codul fiscal, dupé caz, asupra
profitului impozabil stabilit la lit. e).”

Pornind de la temeiul legal mai sus citat, se retine ca petenta,
pentru veniturile obtinute ca urmare a activitati de comercializare a
bunurilor alimentare desfasurata prin punctele de lucru infiintate in 16
locatii, care depasesc echivalentul in lei a 15.000 euro, datoreaza
bugetului de stat impozit pe profit.

Modul de calcul al impozitului pe profit este cel prevazut la art.19
alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, pentru perioada 2012-
2015, prevederi preluate si de art.19 alin.(1) din Legea 227/2015 privind
Codul fiscal, pentru perioada 2016-2017:

“ART. 19 Reguli generale

(1) Profitul impozabil se calculeazd ca diferenté intre veniturile
realizate din orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri, dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la
care se adauga cheltuielile nedeductibile. La stabilirea profitului impozabil
se iau in calcul si alte elemente similare veniturilor si cheltuielilor potrivit
normelor de aplicare.”

In vederea stabilirii veniturilor si cheltuielilor care concurd la
determinarea profitului impozabil, este necesara si obligatorie
conducerea unei evidente contabile, potrivit reglementarilor din Legea
nr.82/1991 a contabilitatii, republicata, completate cu prevederile OMFP
nr. 3.055/2009 (*actualizat*) ,OMFP nr. 1802/2014 si OMFP nr.
2634/2015, pentru aprobarea Reglementarilor contabile conforme cu
directivele europene.

Din actele existente la dosarul cauzei se retine ca petenta nu a
inregistrat in evidenta contabila toate veniturile realizate din activitatea
comerciala desfasurata, nu a condus evidenta cheltuielilor , a conturilor
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de trezorerie, nu a calculat si nu a declarat obligatiile fiscale de natura
impozitului pe profit datorat bugetului de stat.

In lipsa documentelor de evidentd contabild, in vederea stabilirii
starii de fapt fiscale a asociatiei si a determinarii impozitului pe profit, s-a
procedat la analiza informatiilor existente in bazele de date ANAF, iar in
vederea estimarii bazelor de impunere pentru determinarea impozitului
pe profit s-a aplicat metoda marjei profitului, in conformitate cu
prevederile art. 67 alin. 1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, pentru perioada 2012-2015, precum si cele ale art.106 din Legea
207/2015 pentru perioada 2016-2017, completate cu prevederile pct.65.1
din Normele metodologice:

“Art. 67 Stabilirea prin estimare a bazei de impunere

(1) Organul fiscal stabileste baza de impunere Si obligatia fiscala de
plata aferenta, prin estimarea rezonabila a bazei de impunere, folosind
orice proba si mijloc de probéa prevazute de lege, ori de céte ori acesta nu
poate determina situatia fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueaza in
situatii cum ar fi:

a) in situatia prevazuta la art. 83 alin. (4);

b) in_situatiile in care organele de inspectie fiscala constata ca
evidentele contabile sau_fiscale ori__declaratiile fiscale sau
documentele si informatfiile prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt
incorecte, incomplete, precum si in situatia in care acestea nu_exista
sau nu sunt puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptétite
sa stabileasca prin estimare bazele de impunere, acestea identifica acele
elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(4) In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele
fiscale pot folosi metode de stabilire prin estimare a bazelor de impunere,
aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Norme metodologice

“65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declaratii fiscale sau cele prezentate nu
permit stabilirea corecta a bazei de impunere;

b) contribuabilul refuzéa sé colaboreze la stabilirea starii de fapt fiscale,
inclusiv  situatiile in care contribuabilul obstructioneazd sau refuzéa
actiunea de inspectie fiscala;

c¢) contribuabilul nu conduce evidenta contabila sau fiscala;
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d) cand au dispéarut evidentele contabile si fiscale sau actele
justificative privind operatiunile producéatoare de venituri si contribuabilul
nu si-a indeplinit obligatia de refacere a acestora.

65.2. Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele
mai apropiate situatiei de fapt fiscale, luand in considerare pretul de
piata al tranzactiei sau al bunului impozabil, precum si informatii si
documente existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt
relevante pentru impunere, iar, in _lipsa acestora, organul fiscal va
avea in_vedere datele si_informatiile detinute de acesta despre
contribuabilii cu activitati similare.”

Facem precizarea ca prin contestatie petenta nu contesta metoda
de estimare utilizata de organele de inspecitie, ci doar faptul ca veniturile
estimate nu sunt reale , datorita faptului ca punctele de lucru verificate nu
au functionat pe toata durata supusa controlului, iar adaosul comercial
mediu luat in calcul de organele fiscale este unul specific comerciantilor,
petenta nefind comerciant, motiv pentru care a practicat un adaos
comercial intre 1 si 10%, fara a depune, in acest sens , vreun document.

Potrivit art.269 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza:

.Forma gi continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris i va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

[

d) dovezile pe care se intemeiaza;[...]”.
se retine ca in contestatie, petenta trebuie sa mentioneze, pe langa
motivele de fapt si de drept, si dovezile pe care se intemeiaza aceasta.

Potrivit prevederilor art.276 alin.1 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

, Analiza contestatiei se face in raport cu_sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei.Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”,
coroborate cu cele ale art. 73 alin. (1) din Legea nr 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale:

(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal”,
petenta fiind cea care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare
de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa, constatarea
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care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica, este
aceea ca sarcina probei revine petentei.

Se retine totodata, ca sarcina probei nu implica un drept al petentei,
ci un imperativ al interesului personal al celui care invoca o pretentie in
cadrul caii administrative de atac, neprobarea cererii afirmate
determinand respingerea contestatiei.

in ceea ce priveste pretentiile petentei referitoare la modificarea
modulului de calcul al impozitului pe profit stabilit suplimentar, prin luarea
in considerare a anumitor elemente considerate de petenta ca si
cheltuieli deductibile (cum ar fi: salariile platite de asociatie colaboratorilor
in baza contractelor de munca incheiate cu acestia, precum si pretul de
achizitie al imobilului in care functioneaza sediul asociatiei ) , organul de
solutionare a contestatiei constata ca ele reprezinta aspecte care {in de
organizarea contabilitatii fiecarei entitati, atat pentru reflectarea unei
situatii patrimoniale fidele , conform reglementarilor contabile, cat si in
vederea determinarii obligatiilor catre bugetul de stat .

Precizam ca petenta nu a depus niciun document in sustinerea
propriei cauze si nu a prezentat argumente punctuale care sa contrazica
constatarile organelor fiscale .Bilanfurile contabile, actele de infiintare a
asociatiei si centralizator de salarii pe perioada 2012-2017, depuse in
copie, nu reprezinta documente in sustinerea pretentiilor invocate si nu
au legatura nemijlocita cu constatarile organelor fiscale, care au generat
stabilirea suplimentara de impozit pe profit .

Astfel ca solicitarea din contestatie privind recalcularea obligatiilor
bugetare de catre organele fiscale, tinandu-se cont de anumiti factori, in
conditile in care petenta nu si-a respectat propriile obligatii legale
referitoare la determinarea, inregistrarea in contabilitate, declararea si
virarea impozitelor si taxelor, reprezinta o pretentie nefondata si
neintemeiata.

Potrivit prevederilor la art.279 alin.1 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

,Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”
coroborate cu cele al pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

,Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,”
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se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la persoane
juridice nr.F-AR .../07.11.2018 , emisa de AJFP Arad-Inspectia Fiscala,
pentru suma de ... lei, reprezentand impozit pe profit.

2) Cu privire la TVA

in drept, suntincidente prevederile art.152 alin.(1) si art.153 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, pentru perioada 2012-
2015, prevederi preluate si de art.310 alin.(1) din Legea 227/2015 privind
Codul fiscal, pentru perioada 2016-2017:

‘ART. 152 Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania conform art. 1251 alin.
(2) lit. a), a cérei cifrd4 de afaceri anuala, declaratéd sau realizata, este
inferioara plafonului de 65.000 euro, al carui echivalent in lei se stabileste
la cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Roméaniei la data
aderdrii si se rotunjeste la urméatoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate
aplica scutirea de taxa, denumita in continuare regim special de scultire,
pentru operatiunile prevéazute la art. 126 alin.(1), cu exceptia livrarilor
intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143 alin.
(2) Iit. b).

ART. 153 Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabild care are sediul activitatii economice in
Romania si realizeazd sau intentioneazd s&a realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile, scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere gi/sau operatiuni rezultate din activitati
economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in
strainatate, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste operatiuni
ar fi fost realizate in Romania conform art. 145 alin. (2) lit. b) si d), trebuie
sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent,
dupa cum urmeaza:

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste
plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la
sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit acest plafon;”

Din actele existente la dosarul cauzei se retine ca in perioada
2012-2017 asociatia a desfasurat activitate economica constand in
comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare
predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun, prin intermediul
unui numar de 16 puncte de lucru deschise in mai multe localitati.

Din baza de date ANAF s-a constatat ca operatiunile economice
desfasurate de catre petenta au depasit plafonul de 65.000 euro,
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respectiv 220.000 lei, nefiind inregistrata nicio solicitare din partea
petentei in vederea inregistrarii in scopuri de TVA, conform prevederilor
legale mai sus citate.

Potrivit prevederilor art.156 din Legea 571/2003 privind Codul fiscal,
preluate si in Noul Cod Fiscal, completate de pct.79 alin.(1) din Normele
metodologice, persoanele inregistrate in scopuri de TVA au obligatia sa
tina evidente corecte si complete a tuturor operatiunilor efectuate in
desfasurarea activitatii lor economice, dupa cum urmeaza:

“ART. 156 Evidenta operatiunilor

(1) Persoanele impozabile stabilite in Romania trebuie sa tind
evidente corecte si complete ale tuturor operatiunilor efectuate in
desfasurarea activitatii lor economice.

(2) Persoanele obligate la plata taxei pentru orice operatiune sau
care se identifica drept persoane inregistrate in scopuri de TVA, conform
prezentului titlu, in scopul desfagurarii oricarei operatiuni, trebuie sa tina
evidente pentru orice operatiune reglementata de prezentul titlu.

(3) Persoanele impozabile si persoanele juridice neimpozabile
frebuie séa tind evidente corecte si complete ale tuturor achizitiilor
infracomunitare.

(4) Evidentele prevéazute la alin. (1) - (3) trebuie intocmite si pastrate
astfel incat sa cuprinda informatiile, documentele si conturile, inclusiv
registrul nontransferurilor si registrul bunurilor primite din alt stat membru,
in conformitate cu prevederile din norme.

Norme metodologice:

“ 79.(2) Jurnalele pentru vanzari_si_pentru_cumparari, registrele,
evidentele si _alte documente similare ale activitatii_economice a
fiecarei persoane impozabile se vor intocmi astfel incat sa permita
stabilirea urmétoarelor elemente:

a) valoarea totala, fara taxa, a tuturor livrarilor de bunuri si/sau
prestarilor de servicii efectuate de aceasta persoana in fiecare perioada
fiscala, evidentiata distinct pentru:

1. livrérile intracomunitare de bunuri scutite;

2. livrari/prestari scutite de taxa sau pentru care locul livrarii/prestarii este
in afara Romaniei:

3. livrarile de bunuri si/sau prestarile de servicii taxabile si carora li se
aplica cofte diferite de taxa;

4. prestarile de servicii efectuate conform art. 133 alin. (2) din Codul fiscal
catre beneficiari persoane impozabile stabilite in Comunitate, denumite
prestari de servicii intracomunitare, pentru care locul este in afara
Romaniei.
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b) valoarea totala, fara taxa, a tuturor achizitiilor pentru fiecare
perioada fiscala, evidentiata distinct pentru:
1. achizitii intracomunitare de bunuri;
2. achizitii de bunuri/servicii pentru care persoana impozabild este
obligata la plata taxei in conditiile art. 150 alin. (3) - (6) din Codul fiscal;
3. achizitii de bunuri, inclusiv provenite din import, si de servicii, taxabile,
cdarora li se aplica cote diferite de taxa;
4. achizitii de servicii pentru care persoana impozabilé este obligata la
plata taxei in conditiile art. 150 alin. (2) din Codul fiscal, care sunt
prestate de catre persoane impozabile stabilite in Comunitate, denumite
achizitii intracomunitare de setrvicii.
c) taxa colectata de respectiva persoana pentru fiecare perioada fiscala;
d) taxa totala deductibila si taxa dedusa pentru fiecare perioada fiscala;
e) calculul taxei deduse provizoriu pentru fiecare perioada fiscala, al taxei
deduse efectiv pentru fiecare an calendaristic si al ajustarilor efectuate,
atunci cand dreptul de deducere se exercitd pe baza de pro rata,
evidentiind distinct:
1. taxa deduséa conform art. 147 alin. (3) din Codul fiscal;
2. taxa nededuséa conform art. 147 alin. (4) din Codul fiscal;
3. taxa dedusa pe baza de pro rata conform art. 147 alin. (5) din Codul
fiscal.”

Asa dupa cum am mentionat si la lit.a) Impozitul pe profit, petenta
nu a prezentat nici organelor de inspectie fiscala si nici la contestatie
documentele de evidenta contabila, in vederea stabilirii starii de fapt
fiscale a asociatiei si a determinarii obligatiilor fiscale de natura TVA.

Astfel, s-a procedat la analiza informatiilor existente in bazele de
date ANAF, iar in vederea estimarii bazelor de impunere pentru
determinarea TVA, s-a aplicat metoda marjei profitului, in conformitate cu
prevederile art. 67 alin. 1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, pentru perioada 2012-2015, precum si cele ale art.106 din Legea
207/2015 pentru perioada 2016-2017, completate cu prevederile pct.65.1
din Normele metodologice:

“Art. 67 Stabilirea prin estimare a bazei de impunere

(1) Organul fiscal stabileste baza de impunere Si obligatia fiscala de
plata aferenta, prin estimarea rezonabild a bazei de impunere, folosind
orice proba si mijloc de proba prevéazute de lege, ori de céte ori acesta nu
poate determina situatia fiscala corecta.

(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueaza in
situatii cum ar fi:

a) in situafia prevéazuta la art. 83 alin. (4);
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b) in_situatiile in _care organele de inspectie fiscala constata ca
evidentele contabile sau_fiscale ori__declaratiile fiscale sau
documentele si informatfiile prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt
incorecte, incomplete, precum i in situatia in care acestea nu_exista
sau nu sunt puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala.

(3) In situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptétite
sa stabileasca prin estimare bazele de impunere, acestea identifica acele
elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(4) In scopul stabilirii prin estimare a bazei de impunere, organele
fiscale pot folosi metode de stabilire prin estimare a bazelor de impunere,
aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Norme metodologice

“65.1. Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:

a) contribuabilul nu depune declaratii fiscale sau cele prezentate nu
permit stabilirea corecta a bazei de impunere;

b) contribuabilul refuzéa sé colaboreze la stabilirea starii de fapt fiscale,
inclusiv situatiile in care contribuabilul obstructioneazd sau refuza
actiunea de inspectie fiscala;

c¢) contribuabilul nu conduce evidenta contabila sau fiscala;

d) cand au dispéarut evidentele contabile si fiscale sau actele
justificative privind operatiunile producéatoare de venituri si contribuabilul
nu si-a indeplinit obligatia de refacere a acestora.

65.2. Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele

mai apropiate situatiei de fapt fiscale, ludnd in considerare pretul de
piata al tranzactiei sau al bunului impozabil, precum si informatii si

documente existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt
relevante pentru impunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscal va
avea in vedere datele si_informatiile detinute de acesta despre
contribuabilii cu activitati similare.”

Ca urmare a aplicarii acestei metode s-a determinat TVA
suplimentara in suma de ... lei, aferenta unui adaos comercial estimat in
suma de ... lei.

Se face precizarea ca petenta nu contesta modul in care a fost
determinata TVA suplimentara (metoda folosita, cotele de TVA, perioada
pentru care a fost calculata), ci solicita organelor fiscale o recalculare atat
a obligatiei fiscale de natura TVA , céat si a impozitului pe profit, conform
prevederilor legale referitoare la modul de evidentiere in contabilitate a
veniturilor si cheltuielilor, prevederi pe care petenta ar fi avut obligatia sa
le respecte si sa le aplice si care nu intra in sarcina organelor fiscale.
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Potrivit prevederilor art.276 alin.1 din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

, Analiza contestatiei se face in raport cu_sustinerile partilor, cu
dispozitiile legale invocate de acestea si cu documentele existente la
dosarul cauzei.Solutionarea contestatiei se face in limitele sesizarii.”,
coroborate cu cele ale art. 73 alin. (1) din Legea nr 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale:

(1) Contribuabilul/platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele
care au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate
organului fiscal”,
petenta fiind cea care invoca in sprijinul pretentiilor sale o anumita stare
de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa, constatarea
care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica, este
aceea ca sarcina probei revine petentei.

Ori petenta nu prezinta in sustinerea contestatiei si a solicitarii de
recalculare a TVA niciun document din cele enumerate mai sus, specifice
unei activitati comerciale supusa TVA.

Pe cale de consecinta, potrivit prevederilor la art.279 alin.1 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

,Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”,
coroborate cu cele al pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, care precizeaza:

,Contestatia poate fi respinséa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de naturd sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat,”
se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata impotriva Deciziei
de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiiei fiscale la persoane
juridice nr.F-AR .../07.11.2018 , emisa de AJFP Arad-Inspectia Fiscala,
pentru suma de ... lei reprezentand TVA stabilita suplimentar.

Avand in vedere considerentele expuse in cuprinsul prezentei si in
temeiul prevederilor art.279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE
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1.Respingerea, ca neintemeiata, a contestatiei formulata de
Ximpotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice nr.F-AR .../07.11.2018 , emisa de AJFP Arad-
Inspectia Fiscala, privind suma totala de ... lei, reprezentand:
- Impozit pe profit S (1
- TVA stabilita suplimentar: ... lei
2. Prezenta decizie se comunica la:
- Xcu sediul in municipiul Arad, ...jud.Arad;
- DGRFP Timisoara - A.J.F.P Arad - Inspectie Fiscala, cu
aplicarea prevederilor pct. 7.6 din OPANAF nr.3741/2015.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si

poate fi atacata, potrivit prevederilor legale, la Tribunalul Arad, in termen
de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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