Ministerul Finantelor Publice str. Vasile Bumbac nr. 7, Suceava
Agentia Nationala de Administrare Fiscala tel.: 0230/521358 int. 614
Directia Generala a Finantelor Publice fax: 0230/215087
A Judetului Suceava
Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. __ 82
din 17.08.2009

Privind solutionarea contestatiei formulatd de
SC ... SRL cu sediul in localitatea ... ... nr. ..., jud.
Suceava, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava
Sub nr. ... din ...

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatda de
Activitatea de Inspectie Fiscald Suceava, prin adresa nr. ... din ..., inregistratd la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ... din ... cu privire
la contestatia formulata de SC ... SRL ...

SC ... SRL ... ... cu sediul in localitatea ... ... , jud. Suceava, contestd masurile
stabilite prin Decizia de impunere nr. ... din ..., emis de Activitatea de Inspectie Fiscala
Suceava, privind suma totala de ... lei, reprezentand TVA stabilita suplimentar.

Contestatia a fost depusda in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscald, republicata la data de
31.07.2007.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209 alin
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedurad fiscala,
republicata la data de 31.07.2007, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului
Suceava este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. SC...SRL ... ... , contesta masurile stabilite prin Decizia de impunere nr. ...
din ... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala,
privind suma de ... lei reprezentand TVA stabilita suplimentar.

In sustinerea contestatiei petenta precizeazd cd a luat legatura cu beneficiarul
cdruia i-a facturat cheresteaua in baza celor 3 facturi respectiv ..., ... i ... din luna mai

1



2008, acesta precizand ca este platitor de TVA trasmitind in acest sens prin fax
,Certificatul de inregistrare Tn scopuri TVA” de unde se trage concluzia cd datele au
fost trecute incorect pe cele trei facturi.

Petenta recunoaste cd vina ii apartine deoarece nu a trecut corect pe facturile
emise catre SC ... SRL ... datele de pe certificatul de finregistrare a societatii
cumparatoare.

De asemenea contestatoarea precizeaza ca organele de inspectie au prins factura
nr. ... de doud ori in situatia anexa de la actul de control Incheiat, suma de ... lei
reprezentand TVA fiind astfel dublata.

Avand in vedere cele precizate anterior petenta solicitd revenirea asupra hotararii
luate prin actul de control incheiat si restituirea sumei de ... lei

I1. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ... din ..., emisd de Activitatea de inspectie fiscala
Suceava in baza Raportului de inspectie fiscala nr. ... din ... din suma de ... lei
reprezentand TVA solicitata la rambursare, s-a aprobat TVA in suma totala de ...
lei si s-a respins la rambursare TVA in suma de ... lei.

in fapt, in urma inspectiei fiscale desfasurate la SC ... SRL ... ... s-a stabilit ca In
luna mai 2008 societatea a livrat cherestea Tn suma totala fard TVA de ... lei cétre SC ...
SRL ..., cod fiscal ..., ... aplicand masurile simplificate prevazute de art. 160, alin.(1) si

(2), li. ¢) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.

In urma verificarii datelor de identificare ale SC ... SRL ..., cod fiscal ... ... pe
site-ul M.F.P. s-a constatat ca acesta nu figureaza ca platitor de TVA .

Organele de inspectie au procedat la recalcularea TVA aferentd livrarilor cétre
SC ... SRL ..., in suma totala de ... lei (... x 19%).

Consecinta fiscala
Pentru faptele prezentate mai sus organele de inspectie au procedat la stabilirea
obligatiei fiscale reprezentand TV A stabilit suplimentar Tn suma de ... lei

Organele de inspectie considera ca au fost incdlcate prevederile art. 160, alin.(1)
din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentei, in raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificati, s-au retinut urmaitoarele:

1. Referitor la suma de ... lei, reprezentind taxa pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar, cauza supusa solutiondrii este daca suma este legal stabilita
in conditiile in care petenta a aplicat masurile de simplificare pentru livrari catre
o0 societate neinregistrata ca platitor de TVA.

In fapt, organele de inspectie au constatat cd in luna mai 2008 societatea a
livrat cherestea in suma totala fara TVA de ... lei catre SC ... SRL ..., cod fiscal ..., ...
aplicind masurile simplificate prevazute de 160, alin. (1) si (2), lit. ¢ din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal cu modificdrile si completarile ulterioare.



In urma verificarii datelor de identificare ale SC ... SRL ..., cod fiscal ..., ... pe
site-ul M.F.P. s-a constatat ca acesta nu figureaza ca platitor de TVA.

Organele de inspectie au procedat la recalcularea TVA aferenta livrarilor
catre SC ... SRL Suceava SRL ..., in suma totala de ... lei.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile:
» Art. 160 alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal

ART. 160
»» Masuri de simplificare
(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin. (2) au
obligatia sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul articol.
Conditia obligatorie pentru aplicarea masurilor de simplificare este ca atat
furnizorul, cat si beneficiarul sa fie inregistrati in scopuri de TVA, conform art.
Asa cum se prezinta din textul de lege citat, conditia obligatorie pentru aplicarea
masurilor de simplificare este ca att furnizorul cat si beneficiarul sa fie Tnregistrati in
scopuri de TVA.

> Art.6 alin. (1) si (2), din Legea 82/ 1991 privind Legea contabilitatii:

»(1) Orice operatiune economico-financiara efectuati se consemneaza in
momentul efectuirii ei intr-un document care sti la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza Iinregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intoc..., vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.”

Totodata, Ordinul Ministrului Economiei si Finantelor nr. 1850/2004 privind
registrele s1 formularele financiar-contabile, emis in temeiul Legii contabilitatii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la punctul 2 din anexa
nr. 1 - Norme metodologice de intocmire si utilizare a registrelor si formularelor
comune pe economie privind activitatea financiara si contabila, prevede urmatoarele:

2. Documentele justificative trebuie si cuprindd urmaéitoarele elemente

principale:
denumirea documentului;
denumirea si, dupa caz, sediul unitatii care intocmeste documentul;
numarul documentului si data intocmirii acestuia;
mentionarea partilor care participa la efectuarea operatiunii _economico-
financiare (cand este cazul);

- continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este necesar,
temeiul legal al efectudrii acesteia;

- datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-financiare
efectuate;




- numele si prenumele, precum si semniturile persoanelor care raspund de
efectuarea operatiunii economico-financiare, ale persoanelor cu atributii de
control financiar preventiv si ale persoanelor in drept si aprobe operatiunile
respective, dupa caz;

- alte elemente menite si asigure consemnarea completd a operatiunilor
efectuate.

Documentele care stau la baza inregistririlor in contabilitate pot dobandi
calitatea de document justificativ_ numai in conditiile in care furnizeaza toate
informatiile prevazute de normele legale in vigoare.

Informatiile obligatorii pe care trebuie sa le cuprinda factura sunt prevazute la
art. 155 alin. (5) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, unde se stipuleaza
urmatoarele:

»ART. 155

(5) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmétoarele informatii:

a) numarul de ordine, in baza uneia sau mai multor serii, care identifica factura
in mod unic;

b) data e...erii facturii;

¢) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare previazut la art. 153, dupa
caz, ale persoanei impozabile care e...e factura;

d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare previazut la art. 153, ale
reprezentantului fiscal, in cazul in care furnizorul/prestatorul nu este stabilit in
Roméania si si-a desemnat un reprezentant fiscal, dacia acesta din urma este
persoana obligata la plata taxei;

e) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, ale
cumparaitorului de bunuri sau servicii, dupa caz;

f) numele si adresa cumparatorului, precum si codul de inregistrare in scopuri
de TVA, in cazul in care cumparitorul este inregistrat, conform art. 153, precum
si adresa exacta a locului in care au fost transferate bunurile, in cazul livrarilor
intracomunitare de bunuri previazute la art. 143 alin. (2) lit. d);

g) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare previazut la art. 153, ale
reprezentantului fiscal, in cazul in care cealalta parte contractanta nu este
stabilita in Roméania si si-a desemnat un reprezentant fiscal in Romania, in cazul
in care reprezentantul fiscal este persoana obligata la plata taxei;

h) codul de inregistrare in scopuri de TVA furnizat de client prestatorului,
pentru serviciile prevazute la art. 133 alin. (2) lit. ¢) - f), lit. h) pct. 2 si lit. i);

i) codul de inregistrare in scopuri de TVA cu care se identifica cumparatorul in
celalalt stat membru, iIn cazul operatiunii prevazute la art. 143 alin. (2) lit. a);

j) codul de inregistrare in scopuri de TVA cu care furnizorul s-a identificat in
alt stat membru si sub care a efectuat achizitia intracomunitara in Romania,
precum si codul de inregistrare in scopuri de TVA, previzut la art. 153 sau 1531,
al cumparatorului, in cazul aplicarii art. 126 alin. (4) lit. b);

k) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate,
precum si particularititile prevazute la art. 12571 alin. (3) in definirea bunurilor,
in cazul livrarii intracomunitare de mijloace de transport noi;




1) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data incasarii unui
avans, cu exceptia cazului In care factura este emisd Inainte de data
livrarii/prestarii sau incasarii avansului;

m) baza de impozitare a bunurilor si serviciilor, pentru fiecare cota, scutire sau
operatiune netaxabila, pretul unitar, exclusiv taxa, precum si rabaturile, remizele,
risturnele si alte reduceri de pret;

n) indicarea, in functie de cotele taxei, a taxei colectate si a sumei totale a taxei
colectate, exprimate in lei, sau a urmitoarelor mentiuni:

1. in cazul in care nu se datoreaza taxa, o mentiune referitoare la prevederile
aplicabile din prezentul titlu sau din Directiva 112 ori mentiunile ''scutit cu drept
de deducere', 'scutit fara drept de deducere', ''neimpozabilda in Romania' sau,
dupa caz, ""neinclus in baza de impozitare'';

2. 1n cazul in care taxa se datoreaza de beneficiar in conditiile art. 150 alin. (1)
lit. b) - d) si g) o mentiune la prevederile prezentului titlu sau ale Directivei 112 ori
mentiunea ''taxare inversa'

0) o referire la alte facturi sau documente emise anterior, atunci cand se e... mai
multe facturi sau documente pentru aceeasi operatiune;
p) orice alta mentiune ceruta de acest titlu.”

Din textele de lege mentionate mai sus se retine cd documentele care stau la baza
inregistrarilor in contabilitate pot dobandi calitatea de document justificativ numai in
conditiile in care furnizeaza toate informatiile prevazute de normele legale in vigoare.

In ceea ce priveste factura, document ce sti la baza finregistrarilor in
contabilitate, din textele de lege mentionate rezulta cd aceasta trebuie sd cuprinda o
serie de informatii obligatorii ce sunt prevazute la art.155 alin.(5) din Legea 571/2003
privind Codul Fiscal.

Printre elementele obligatorii pe care trebuie sa le contind o facturd pentru a
dobandind calitatea de document justificativ se numard si numele si adresa
cumpadratorului, precum si codul de inregistrare in scopuri de TVA, 1n cazul 1n care
cumparatorul este Tnregistrat.

Prin Decizia de impunere nr. ... din ... organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar suma de ... lei aferenta livrarii de cherestea in suma totala fara TVA de ...
lei catre SC ... SRL ... aplicand masurile simplificate prevazute de art. 160 din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal.

In urma verificarii de catre organele de inspectie a datelor de identificare ale SC
.. SRL ..., cod fiscal ..., ... pe site-ul MFP, s-a constatat cd acesta nu figureaza ca
platitor de TVA.

Prin contestatia formulatd, petenta sustine ca a luat legdtura cu beneficiarul
caruia i-a facturat cheresteaua in baza celor trei facturi respectiv ..., ... si ... §i ca acesta
1-a transmis 1n acest sens Certificatul de Tnregistrare in scopuri TV A, anexat in copie -
fax la dosarul cauzei.

Prin referatul cu propuneri de solutionare intocmit de organele de inspectie
fiscald, acestea fac mentiunea ca nu au detinut alte date decdt cele prezentate in timpul
controlului.

Urmare celor enuntate anterior si avand in vedere prevederile legale citate,
rezultd ca facturile prezentate in timpul controlului sunt emise cdtre SC ... SRL ... CF

5



... sinu catre SC ... SRL ... CF ..., de unde rezulta ca marfurile au fost emise catre un
beneficiar neplatitor de TVA

In continutul contestatiei petenta recunoaste cd vina ii apartine, iar solicitarea sa
de a i se restitui suma de ... lei, nu poate fi retinutad in solutionarea favorabila a cauzei
in conditiile in care la data controlului facturile care fac obiectul cauzei nu dobandesc
calitatea de document justificativ.

Referitor la sustinerea contestatoarei ca factura nr. avand valoare farda TVA de
... lel s1 TVA in suma de ... lei, a fost dublata, din documentele existente la dosarul
cauzel reies urmatoarele:

Situatia facturilor fiscale prezentate in anexa de la raportul de inspectie fiscala se
prezinta astfel:

Nr. Denumire Cod fiscal | Nr. Nr./data Valoare TVA Mod
Crt. client registrul factura Fara incasare
comertului TVA

1 SC...SRL .., ... . numerar
2 SC...SRL .., ... numerar
3 SC...SRL..,... numerar
4 SC...SRL..,... numerar
5 TOTAL

In sustinerea contestatiei petenta afirma ci organele de inspectie fiscald au prins
factura nr. ... de doud ori asa cum reiese din situatia prezentata anterior, astfel valoarea
... lei fiind formata din factura nr. ... In suma de ... lei, factura nr. ..., factura nr. ... in
suma de ... lei si factura nr. ... Tn suma de ... lei, (..+...+...+... = ... lei).

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile:
» Art. 94 alin. (1) si alin. (2) lit. e din OG 92/2003 privind Codul Fiscal

ART. 94

»,Obiectul si functiile inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala are ca obiect verificarea legalititii si conformitatii
declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitiatii indeplinirii obligatiilor de catre
contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau
stabilirea, dupa caz, a_bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de
plata si a accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscala are urmatoarele atributii:
e) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in
minus, dupa caz, fatd de creanta fiscala declarata si/sau stabilita, dupa caz, la
momentul inceperii inspectiei fiscale;
f) stabilirea de diferente de obligatii fiscale de plata, precum si a obligatiilor
fiscale accesorii aferente acestora”’;




» Pct. 1022 din Hotardrea nr.1050/01.07.2004 privind normele
metodologice de aplicare Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala.

,102.2. Cand este necesar, organul de inspectie fiscala va anexa la actul de
inspectie fiscala copii de pe documentele care au stat la baza constatarilor
efectuate cu ocazia inspectiei. Dispozitiile art. 54 din Codul de procedura fiscala
sunt aplicabile”.

Urmare textelor de lege enuntate anterior se intelege ca inspectia fiscala are ca
obiect verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale a corectitudinii §i
exactitatii indeplinirii obligatiilor de catre contribuabili, respectarii prevederilor
legislatier fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de
impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor aferente acestora.

Printre atributiile inspectiei fiscale se numara si stabilirea corectd a bazei de
impunere, a diferentelor datorate Tn plus sau Tn minus, dupa caz, fata de creanta fiscala
declarata si/sau stabilitd, dupa caz, la momentul Tnceperii inspectiei fiscale precum si
stabilirea de diferente de obligatii fiscale de platd, si a obligatiilor fiscale accesorii
aferente acestora.

De asemenea, organele de inspectie fiscala au obligatia de a anexa la actul de
inspectie fiscald copii de pe documentele care au stat la baza constatarilor efectuate cu
ocazia inspectiei.

In ceea ce priveste actul de control intocmit de organele de inspectie din anexa
la raportul de inspectie fiscala reiese ca factura nr. ... Tn suma de ... lei a fost dublata,
fapt reliefat si de petenta in sustinerea contestatiei.

Avand in vedere faptul ca organele de inspectie fiscald nu au anexat la dosarul
cauzei copii dupa facturile care fac obiectul cauzei din care sa reiasa cu exactitate daca
factura nr.... a fost dublatd sau s-a produs o eroare de redactare, organul de solutionare
nu de poate pronunta cu privire la legalitatea stabilirii taxei pe valoare adaugatd in suma
de ... lei, urmand a se desfiinta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... din ... emisa de Activitatea de
inspectie fiscala Suceava in baza Raportului de inspectie fiscald nr. ... din ... pentru
suma de ... lei reprezentand TV A respins la rambursare aferent facturii nr. ...

Fata de cele prezentate urmeaza a se respinge contestatia pentru suma de ... lei
reprezentand taxd pe valoare addugata stabilitd suplimentar si a se desfiinta Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala
nr. ... din ... privind obligatiile fiscale in ... lei reprezentdnd TV A respins la rambursare,
urmand ca organele de inspectie fiscald, prin altd echipa sa procedeze in termen de 30
de zile de la comunicare la punerea in executare a prezentei decizii pentru suma
desfiintata, strict pentru aceeasi perioada, si sa e...a un nou act administrativ fiscal care
va avea in vedere cele precizate in aceastd decizie si prevederile legale aplicabile in
speta.

» Desfiintarea are la baza prevederile art. 216 alin. (3) din O.G. nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, unde se stipuleaza:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care
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va avea In vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

La reverificarea creantelor fiscale contestate §i pentru care s-a dispus
desfiintarea actului atacat, se vor avea in vedere prevederile pct. 102.5 din Normele

metodologice de aplicare a O.G. nr. 92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se
precizeaza:

,102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului administrativ
conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, este necesara
reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va efectua de citre o alta echipa
de inspectie fiscala decat cea care a incheiat actul contestat”.

» si prevederile pet. 12.7 din Ordinul Nr. 519 din 27 septembrie 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate 1n continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 6 alin. (1) si (2) din Legea 82/1991 privind Legea Contabilitatii,
Ordinul Ministrului Economiei si Finantelor nr. 1850/2004 privind registrele si
formularele financiar-contabile, emis in temeiul Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, punctul 2 din anexa nr. 1 -
Norme metodologice de intocmire si utilizare a registrelor si formularelor comune pe
economie privind activitatea financiard §i contabild, art. 160 alin.(1) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal, art. 94, alin. (1) si (2), art. 105 alin. (3), art. 216 alin.
(3) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, pct.
102.2 si 102.5 din Hotararea nr. 1050/2004 privind normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, pct. 12.7 din
Ordinul 519 din 27 septembrie 2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, se :

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de SC ... SRL ... ... pentru
suma de ... lei reprezentand TV A stabilita suplimentar prin Decizia de impunere nr. ...
din ... emisa de Activitatea de inspectie fiscalda Suceava.
2. Desfintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscala nr. ... din ... intocmitd de Activitatea de inspectie
fiscala Suceava privind suma de ... lei reprezentind TVA stabilitd suplimentar,
urmand ca organele fiscale, printr-o altd echipad decat cea care a incheiat decizia
de impunere contestatd sa reanalizeze situatia de fapt strict pentru aceleasi obligatii



bugetare si pentru aceeasi perioadd supusa controlului prin actul administrativ fiscal
desfiintat, in functie de cele precizate prin prezenta decizie.

Verificarea va fi efectuatd in termen de 30 de zile de la data comunicarii
prezentei, de cadtre o altd echipa decat cea care a emis decizia de impunere contestata si
desfiintata prin prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR COORDONATOR,
Teme:
1. 3854 TVA - pct. 121 aplicarea masurilor de simplificare, respectiv ,, taxarea
inversd”, prevazute de art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.
» Prevederile art. 160 alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal.
2. procedura — reverificarea unui contribuabil pentru aceleasi obligatii bugetare si
aceeasi perioada.
Prevederile art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala



