DECI Z1 Enr. 1813/537/20.11.2015

privind solutionarea contestatiel formulata de S.C. X S.R.L. inregistrata la
DGRFP Timisoarasub nr. .....

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad —
Colectare Contribuabili Mijlocii — Biroul Evidenta pe Platitori cu adresa nr.
..., Inregistratda la Directia Generaa Regionala a Finantelor Publice
Timisoarasub nr. ...., asupra contestatiel formulate de

S.C.XSR.L.
CIF: ...
cu sediul in Arad, str. Orsovanr. 6, 310232, judetul Arad

Tnregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad sub nr. ...
si la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoarasub nr. .....

Petenta S.C. X SR.L. aformulat contestatie impotriva:

- Decizie referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... emisa de
Administratia Financiara pentru Contribuabili Mijlocii Arad si a

- Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... emisa de
Administratia Financiara pentru Contribuabili Mijlocii Arad.

Sumatotala contestata este in cuantum de...... lel si reprezinta:

- ..... lei — dobanzi si penalitati de intarziere aferente TVA
stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ... , accesorii calculate conform Anexei la aceasta decizie;

- ... lei - dobanzi si pendititi de intérziere aferente TVA
stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ... , accesorii calculate conform Anexel |la aceasta decizie.

Contestatia a fost semnata de reprezentantul legal al petentului, av. dr.
....., ladosarului cauzei fiind depusa Tmputernicirea avocatiala in original,
asa dupa cum prevede art. 206 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.



In ceea ce priveste respectarea termenului legal de depunere a
contestariei, conform art. 207 din Codul de procedurd fiscald, se constata
urmdatoarele:

Conform Referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei nr. .....
din 29.06.2015 emis de AJFP Arad — Colectare Contribuabili Mijlocii Biroul
Evidenta pe Platitori Tn ceea ce priveste indeplinirea conditiel de procedura
privind comunicarea celor doua acte administrative contestate s-a precizat
faptul ca petenta nu a respectat termenul de depunere a contestatiei prevazut
de art. 207 ain. (1) din Codul de procedura fiscala, republicat, in conditiile
n care datele de comunicare au fost urmatoarel e;

- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... a fost
comunicata Tn data de 16.09.2013, prin publicitate in temeiul art. 44 ain. (3)
din Codul de procedura fiscala, republicat, conform anuntului colectiv nr.

- Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... a fost
comunicata Tn data de 16.12.2013, prin publicitate in temeiul art. 44 ain. (3)
din Codul de procedura fiscala, republicat, conform anuntului colectiv nr.

lar contestatia a fost transmisia prin posta, data postel fiind 17.06.2015
conform stampilel Oficiului Postal Cluj — Napoca 1 aplicata pe plicul
existent Tn original ladosarul cauzel.

Ulterior formularii contestatiel petenta prin reprezentantul siu legal,
depune documentul denumit ,,Completare a contestatiei”, inregistrat la AJFP
Arad subnr. ...., existent ladosarul cauzei, in care arata urmatoarele:

«2. Separat, pentru ca avem convingerea ca ,,dovezile” de comunicare
sunt false, vom sesiza Directia pentru Investigarea Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT), in vederea ridicarii
inscrisurilor originale si a efectuarii de verificari. Pe masura ce litigiul
evolueaza, suntem tot mai convinsi de existenta unei grupari infractionale
care falsifica dovezi de comunicare a actelor administrative fiscale,
stabileste obligatii fiscale accesorii astronomice, iar apoi santgeaza
reprezentantii societatilor comerciale.»,

Pe cale de consecinta n temeiul art. 7 din Codul de procedura fiscala,
republicat, DGRFP Timisoara cu adresa nr. ..... a comunicat petentel ca in
cauza sunt incidente dispozitiile art. 213 ain. (1) si (5) din Codul de
procedura fiscala, republicat, temeinicia exceptiei de procedura referitoare la
respectarea termenului legal de depunere a contestatiel conform art. 207 Cod
procedura fiscala, republicat, rezultdnd din administrarea mijloacelor de
proba referitoare la dovezile comunicarii deciziilor contestate.



Astfel Tn virtutea principiului general de drept penalul tine in loc
civilul, Tn considerarea convingerilor petentel din contestatia formulata si a
dispozitiilor art. 213 alin. (1) Cod procedura fiscala, republicat, s-a solicitat
acesteia ca n termen de 5 zile de primirea adresei nr. .... si completeze
dosarul cauzei cu precizari privind sesizarea organelor de urmarire penala -
Directia pentru Investigarea Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism — Tn legatura cu efectuarea verificarilor vizand comunicarea catre
petenta a deciziilor care fac obiectul cauzei.

Petenta a raspuns solicitarii cu adresa din data de 26.08.2015,
Tnregistrata la DGRFP Timisoara sub nr. ...., in care referitor la indeplinirea
procedurii de comunicare actelor administrative fiscale arata ca aceasta ,,nu
sa facut niciodata”, solicitind organului competent in solutionare
clarificarea aspectelor referitoare la:

,,8) Nerespectarea reglementarilor postale (exista un singur aviz, nu
este vizibila stampila oficiului postal)

b) Nerespectarea reglementarilor din Codul de Procedura Fiscala (nu
s-aincercat comunicarea directa a deciziilor referitoare la obligatiile fiscale
cu contribuabilul; obligatiile fiscale, desi aparent existau din anul 2013, nu
au fost evidentiate in certificatul de atestare fiscala din mai 2014)

c) Caracterul fals al tentativelor de comunicare (in conditiile in care
exista cateva sute de documente din aceleasi zile, care au fost receptionate
de societate).”

In vederea verificarii Tndeplinirii procedurii de comunicare a
Deciziilor referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... si nr. ... emise
si comunicate pentru SC X SRL cu sediul in ...., judetul Arad, prin
intermediul Unitatii de Imprimare Rapida Valcea, DGRFP Timisoara a
transmis acesteia adresa nr. .... prin care sau solicitat urmatoarele
informatii:

- daca plicul avand imprimat codul de bare ... a continut Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... , iar plicul avand imprimat
codul de bare .... a continut Decizia referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. ... ;

- completarea dosarului cauzei, urmare a faptului ca Unitatea de
Imprimare Rapida Valcea a efectuat expeditiile Tn modalitatea scrisoare
recomandata cu confirmare de primire, cu inscrisuri de natura mijloacelor
de proba emise de Posta Romana ca, in situatia in care exista obligativitatea
unor aviziri repetate ae destinatarilor, in cazul scrisorilor transmise
recomandat cu confirmare de primire, acestea au fost efectuate n situatia
celor doua expeditii, Tn considerarea afirmatiilor reprezentantului petentei si



avand n vedere ca din fotocopiile plicurilor mai sus descrise rezulta ca
petenta SC X SRL afost avizata in ambele situatii, 0 singura data.

Unitatea de Imprimare Rapida Vélcea a raspuns solicitarii cu adresa
nr. ..., inregistratda la DGRFP Timisoara sub nr. ..., in care a comunicat
urmatoarele:

ANAF - Unitatea de Imprimare Rapida a incheiat, incepand cu anul
2009, cu C.N. Posta Romana, contracte succesive de prestari servicii postale,
materializate prin acorduri cadru si contracte subsecvente. Tncepand cu
Acordul cadru nr. ... din 10.05.2013 privind furnizarea de servicii postale, s-
a stabilit prin caietul de sarcini — parte integranta din Acord, procedura
detaliata privind serviciile postale prestate.

Potrivit Procedurii de lucru, C.N. Posta Roméana are o serie de
obligatii, respectiv:

- prestatorul va face posibil accesul destinatarului la trimitere cel
putin 10 zile, Tnauntrul perioadei de 15 zile;

- perioada de 10 zile va include operatiunile de avizare si reavizare si
vafi adusa la cunostinta destinatarul ui;

- pentru retururi de plic se completeaza obligatoriu campurile
referitoare la

(...)

4. data avizare;

5. datareavizare.”

Analizand operatiunile de comunicare a actelor administrative SC X
SRL vis-a-vis de raspunsul C.N. Posta Roméana S.A. continut Tn adresa nr.
....121.09.2015, Unitatea de Imprimare Rapida Valcea a constatat ci
,operatorul postal a completat doar operatiunea AVIZAT pentru acestea,
fapt pentru care am transmis adresa nr .... din 10.09.2015 catre Posta
Roméana pentru clarificarea acestel Situatii de nerespectare a prevederilor
contractual e asumate prin acordul cadru mai sus mentionat.

In consecintd, pentru nerespectarea clauzelor stabilite prin acordul
cadru mentionat, culpa este exclusiv a C.N. Posta Romana.”

Pe cale de consecinta, in considerarea celor mai sus descrise rezulta ca
procedura de comunicare a Deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesorii nr. ... si aDeciziei referitoare laobligatiile de plata accesorii nr. ...
emise de Administratia Financiara pentru Contribuabili Mijlocii Arad a fost
viciata, motiv pentru care in considerarea pct. 3.7 din Ordinul nr. 2.906 din
25 septembrie 2014 privind aprobarea I nstructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care stipul eaza:



,3.7. In condiziile in care din actele dosarului cauzei nu se poate
verifica respectarea termenului de depunere a contestagiei, iar in urma
demersurilor ntreprinse nu se poate face dovada datel |a care contestatorul
a luat cunostinga de actul administrativ fiscal atacat, inclusiv in Situagsia in
care comunicarea prin publicitate a fost viciatd prin nerespectarea
procedurii Th materie, aceasta va fi consideratd depusd in termenul legal.

In situagia depunerii prin postd a contestasiei, organul emitent al actului
administrativ fiscal atacat este obligat si¢ anexeze la dosarul contestayiel
plicul prin care a fost transmisa contestaria.”,
contestatia formulata de SC X SRL impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ... si a Deciziei referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. ... emise de Administratia Financiara pentru
Contribuabili Mijlocii Arad se considerda depusi Tn termenul legal de
depunere prevazut de art. 207 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea
contestatiei:

|. Societatea petenta formuleaza contestatie Tmpotriva Deciziel
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... si a Deciziei referitoare la
obligatiile de plata accesorii nr. ... emise de Administratia Financiara
pentru Contribuabili Mijlocii Arad si solicita anularea acestora, pentru suma
totala de .... lel reprezentand accesorii suplimentare de plata aferente taxel
pe val oarea adaugata.

Lapct. | - I11 din contestatia formulata petenta prezinta considerentele
pentru care, Th opinia sa, actele contestate sunt nelegale si netemeinice,
astfel:

La pct. | din contestatie petenta invoca ,,Inopozabilitatea deciziilor
referitoare la obligatiile fiscale accesorii, ca urmare a necomunicarii lor”,
argumentele fiind prezentate detaliat 1a subpct. 1-5 din contestatie.

1. Petenta prezinta starea de fapt care a determinat autoritatea fiscala
la publicarea prin publicitate a actelor administrative contestate.

2. Sunt enumerate de catre petenta motivele care in opinia sa confirma
faptul ca informatiile prezentate de autoritatea fiscala in ceea ce priveste
comunicarea actelor administrative sunt ,nerea€e”, iar ,inscrisurile
prezentate in copii neconforme cu originalul sunt false”, astfel:

- pretinsele dovezi de trimitere si pretinsele tentative de comunicare

nu sunt atestate de stampila lizibila a vreunui oficiu postal din
municipiul Arad;



- nu existd decét o singura avizare, desi regulamentele postale impun
existenta a doua avizari,

- 1n conditiile in care SC X SRL are un sediu social real, apare ca
necredibila varianta conform careia in luna iulie 2013, respectiv in
luna octombrie 2013 ,,n-ar fi gasit pe nimeni ladomiciliu”.

3. Data la care au fost comunicate ,,in mod legal” deciziile referitoare
la obligatiile de plata accesorii este data de 08.06.2015, in conformitate cu
prevederile art. 44 si art. 45 din Codul de proceduri fiscala, republicat.

4. Raportandu-se la  jurisprudenta Curtii Constitutionale 1n
interpretarea art. 44 din Codul de procedura fiscala, petenta concluzioneaza
ca in temeiul art. 44 alin. (3) Cod procedura fiscala, comunicarea apare ca
fiind ,,prematura si lipsita de efecte juridice” in conditiile in care ,,AJFP
Arad sau organele fiscale existente anterior acestel entitati nu au probat
faptul ca au incercat comunicarea directa”.

5. Petenta face trimitere la certificatul de atestare fiscala nr. 5164 din
07.05.2014, in cuprinsul caruia nu se face referire la nicio suma datorata de
SC X SRL cu titlu de obligatii fiscale accesorii, care ,,a fost intocmit Tn
conformitate cu legea si contine informatii corecte, complete si exacte” si
concluzioneazi ca ,,soci etatea noastra este convinsa ca deciziile referitoare la
obligatiile de plata accesorii au fost “fabricate” in intervalul 7.05.2014 —
13.05.2015, cu manipularea dovezilor de comunicare, astfel Tncat sesizarea
organelor de urmarire penala seimpune cu forta evidentei.”

La pct. 11 din contestatie petenta invoca ,,Nemotivarea deciziilor
referitoare la obligatiile fiscale accesorii”, argumentele fiind prezentate
detaliat la subpct. 6-7 din contestatie.

6. Deciziile au fost emise cu incalcarea dispozitiilor art. 43 Cod
procedura fiscala, nefiind motivate, in contextul in care ,,au fost emise dupa
finalizarea, Tn anul 2013, a unei inspectii fiscale, motivarea acestora era
obligatorie”.

7. Tn consecinta, n considerarea jurisprudentei instantelor nationale si
europene asupra temei, petenta apreciaza ca ,.trebuie anulate cele doua
decizii tocmai pentru incilcarea acestel exigente.”.

La pct. Il1, ,,Determinarea obligatiilor fiscale accesorii cu incalcarea
dispozitiilor art. 131 Cod procedura fiscala”, subpct. 8 din contestatie
petenta arata faptul ca ,,organul fiscal pretinde faptul ca a stabilit Tn anul
2013 obligatii fiscale accesorii pentru perioada 2007 — 2013. Cu toate
acestea, conform art. 131 Cod procedura fiscala, se puteau teoretic stabili
obligatii fiscale doar pentru pericada 1.01.2008 — 31.12.2012. Pe cale de
consecinta, cel putin pentru anul 2007, stabilirea obligatiilor fiscal e accesorii
este cu totul nelegala.”.



La pct. IV din contestatie petenta invoca ,.incalcarea dreptului la
aparare al societatii X SRL, prevazut de art. 9 alin. (1), art. 43 din. (2) lit. j)
si art. 107 ain. (2) si (4) Cod procedura fiscala”, petenta precizand, la
subpct. 9 faptul ca in actele contestate ,,nu exista nicio mentiune privind
audierea contribuabilului.”

La subpct. 10 al pet. IV petenta invoci jurisprudenta Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie Tn materia dreptului 1a aparare, respectiv:

- lalit. @) — Decizianr. .... din data de 21.10.2010, pronuntata
ndosarul nr. .... extras (filele 3 - 5);

- la lit. b) — Decizia civila nr. .... din data de 29.03.2013,
pronuntata in dosarul nr. ... extrase (filele 5 — 6);

- lalit. ¢) petenta face trimitere la decizii similare ae Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, respectiv Deciziile nr. ... din data
de 21.05.2009 si nr. .. din data de 28.10.2014.

II. Prin Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscalenr. ... si nr. ... organelefiscale din cadrul Administratiei
Financiare pentru Contribuabili Mijlocii Arad, in conformitate cu
prevederile art. 88 lit. ¢) si art. 119 din OG nr. 92/2003, republicata, privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, au
stabilit Th sarcina societatii petente sumatotala de ... lei reprezentand:

- ... lei —dobanzi si penalitati de intérziere aferente TVA stabilite
prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...
accesorii calculate conform Anexel la aceasta decizie;

- .... lei - dobanzi si penditati de intérziere aferente TVA
stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ... , accesorii calculate conform Anexel la aceasta decizie.

Din Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei rezulta ca in
data de 20.08.2013, petenta depune adresa nr. ..., inregistrata la DGFP a
judetului Arad sub nr. ... si ulterior la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Arad — Colectare Contribuabili Mijlocii sub nr. ... prin care
comunicia suspendarea efectelor Deciziel de impunere nr. F-AR ... conform
Sentintei civilenr. ... aTribunalului Arad.

1. S.C. X SR.L. cu sediul in Arad, str...., judetul Arad are cod unic
de nregistrare ... si obiect de activitate ,,....” — cod CAEN 1011, avand
cont bancar la.....

IV. Avand in vedere, motivele invocate de petentid, documentele
existente la dosarul contestatiel si prevederile actelor normative in vigoare,



seretine ca Ministerul Finantelor Publice prin Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Timisoara este investit a se pronunta daca in mod corect
si legal, reprezentantii Administratiei Financiare pentru Contribuabili
Mijlocii Arad au stabilit in sarcina petentei S.C. X S.R.L. sumatotala de ...
lei, reprezentdnd accesorii aferente TVA calculate pentru periocada
27.11.2007 — 30.06.2013 (conform Anexei la Decizianr. ... ) si respectiv
perioada 20.06.2013 — 25.07.2013 (conform Anexei laDecizianr. ... ).

Cauza supusd soluriondarii este dacd organele fiscale din cadrul
Administrariei Finangelor Publice pentru Contribuabili Mijlocii Arad
aveau dreptul si emita decizie de calcul accesorii Tn condiziile in care
instanza judecdtoreascd a suspendat executarea actului administrativ
fiscal prin care afost stabilit debitul principal.

In fapt, Tn anul 2007 petenta a facut obiectul unei inspectii fiscale,
finalizate prin emiterea Raportului de inspectie fiscala inchelat in data de
27.11.2007, inregistrat la Administratia Finantelor Publice a mun. Arad sub
nr. .... — raport ce a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectiafiscala nr. ....

Ladatade 12.02.2008 in dosarul nr. .... a Curtii de Apel Timisoara s-
a admis cererea formulata de reclamanta SC X SRL, in sensul ca s-a dispus
suspendarea executirii deciziel de impunere fiscala nr. ... pct. 2.1.1 — 2.1.3,
a Raportului de inspectie fiscala nr. .... si a Dispozitiel nr. .... emise de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad pana la pronuntareainstantei de fond.

Tmpotriva Raportului  de inspectie fiscala nr. ... si a Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. ...., petenta si-a exercitat dreptul conferit de lege prin
art. 205 din Codul de procedura fiscala, republicat, formuland contestatie,
care a fost solutionata prin Decizia nr. .... emisi de Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Arad prin care s-a dispus respingerea
contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. .... ca inadmisibild, iar pentru capatul de cerere privind
contestatia formulata Tmpotriva Deciziel de impunere nr. ... s-a dispus
suspendarea solutiondrii cauzei pana la pronuntarea unei solutii definitive pe
latura penala, procedura de solutionare urmand a fi reluata la Tncetarea
motivului care a determinat suspendarea.

Decizia nr. ... a facut obiectul ma multor actiuni in contencios
administrativ, urmare carora D.G.F.P. ajud. Arad a procedat |a solutionarea
pe fond a contestatiei formulate de S.C. X S.R.L. impotriva Deciziei de
impunere nr. ... privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de



inspectia fiscala si a Raportului de inspectie fiscala nr. ... emise de
Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad — Activitatea de

Inspectie Fiscala, emitand Decizianr. ....., prin care s-adispus:
,Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... emise de

Administratia Finantelor Publice a municipiului Arad - Activitatea de
Inspectie Fiscala, prin care s-au stabilit in sarcina S.C. X SR.L. cu sediul in
localitatea .. .., jud. Arad, taxa pe valoarea adaugata si majorari de intérziere
aferente Tn suma totala de .... lei si a Raportului de inspectie fiscala nr. ...
care a stat la baza emiterii Deciziel de impunere nr. ....”, urmand ca
organele de ingpectie fiscala si procedeze la reandlizarea situatiei de fapt
pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozite.

Impotriva Deciziel nr. .... emisa de D.G.F.P. a jud. Arad petenta a
formulat actiune in contencios administrativ — dosar nr. ... — care a fost
respinsa prin Sentinta civila nr. ... pronuntata in sedinta publica din data de
26.09.2011 de catre Curtea de Apel Timisoara, ramasa irevocabila prin
Decizia civilid nr. .... pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Refacerea inspectiei fiscale dispusa prin Decizia nr. .... emisa de
D.G.F.P. ajud. Arad a fost efectuata in perioada 10.03.2011 — 14.02.2013,
urmare careia Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Arad —
Activitatea de Inspectie Fiscala a emis Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR

. care a stat la baza Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-AR ...., in sarcina
petentei stabilindu-se sumatotala de .. lei reprezentand:

- ... lei —taxape valoarea adaugata stabilita suplimentar si
- ....lel —maorari deintéarziere aferente.

Impotriva Deciziei de impunere privind obligatile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-AR .... petenta a
formulat contestatie solutionata de catre DGRFP Timisoara prin Decizia nr.
.... prin care s-arespins, caneintemeiata, contestatia acesteia.

Tmpotriva Deciziei nr. .... emisa de citre DGRFP Timisoara petenta a
formulat actiune in contencios administrativ — dosarul nr. .... aflat pe rolul
Tribunalului Arad, la data de 10.09.2015 fiind respinsi actiunea reclamante
conform Hotararii nr. .....

Hotarérea nr. ..... din 10.09.2015 nu reprezinta solutia definitiva n
cadrul dosarului nr. ...., fiind supusia recursului in termen de 15 zile de la
comunicare.

Ladata emiterii prezentei, din consultarea bazei de date a Ministerului
Justitie rezulta ca Tmpotriva acesteia SC X SRL a exercitat calea de atac la
datade 29.10.2015.



Pe langa etapele procesuale parcurse de petenta, redate mai sus
cronologic (inspectiile fiscale, procedura administrativa prealabila,
procedura contencioasi) care au avut ca obiect
stabilirealmentinerea/anularea sumelor stabilite suplimentar, S.C. X S.R.L.
la data de 29.05.2013 a inregistrat pe rolul Tribunalului Arad actiunea in
contencios administrativ si fiscal avand ca obiect suspendarea executarii
actului administrativ — Deciziade impunerenr. F-AR .....

Prin Sentinta civila nr. .... pronuntata in data de 14.08.2013 in dosar
nr. ... Tribunalul Arad a admis actiunea in contencios administrativ
formulata de reclamanta S.C. X SRR.L. in contradictoriu cu pérata Agentia
Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala a Finantelor Publice
ajudetului Arad si Tn consecinta instanta a dispus:

,Suspenda efectele Deciziee de impunere nr. F-AR ... privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite Th sarcina reclamantei in
suma de ... lei, reprezentand TV A si majorari de intarziere si ale Raportul ui
de ingpectie fiscala nr. F-AR ... care a stat la baza emiterii acesteia pana la
solutionarea contestatiel formulata Tn procedura prealabila si a solutionarii
definitive aunel actiuni judiciare pe fond.

(...)

Definitiva si executorie.”.

Impotriva Sentintei civile nr. .. a Tribunalului Arad, Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad a formulat recurs la dat de 20.09.2013
care afost respins ca tardiv de Curtea de Apel Timisoara conform Deciziei
civilenr. ....

Asacum rezulta din documentel e existente la dosarul cauzel rezulta ca
petenta a comunicat suspendarea efectelor Deciziel de impunere nr. F-AR
.... conform Sentintei civile nr. ..... a Tribunalului Arad la data de
20.08.2013 cu adresanr. ...., inregistrata la DGFP a judetului Arad sub nr.
.... (fila25 din dosarul cauzei).

In drept, referitor la suspendarea executarii actului, art.14 alin. (4) si
(7) din Legea nr. 554/2004 privind Legea contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

"Art. 14. - (4) Hotdrarea prin care se pronungd suspendarea este
executorie de drept. Ea poate fi atacata cu recursin termen de 5 zile de la
comunicare. Recursul nu este suspensiv de executare.



(5) Tn ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu acelasi consinut
ca si cel suspendat de cdtre instanyd, acesta este suspendat de drept. Tn acest
caz nu este obligatorie plangerea prealabila.

(...)

(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect incetarea
oricarei forme de executare, pand la expirarea duratel suspenddrii.”

In speta sunt incidente si prevederile art. 119 ain. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare prevede:

“Pentru neachitarea la termenul de scadentd de cdtre debitor a
obligariilor de platd, se datoreazi dupd acest termen dobéanz si penalitdri
deintarziere”.

Din interpretarea textelor legale, rezulta ca dobanzile si penalitatile de
intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenti a
obligatiilor de plata, iar efectul suspendarii executarii titlului de creanta
consta Tn aceea ca organul fiscal nu este n drept sa solicite plata dobanzilor
si pendlitatilor de intérziere pe perioada cét plata debitului principal care le
genereaza este suspendata.

Din documentel e existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele;

- prin Decizia de impunere nr. F-AR ... privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Arad - Activitatea de Inspectie Fiscala s-a stabilit Th sarcina
societatii taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar in suma de .... lei
Tmpreuna cu majorari de intérziere aferente in suma de ... lei;

- prin Sentinta civila nr. ... pronuntata de Tribunalul Arad — Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal in dosar nr. ... a dispus suspendarea
executarii Deciziei de impunere nr. F-AR ..., pana la solutionarea
contestatiei formulata Tn procedura prealabila si a solutionarii definitive a
unel actiuni judiciare pe fond,

- In baza deciziei de impunere F-AR nr. .... Administratia Financiara
pentru Contribuabili Mijlocii Arad a emis Deciziile de calcul accesorii nr. ...
si nr. ... , prin care a stabilit Tn sarcina petentei accesorii aferente TVA in
suma totala de ..... lei (...), perioadele pentru care au fost calculate fiind
27.11.2007 — 30.06.2013 (conform Anexei la Decizia nr. ... ) si respectiv
perioada 20.06.2013 — 25.07.2013 (conform Anexei laDecizianr. ... );

- impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscae
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. F-AR ..... petenta a
formulat contestatie solutionata de ciatre DGRFP Timisoara prin Decizia nr.
... prin care s-arespins, ca neintemeiata, contestatia acesteia.



- impotriva Deciziei nr. ... emisa de catre DGRFP Timisoara petenta a
formulat actiune in contencios administrativ — dosarul nr. .... aflat pe rolul
Tribunalului Arad, la data de 10.09.2015 fiind respinsa actiunea reclamante
conform Hotararii nr. .....

- la data emiterii prezentel, din consultarea bazei de date a
Ministerului Justitiel rezulta ca Tmpotriva acesteia SC X SRL a exercitat
caleade atac la data de 29.10.2015.

Faptul ca instanta a suspendat executarea deciziel de impunere F-AR
nr. ...., U Tnseamna ca a exonerat societatea de la plata debitelor constatate
de organele de inspectie fiscala, ci a dispus ca in baza respectivel decizii de
Impunere nu se poate Tncepe executarea silita pana la pronuntarea instantel
pe fond asupra anularii acesteia.

Dispozitiile Cap. II. 7.1 lit. e din OMFP 2144/2008 prevad ca ,,nu se
calculeaza obligatii fiscale accesorii_pe perioada suspendarii_executarii
actului_ administrativ fiscal pentru obligatiile fiscale principale stabilite
prin_acest act. in_aceasta situatie obligatiile fiscale accesorii_se pot
calcula pana la data admiterii cererii de suspendare a executarii actului
administrativ fiscal prin care s-a stabilit obligatia fiscala principala, iar
deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii vor fi comunicate
debitorului potrivit legii.”

Din cele de mai sus, se retine ca nu se calculeaza obligatii fiscale
accesorii pe perioada suspendarii executarii actului administrativ fiscal
pentru obligatiile fiscale principale stabilite prin acest act, astfel ncét
obligatii fiscale accesorii se pot calcula pana la data admiterii cererii de
suspendare a executarii actului administrativ fiscal prin care s-a stabilit
obligatia fiscala principala.

Din documentele existente la dosarul cauzel a rezultat ca la data de
12.02.2008 in dosarul nr. .... a Curtii de Apel Timisoara s-a admis cererea
formulata de reclamanta SC X SRL, in sensul ca s-a dispus suspendarea
executarii Deciziei de impunere fiscala nr. .... pct. 211 — 21.3, a
Raportului de inspectie fiscala nr. ... si a Dispozitiel nr. .... emise de
Activitatea de Inspectie Fiscala Arad pana la pronuntarea instantei de fond,
conform informatiilor existente pe portalul Ministerului de Justitie.

Debitul principal de natura TVA aferenta bunurilor constatate lipsa
din gestiune a fost initial stabilit prin Decizia de impunere nr. .... emisi in
baza Raportului de inspectie fiscala nr. ..., acte a caror executare a fost
suspendatd la data de 12.02.2008 in dosarul nr. ... a Curtii de Apel
Timisoara, ,,pana la pronuntarea instantel de fond.”.



Or, la data emiterii prezentei, impotriva solutiei pronuntatd de
Tribunalul Arad la data de 10.09.2015 in dosar nr. .... care a avut ca obiect
actiunea in contencios administrativ formulata de reclamanta SC X SRL,
petenta a exercitat calea de atac in conditiile legii, neexistand la data
prezentei o solutie definitiva ainstantel de fond n ceea ce priveste starea de
fapt constatata de organele de inspectie fiscala si care a determinat stabilirea
Tn sarcina petentel de obligatii fiscale suplimentare.

Mai mult, din analizarea documentelor existente la dosarul cauzel,
DGRFP Timisoara nu a identificat existenta unei solutii a instanteli de fond
care sa determine Tincetarea efectelor suspendarii  executarii  actelor
administrativ - fiscale initiale, Decizia de impunere nr. ... si Raportul de
inspectie fiscala nr. ..., dispusa definitiv de catre Curtea de Apel Timisoara
in Dosar nr. ... si care ar fi putut constitui temei legal care sa indreptateasca
organul fiscal de administrare la stabilirea de accesorii Tn sarcina petentel,
pana la pronuntarea din nou a instantei de control judiciar, Tribunalul Arad,
asupra suspendarii executarii noilor acte administrative, respectiv Decizia de
impunere nr. F-AR .... si Raportul de inspectie fiscala nr. F-AR .... care a
stat |a baza emiterii acesteia, in Dosarul nr. .....

n speta organul fiscal nu a tinut seama ca prin Sentinta civila nr. ...
pronuntatd de Tribunalul Arad, definitiva conform Deciziel civile nr. .. a
Curtii de Apel Timisoara, s-a dispus suspendarea executarii deciziei de
Impunere nr. .... pana la ,,solutionarea contestatiei formulata Tn procedura
prealabila si a solutionarii definitive a unei actiuni judiciare pe fond” si a
calculat accesorii aferente TVA stabilita prin decizia nr. FF-AR ... pe
perioada cét executarea acesteia era suspendata, in conditiile Tn care petenta
a comunicat suspendarea efectelor Deciziei de impunere nr. F-AR ....
conform Sentintei civilenr. .... aTribunalului Arad la data de 20.08.2013 cu
adresanr. ..., inregistrata la DGFP a judetului Arad sub nr. ... (fila 25 din
dosarul cauzei).

Trebuie subliniat ca pentru debitele stabilite suplimentar de plata prin
decizia de impunere nr. F-AR ..., societatea datoreaza dobanzi si penalitati
deintérziere pentru neachitarea la termen a acestora, dar accesoriile urmeaza
sa fie stabilite prin decizii de calcul accesorii comunicate agentului
economic numai dupa Tncetarea motivului care a determinat suspendarea
executarii actului administrativ care le-a generat, respectiv in momentul
pronuntarii de catre instanta de control judiciar aunei hotarari definitive care
confirma legalitatea stabilirii Tn sarcina petentei a obligatiilor fiscale
suplimentare continute de Deciziade impunerenr. F-AR .....

Faptul ca instanta a suspendat executarea titlului de creanta, nu
Tnseamna ca a exonerat societatea de plata debitelor constatate de organele



de inspectie fiscala sau ca respectivele debite nu ar fi corect determinate, ci a
dispus ca in baza respectivei decizii de impunere nu se poate Tncepe
executarea silita pana la pronuntarea instantei pe fond asupra anularii
acesteia. Emiterea de decizii de calcul accesorii Tn aceasta etapa are acelasi
rezultat, si anume nu pot fi executate.

Tinand seama de cele anterior precizate si avand in vedere ca prin
Deciziile de calcul accesorii nr. ... si nr. ... au fost calculate accesorii
aferente TVA Tn suma totala de ... lei ( ....), perioadele pentru care au fost
calculate fiind 27.11.2007 — 30.06.2013 (conform Anexei la Decizianr. ... )
si respectiv perioada 20.06.2013 — 25.07.2013 (conform Anexei la Decizia
nr. ... ), iar cererea de suspendare a executarii debitului principal a fost
admisa prin Sentinta civila nr. .... pronuntata de Tribunalul Arad, executorie
de drept, mentinuta de Curtea de Apel Timisoara prin Decizia civila nr. ...,
definitiva, urmeaza a se desfiinta, in temeiul dispozitiilor art. 216 alin. (3)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor
fiscale nr. .. sinr. .. emise de Administratia Financiara pentru
Contribuabili Mijlocii Arad, urmand ca organele abilitate si emita 0 noua
deciziein care vor aveain vedere considerentele prezentei decizii, sustinerile
contestatoarei si prevederile legale incidente spetel.

Tinand seama ca decizia contestata cuprinde si alte obligatii decét cele
stabilite prin Decizia nr. F-AR ..., respectiv dobanda in suma de .... le
aferenta declaratiei 300 nr. ..... din data de 18.06.2013, organul fiscal
urmeaza sa reanalizeze Situatia fiscala a societatii cu privire la stadiul
solutionarii actiunii in contencios, formulata Tn dosarul nr. .... a
Tribunalului Arad, avand in vedere ca suspendarea opereazi pana la
solutionarea irevocabila a acestel actiuni.

Totodata, organele fiscale vor aveain vedere la emiterea noii decizii si
prevederile art. 215 ain. (3) din O.G. nr.92/2003, privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevede: ,.In cazul suspenddrii executarii actului administrativ fiscal,
dispusd de instanzele de judecatd in baza prevederilor Legi nr. 554/2004 cu
modificdarile si completdrile ulterioare toate efectele actului administrativ
fiscal sunt suspendate pand la incetarea acesteia ”
coroborat cu Ordinul nr. 2144/11.07.2008 privind modificarea si completarea
Ordinului  ministrului ~ finantelor nr.  1722/2004 pentru  aprobarea



Instructiunilor privind organizarea Subsistemului de administrare a creantelor
fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

,, Suspendarea executdrii actului administrativ fiscal, are ca efect nu
doar suspendarea totald a actului administrativ ci si_incetarea oricdrei
forme de executare (inclusv a celor de executare silité dacgd au fost
Tncepute), respectiv:

a) sumele stabilite prin actul administrativ suspendat nu pot fi stinse prin
nici o modalitate pand la incetarea suspenddrii;

b) sumele nu vor fi evidenriate in certificatul de atestare fiscala ca fiind
sume dator ate;

c) sumele nu dau nastere la calcularea de obligayii fiscale accesorii;
dupa Tncetarea suspendarii executarii  actului  administrativ,
obligariile fiscale accesorii aferente creanselor stabilite Tn actul
administrativ suspendat, pot fi calculate;

d) nu poate fi demarata/continuatd executarea silita. ”

Organele fiscale vor avea in vedere si afirmatia petentei conform
careia autoritatea fiscala i-a emis certificatul de atestare fiscala nr. .... din
07.05.2014, in cuprinsul caruia nu se face referire la nicio suma datorata de
SC X SRL cu titlu de obligatii fiscale accesorii, care ,,a fost intocmit Tn
conformitate cu legea si contine informatii corecte, complete si exacte”, in
conditiile in care art. 112 din Codul de procedura fiscala, republicat,
prevede, referitor la certificatul de atestare fiscala:

,,Certificatul de atestare fiscala

ART. 112

(...)

(2) Certificatul de atestare fiscala se elibereazi pe baza datelor cuprinse in
evidenra pe platitor a organului fiscal competent si cuprinde creantele
fiscale exigibile, existente in sold Tn ultima z a lunii anterioare depunerii
cererii, denumita luna de referingd, si neachitate pana la data eliberarii
acestuia.

(3) Tn Situaria In care se emit certificate de atestare fiscald in primele 5
zile lucratoare ale lunii, acestea vor cuprinde creanele fiscale exigibile,
existente in sold la sfarsitul lunii anterioare lunii de referinga si neachitate
pand la data eliberdrii acestora.”,
lar Tn Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei nu a fost indicat
vreun mijloc de proba din care sa rezulte ca acest certificat nu afost emis.

De asemenea, in conditiile Tn care dupa epuizarea cailor de atac
prevazute de lege instantele de control judiciar stabilesc prin hotarare



definitiva legalitatea actului administrativ fiscal, Decizia de impunere nr. F-
AR ...... creanta devenind astfel certd, lichida si exigibila, se retine ca
aceasta Situatie va genera plata accesoriilor aferente debitului principal
calculate de la scadenta inclusiv pe perioada in care a fost suspendata
executarea actului administrativ, in conformitate cu art.119(1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 14, art. 15 din
Legea nr. 554/2004 privind Legea contenciosului administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ordinul nr. 2144/11.07.2008 privind
modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor nr. 1722/2004
pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea Subsistemului de
administrare a creantelor fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu art. 216 ain. (3) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza
referatului nr. 27834/........... se

DECIDE

- desfiintarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...
si Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ... emise de
Administratia Financiara pentru Contribuabili Mijlocii Arad, pentru suma
totala de.... lei reprezentand:

- ... lei —dobanzi si penalitati deintarziere aferente TV A stabilite
prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ...
accesorii calculate conform Anexei la aceasta decizie;

- .... lei - dobénzi si penalititi de intarziere aferente TVA
stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
nr. ... , accesorii calculate conform Anexel la aceasta decizie,

urmand ca Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad — Colectare
Contribuabili Mijlocii si procedeze la reanalizarea situatiel fiscale a petente
tindnd cont de prevederile legale, precum si de cele retinute prin prezenta
decizie.

- prezenta decizie se comunica la

- AJFP Arad

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata potrivit prevederilor legale la Curtea de Apel Timisoara in termen
de 6 luni de la primirea prezentei.



DIRECTOR GENERAL,
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