DECIZIANnr. 4198/28.09.2018
privind contestatia denumita ,plangere prealabila” formulata de dl. VL,
inregistrata la D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. TMR_DGR .../07.03.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost
sesizata de catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis-
Serviciul Evidenta Platitori Persoane Fizice, cu adresa nr. .../05.03.2018
inregistrata la D.G.R.F.P Timigsoara sub nr. TMR_DGR .../07.03.2018,
asupra contestatiei denumita ,plangere prealabila” formulata de

VL,
CNP: ...
cu domiciliul in ....

inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis sub nr.
TMG_REG .../15.02.2018 si la Directia Regionala a Finantelor Publice
Timisoara sub nr. TMR_DGR .../07.03.2018.

Petentul VL contesta partial Decizia referitoare la obligatii de plata
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... din
31.12.2017 emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Timis, respectiv din totalul sumei de ... lei inscrisa in Decizia referitoare
la obligatii de plata accesorii reprezentdand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. .../31.12.2017, petentul contestda suma de ... lei,
reprezentand: ... lei dobanzi si ... lei penalitati de intarziere aferente
contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente, activitati agricole si
asocieri fara personalitate juridica, cod 112.

Contestatia denumita ,plangere prealabila” a fost semnata de
petent, asa dupa cum prevede art. 269 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

in raport de data comunicérii Deciziei referitoare la obligatii de
plata accesorii reprezentdnd dobanzi si penalitati de intarziere nr.
...131.12.2017 emisa de AJ.F.P. Timisg, respectiv la data de 07.02.2018 in
Spatiul Privat Virtual (conform solicitarii D.G.R.F.P. Timigoara cu adresa
nr. .../15.06.2018), contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile de
la data comunicarii prevazut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala.

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe
fond a contestatiei:

I. Petentul VL — PERSOANA FIZICA AUTORIZATA contesta
partial Decizia referitoare la obligatii de plata accesorii nr. .../31.12.2017
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emisa de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timis pentru
suma de ... lei, reprezentand dobanzi in suma de ... lei si penalitati de
intarziere in suma de ... lei, considerand ca, accesoriile calculate pentru
obligatiile fiscale principale aferente anului 2015 si 2017, s-a facut cu
incalcarea legii.

In motivarea contestatiei, denumita ,plangere prealabild”, petentul
arata ca in anul 2017 nu a inregistrat vreo intarziere la plata CAS, sens
in care anexeaza dovezile achitarii in termen a CAS, respectiv toate
confirmarile, 4 pagini, primite de la ANAF prin intermediului spatiului
privat virtual.

Referitor la accesoriile calculate pentru anul 2015, petentul
considera ca acestea sunt netemeinice si nelegale, deoarece cu ordinele
de plata:

- OP ref. ... din 30/01/2015;

- OP ref. ... din 20/04/2015;

- OP ref. ... din 18/06/2015;

- OP ... din 24/08/2015;

- OP ... din 22/09/2015;

- OP ... din 21/10/2015;

- OP ... din 23/11/2015;

- OP ...din 22/12/2015;

- OP ... din 20/01/2016;

OP-uri pe care petentul le anexeaza in fotocopie la contestatie, a achitat
in termen obligatia de plata a CAS la CNPP.

In opinia petentului, solicitarea organului fiscal de a completa D600
privind venitul asigurat la sistemul public de pensii pentru anul 2015, in
anul 2017, pentru a-i calcula accesorii din anul 2015, nu are justificare
legala.

De asemenea, nu se poate ignora imprejurarea ca suma de ... lei
pe care o datora cu titlu de CAS nu ar fi fost virata la bugetul asigurarilor
sociale de stat, buget unic pentru colectarea CAS.

Petentul arata ca obligandu-l sa completeze D600/2015 organele
fiscale au emis Decizia de impunere nr. ... din 21.11.2017, astfel ca
obligatia de plata cu titlu de CAS pentru anul 2015 a fost platita de 2 ori:
odata in anul 2015 si a doua oara in 22.11.2017.

In opinia petentului, este irelevant prin intermediul cérei institutii a
realizat plata, atata vreme cat suma a fost platita in contul CAS, iar o
plata facuta a doua ,2-a”oara, cu acelasi titlu se constituie intr-o plata
nedatorata si nu justifica din punct de vedere legal calculul accesoriilor
cuprinse in Decizia nr. .../31.12.2017.

Avand in vedere sustinerile expuse in contestatie, petentul solicita
anularea deciziei contestate, si restituirea catre petent a sumei de ... lei
achitata la ANAF cu cardul pe portalul SNEP, numar dovada platii
(RNN): ....

De asemenea, in cuprinsul contestatiei formulate petentul sustine
ca ,in legatura cu obligatiile fiscale accesorii si Decizia de impunere
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nr. .../21.11.2017” a formulat plangere prealabila inregistrata la AJFP
Timis sub nr. .../23.11.2017.

in sustinerea celor afirmate, petentul anexeaza in fotocopie: OP-uri
catre CNPP din 2015, adeverinta stagiu nr. 10320 eliberata in
08.02.2016 de CNPP, confirmarile platilor CAS pentru anul 2017 primite
de la ANAF.

ll. Prin Decizia referitoare la obligati de plata accesorii
reprezentdand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .../31.12.2017,
organele fiscale din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice
Timig au stabilit in sarcina petentului, in temeiul art. 98 lit.c) si art.173
alin.5 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, in suma totala
de ... lei, din care petentul contesta suma de ... lei, reprezentand:

- ... lei dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitafi
independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica,
cod 112;

- ... lei penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari
sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica, cod 112.

lll. Ludnd in considerare constatarile organului fiscal, motivele
invocate de contestatar, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si actele normative invocate, se refin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este legalitatea calculérii in sarcina
petentului de accesorii, in conditiile in care pana la data prezentei -
A.J.F.P. Timis ca unitate fiscalda de administrare nu a comunicat
raspunsul sau in legatura cu solutionarea plangerii avand ca obiect
Decizia de impunere nr. .../21.11.2017, plangere prealabild inregistrata
la organul fiscal sub nr. .../23.11.2017, punand astfel D.G.R.F.P.
Timisoara in imposibilitatea stabilirii starii de fapt in cauza supuséa
solutionarii prin raportare la normele legale incidente cauzei, avand in
vedere ca unul din documentele prin care s-a individualizat suma de
plata, inscris in anexa la decizia contestata, este chiar Decizia de
impunere nr. .../21.11.2017.

In fapt, pentru neachitarea la termen a creantelor fiscale principale,
respectiv a contributiei de asigurari sociale de sanatate, in data de
31.12.2017 organele fiscale din cadrul A.J.F.P. Timis prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. .../31.12.2017 contestata, au calculat in
sarcina petentului VL accesorii in suma totala de ... lei, de la data
scadentei si pana la data platii, dupa cum urmeaza:
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- ... lei dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitafi
independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica,
cod 112;

- ... lei penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari
sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica, cod 112.

in drept, potrivit prevederilor art. 98 lit. ¢), a art. 173 alin. (1) si (5),
si art. 174 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala:

JART. 98 Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere

(...)

c) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;”

JART. 173 Dispozitii generale privind dobénzi si penalitati de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadentd de céatre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreazéa dupéa acest termen dobénzi si
penalitati de intarziere.

(...)

(6) Dobanzile si penalitdtile de intérziere se stabilesc prin decizii,
cu exceptia situatiei prevéazute la art. 227 alin. (8).”

JART. 174 Dobénzi

(1) Dobénzile se calculeazad pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urméatoare termenului de scadenta si péna la
data stingerii sumei datorate, inclusiv.”

Potrivit prevederilor legale mai sus citate, pentru neachitarea la
termenul de scadenta de catre debitor a obligatilor de plata, se
datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de intarziere calculate
pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare
termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei rezulta ca, in
data de 31.12.2017, in sarcina petentului VL au fost stabilite accesorii
pentru neachitarea la termen a creantelor fiscale principale, respectiv a
contributiei de asigurari sociale de sanatate, prin Decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii reprezentand dobéanzi si penalitati de
intarziere nr. .../31.12.2017 contestata, accesorii in suma totala de ...
lei, de la data scadentei si pana la data platii, respectiv: ... lei dobanzi
si ... lei penalitati de intarziere.
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Conform anexei la Decizia nr. .../ 31.12.2017, existenta in
fotocopie la dosarul cauzei, rezulta ca, la rubrica ,Documentul prin care
s-a individualizat suma de plata” este Tinscris documentul nr.
.../108.03.2017, precum si documentul cu nr. .../21.11.2017.

In cuprinsul contestatiei formulate petentul aratad ca suma de ... lei,
achitata la ANAF cu cardul pe portalul SNEP, numar dovada platii
(RNN): ..., reprezentand obligatia de plata cu titlu de CAS pentru anul
2015, a fost platita de 2 ori: odata in anul 2015 si a doua oara in
22.11.2017.

De asemenea, petentul sustine ca ,in legatura cu obligatiile fiscale
accesorii si Decizia de impunere nr. .../21.11.2017” a formulat plangere

prealabila inregistrata la AJFP Timis sub nr. .../23.11.2017.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, respectiv
starea de fapt in cauza supusa solutionarii raportat la sustinerile partilor,
in scopul solutionarii contestatiei in conformitate cu prevederile art. 276
(1) din Noul Cod de procedura fiscala, cu adresa nr. .../15.06.2018,
D.G.R.F.P. Timisoara a solicitat A.J.F.P. Timis, in calitate de organ fiscal
de administrare care conduce evidenta creantelor fiscale ale petentului,
ca in termen de 5 zile de la primirea adresei sa completeze dosarul
contestatiei cu fotocopia modului de solutionare a plangerii prealabile
formulate de petent si inregistrata la AJFP Timis sub nr. .../23.11.2017,
insotita de dovada comunicarii catre petent a acesteia, avand in vedere
ca din documentele existente la dosarul cauzei, respectiv in cuprinsul
contestatiei formulate petentul sustine ca ,in legatura cu obligatiile
fiscale accesorii si Decizia de impunere nr. .../21.11.2017” a formulat
plangere prealabila inregistrata la AJFP Timis sub nr. .../23.11.2017.

A.J.F.P. Timis a formulat raspunsul sau, in completarea dosarului
contestatiei, transmis cu adresa nr. .../09.07.2018 si inregistrata la
D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. .../11.07.2018, precizand ca: ,in legatura
cu Decizia de impunere nr. .../21.11.2017 la care petentul a formulat
plangere prealabila inregistrata la organul fiscal sub nr. .../23.11.2017,
solicitarea dv. a fost Tnaintatda SRCDFPF din cadrul A.J.F.P. Timis cu
adresa nr. .../09.07.2018.”

in conditile in care pand la data prezentei A.J.F.P. Timis-
SRCDFPF nu a comunicat raspunsul sau in legatura cu Decizia de
impunere nr. .../21.11.2017 la care petentul a formulat plangere
prealabila inregistrata la organul fiscal sub nr. .../23.11.2017, punand
astfel D.G.R.F.P. Timigoara in imposibilitatea stabilirii starii de fapt in
cauza supusa solutionarii prin raportare la normele legale incidente
cauzei.

Precizarile A.J.F.P. Timis continute in Referatul cu propuneri de
solutionare a contestatiei, existent in original la dosarul cauzei, nu au
fost de natura a clarifica starea de fapt in cauza dedusa judecatii, atata
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vreme cat acestea se bazeaza pe continutul ,Situatiei debite plati solduri
pe anul 2017”, care asa cum a statuat in mod repetat instantele de
control judiciar, confirmand interpretarea data normelor legale continute
de Codul de Procedura Fiscala, nu reprezinta un act administrativ fiscal,
respectiv un titlu de creanta prin care sa poata fi stabilita in sarcina unui
contribuabil o obligatie fiscala — a se vedea in acest sens Sentinta Civila
nr. 8/2016 a Tribunalului Timig, Decizia Civila nr. 1417/2016 a Curtiji de
Apel Timisoara, s.a.m.d.

Potrivit art. 46 alin. (1) si (2) si a art. 47 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala:

LART. 46 Continutul si motivarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal se emite in scris, pe suport hértie sau
in forma electronica.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hértie cuprinde
urmatoarele elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este
cazul, datele de identificare a persoanei imputernicite de
contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului
fiscal, potrivit legii;

h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit
legii, precum si stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia;

J) mentiuni privind audierea contribuabilului/plétitorului.

(...)

ART. 47 Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat
contribuabilului/plétitorului  cdruia 7i este destinat. In situatia
contribuabilului/platitorului fard domiciliu fiscal in Roménia, care gi-a
desemnat imputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum si in situatia
numirii unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se
comunica imputernicitului sau curatorului, dupé caz.”

Pornind de la aceste prevederi legale, se constata ca ,Situatia
debite plati solduri pe anul 2017” la care face trimitere A.J.F.P. Timis si
care a constituit temeiul calculului accesoriilor nu reprezinta act
administrativ-fiscal, nu cuprinde mentiunile la care se refera art. 46, nu
se comunica contribuabilului, ci reprezinta in realitate un inscris care
face parte din evidenta interna a organului fiscal, aspect legal care
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determina imposibilitatea stabilirii starii de fapt, asa cum s-a demonstrat
in cele ce preced, in lipsa clarificarilor solicitate de la A.J.F.P. Timis.

Astfel, in considerarea dispozitiilor consacrate de art. 6 paragraful
1 din Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, in legatura cu
solutionarea cererilor intr-un termen rezonabil, si avand in vedere cele
expuse in cuprinsul prezentei decizii, respectiv faptul ca Decizia
referitoare la obligatile de plata accesorii reprezentdnd dobanzi si
penalitati de intarziere nr. .../31.12.2017 a fost emisa de A.J.F.P. Timig
pentru neachitarea la termen a creantelor fiscale principale, respectiv a
contributiei de asigurari sociale de stat datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente, activitali agricole si
asocieri fara personalitate juridica, in conditiile in care petentul sustine
ca suma de ... lei, achitata la ANAF cu cardul pe portalul SNEP, numar
dovada platii (RNN): ..., reprezentand obligatia de plata cu titlu de CAS
pentru anul 2015, a fost platita de 2 ori: odata in anul 2015 si a doua
oara in 22.11.2017, precum sa faptul ca: ,in legatura cu obligatiile fiscale
accesorii si Decizia de impunere nr. .../21.11.2017” a formulat plangere
prealabila inregistrata la AJFP Timis sub nr. .../23.11.2017, iar urmare
demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent de catre structura
specializata de solutionare a contestatiilor cu adresa nr. .../15.06.2018
D.G.R.F.P. Timisoara se afla in imposibilitatea stabilirii starii de fapt in
cauza supusa solutionarii prin raportare la normele legale incidente
cauzei, se va desfiinfa Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .../31.12.2017 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timig, pentru suma
totala de ... lei, in conformitate cu dispozitiile art. 279 alin. (3) si alin. (4)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

»Solutii asupra contestatiei

(...)

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial, actul
administrativ atacat in situatia in care din documentele existente la dosar
si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent al actului
atacat nu se poate stabili situatia de fapt in cauza dedusa solutionarii
prin raportare la temeiurile de drept invocate de organul emitent gi de
contestator. In acest caz, organul emitent al actului desfiintat urmeaza
sa incheie un nou act administrativ fiscal care trebuie s& aiba in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare a contestatiei. Pentru un tip
de creanta fiscala si pentru o perioada supusa impozitarii desfiintarea
actului administrativ fiscal se poate pronunta o singura data.

(4) Solutia de desfiinfare este puséa in executare in termen de 30
de zile de la data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal
emis vizeaza strict aceeasi perioada gi acelasi obiect al contestatiei
pentru care s-a pronuntat solutia de desfiintare.”,
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coroborate cu prevederile pct.11.4 din OPANAF nr.3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care prevad:

,11.4. Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ fiscal atacat. [...]”,
urmand ca organele fiscale din cadrul A.J.F.P. Timis sa procedeze la
reanalizarea situatiei fiscale a petentului {indnd cont de prevederile
legale in vigoare, precum si de cele refinute prin prezenta, in
considerarea principiului rolului activ in vederea determinarii corecte a
situatiei fiscale a petentului.

Pentru considerentele retinute in continutul deciziei si in temeiul
art.279 alin. (3) si alin. (4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, coroborate cu prevederile pct.11.4 din OPANAF
nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se va:

DECIDE:

- desfiinfarea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. .../31.12.2017 emisa
de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Timig, pentru suma
totala de ... lei, reprezentand:

- ... lei dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoanele care realizeaza venituri din activitati
independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica,
cod 112;

- ... lei penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari
sociale de stat datorate de persoanele care realizeaza venituri din
activitati independente, activitati agricole si asocieri fara personalitate
juridica, cod 112,
urmand ca organele fiscale sa procedeze la reanalizarea situatiei fiscale
a petentului tindnd cont de prevederile legale in vigoare, precum si de
cele retinute prin prezenta.

- prezenta decizie se comunica la:
- VL
- A.J.F.P. Timig, cu aplicarea prevederilor
pct. 7.6. din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.
Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de
atac si poate fi atacata potrivit prevederilor legale la Tribunalul Timis in
termen de 6 luni de la primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL,
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