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DECIZIA X/21.01.2013
privind solutionarea contestatiei formulata de
domnul CD
inregistrata la D.G.F.P V.subnr.......

Compartimentul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului V., a primit spre solutionare contestatia nr....... , formulata
de domnul CD, CNP - ... cu domiciliul in localitatea M judetul V., depusa la
Administratia Finantelor Publice V., fiind inregistrata sub nr....... si transmisa la DGFP
V. cuadresanr....... , fiind inregistrata sub nr........

Contestatia este formulata impotriva Deciziei privind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule nr....... emisa de Administratia
Finantelor Publice V. si priveste suma de S1 lei, reprezentand taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule.

Contestatia, semnata de petenta, a fost depusa in termenul legal de 30 de zile
prevazut de art. 207 alin.1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata la data de 31.07.2007 cu modificarile si completarile ulterioare, la A.F.P. V.
sub nr., in raport de data comunicarii deciziei privind stabilirea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule nr....... pe baza de semnatura de primire,
respectiv 19.12.2012.

Procedura fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Prin contestatia formulata domnul CD solicita anularea deciziei privind stabilirea
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule nr....... emisa de A.F.P. V. si
restituirea sumei de S1 lei.

In motivarea contestatiei domnul CD invedereaza:

Taxa stabilita prin decizia de calcul contestata ,contravine dreptului comunitar” si ,a
fost incasata in contul bugetului statului cu incalcarea art. 90 par. 1 al Tratatului
Constitutiv al Uniunii Europene”, care prevede ca nici un stat membru nu aplica direct
sau indirect produselor altor state membre, impzite si taxe mai mari decéat cele care
care se aplica direct sau indirect produselor nationale similare.

Il. Prin Decizia privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite de la .
autovehicule, nr......., organele fiscale din cadrul A.F.P.V. au stabilit in sarcina
petentului o taxa in suma de S1 lei, calculata in conformitate cu prevederile Legii
nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, la cererea
petentului nr....... prin care petentul, respectiv domnul CD a solicitat calcularea taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, in vederea Tinmatricularii in
Romania a autovehicului marca B, tip.... categorie auto M1, norma de poluare E3,
serie sasiu/ ..., numar de omologare ..., numar identificare ..., an fabricatie 2000, data
primei inmatriculari 11.01.2006 .

Decizia a fost comunicata pe baza de semnatura in data de 19.12.2012.

lll. Fatéd de constatérile organelor fiscale, sustinerile petentului, reglementarile
legale in vigoare la data emiterii deciziei si documentele existente la dosarul cauzei, se
retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii o reprezinta legalitatea emiterii deciziei privind
stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule nr....... sia
calcularii taxei in suma de S1 lei pentru autovehiculul marca ... tip .... categorie




auto M1, norma de poluare E3, serie sasiu/ ...., numar de omologare ..., numar
identificare ..., an fabricatie ,,,, data primei inmatriculari 11.01.2006, in vederea
inmatricularii autovehiculului in Romania.

in fapt, prin cererea inregistrata la AFP V. sub nr. ...... , domnul CD, a solicitat
calcularea taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, in vederea
inmatricularii in Romania, a autovehiculului marca B, tip ... categorie auto M1, norma
de poluare E3, serie sasiu/ ..., numar de omologare .., numar identificare ..., an
fabricatie ... data primei inmatriculari 11.01.2006 .

Taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule in suma de S1 lei a
fost calculata in baza cererii exprese a domnului CD si a documentelor prezentate de
aceasta, in conformitate cu prevederile Legii nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, in baza urmatoarelor elemente :

A = valoarea combinata a emisiilor de CO2, exprimata in grame/km 152;

B = taxa specifica, exprimata in euro/1 gram CO2 1
C = cilindree (capacitatea cilindrica)
D = taxa specifica pe cilindree 4,68
E = cota de reducere a taxei prevazuta in col.2 din Anexa 4 84%.
A.F.P. V. emite decizia privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule nr....... , stabilind in sarcina petentului taxa in suma de S1 lei, decizia

se comunica domnului CD pe baza de semnatura in data de 19.12.2012.

Petentul formuleaza contestatie, impotriva deciziei privind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule nr....... , pe care o depune la A.F.P. V.,
fiind Tnregistratd sub nr.... din data de 21.12.2012, motivand ca taxa calculata
contravine dreptului comunitar.

in drept, Legea nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, prevede urmatoarele, in vigoare la data emiterii deciziei de calcul:

»ART. 1

(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal privind instituirea taxei pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule, denumita in continuare taxa.

2) Taxa se face venit la bugetul Fondului pentru mediu si se gestioneaza de
Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii programelor si
proiectelor pentru protectia mediului.

ART. 4*

(1) Obligatia de plata a taxei intervine:

a) cu ocazia inscrierii in evidentele autoritatii competente, potrivit legii, a
dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre primul
proprietar din Romania si atribuirea unui certificat de inmatriculare si a
numarului de inmatriculare;

b) la repunerea in circulatie a unui autovehicul dupa incetarea unei exceptari
sau scutiri prevazute la art. 3 si 8;

c) la reintroducerea in parcul auto national a unui autovehicul, in cazul in care,
la momentul scoaterii sale din parcul auto national, i s-a restituit proprietarului
platitor valoarea reziduala a taxei, in conformitate cu prevederile art. 7.

ART. 5*

(1) Organul fiscal competent calculeaza cuantumul taxei, pe baza
documentelor din care rezulta dovada dobandirii dreptului de proprietate asupra
autovehiculului si elementele de calcul al taxei, depuse de catre contribuabilul
care intentioneaza sa efectueze inmatricularea sau prima transcriere a dreptului
de proprietate. Lista documentelor este prevazuta in normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

(2) Valoarea in lei a taxei se determina pe baza cursului de schimb valutar al
monedei euro stabilit in prima zi lucratoare a lunii octombrie din anul precedent
si publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



(3) Taxa se plateste de catre contribuabil intr-un cont distinct deschis la
unitatile Trezoreriei Statului, pe numele Administratiei Fondului pentru Mediu, iar
dovada platii acesteia va fi prezentata cu ocazia inmatricularii sau transcrierii
dreptului de proprietate asupra autovehiculului aflat in una dintre situatiile
prevazute la art. 4.”

Se retine ca regimul taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule a
intrat in vigoare de la data de 13 ianuarie 2012, conform prevederilor Legii nr.9 /2012
din 06 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial nr. 17 din 10 ianuarie 2012, care
stabileste cadrul legal pentru instituirea taxei pentru emisiile provenite de la
autovehicule, cu destinatia de venit la bugetul Fondului pentru mediu fiind gestionata
de Administratia Fondului pentru Mediu, in vederea finantarii programelor si proiectelor
pentru protectia mediului.

Obligatia de plata a taxei intervine cu ocazia inscrierii in evidentele autoritatii
competente, a dobandirii dreptului de proprietate asupra unui autovehicul de catre
primul proprietar din Romania si atribuirea unui certificat de Tnmatriculare si a
numarului de inmatriculare.

Organul fiscal competent calculeaza cuantumul taxei, in baza cererii si a
documentelor din care rezultda dovada dobandirii dreptului de proprietate asupra
autovehiculului si elementele de calcul al taxei, depuse de catre contribuabilul care
intentioneaza sa efectueze inmatricularea sau prima transcriere a dreptului de
proprietate.

Prin urmare, cata vreme legislatia fiscala prevede in mod expres plata taxei pentru
emisiile _poluante provenite de la autovehicule, cu ocazia inmatricularii, rezulta ca

aceasta este in mod legal datorata.

in ceea ce priveste contestarea, prevederile art. 9 si ale art.10 din Legea nr.9 /2012
precizeaza ca :

Art.9

(1) Suma reprezentand taxa poate fi contestata atunci cand persoana care
urmeaza sa inmatriculeze sau sa transcrie dreptul de proprietate asupra unui
autovehicul rulat poate face dovada ca autovehiculul sau s-a depreciat intr-o
masura mai mare decéat cea indicata de grila prevazuta in anexa nr. 4. “

Articolul 10 din acelasi act normativ precizeaza ca:

»Stabilirea, verificarea si colectarea, inclusiv solutionarea contestatiilor privind
taxa datorata de catre contribuabili, se realizeaza de catre organul fiscal
competent, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.*

Astfel se retine ca petentul in contestatia formulatd nu face referire la o eventuala
diferenta de depreciere fata de anexa 4 din lege si nici nu contesta modul de calcul al
taxei si/sau modalitatea de aplicare de catre organele fiscale a legislatiei in materie, ci
solicita anularea Deciziei de calcul a taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule nr....... , raportat la nelegalitatea Legii nr. 9/2012 care, in opinia
contestatorului incalca prevederile art. 90 din Tratatul C.E., avadnd un caracter
discriminatoriu.

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante
provenite de la autovehicule a fost abrogata O.U.G. nr. 50/2008 pentru instituirea taxei
pe poluare pentru autovehicule.

Ministerul Mediului printr-un comunicat a precizat ca, prin aceasta lege se elimina
discriminarea indirecta mentionata in Hotararile Curtii Europene de Justitie in cele 2
cauze care au avut ca obiect interpretarea art. 110 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, in aceste hotarari fiind precizat ca regimul de impozitare prevazut de
O.U.G. nr. 50/2008 nu instituia o discriminare directa, dar se putea genera o
discriminare indirecta din cauza efectelor sale, descurajand importurile de
autovehicule.




Ca urmare a hotararilor Curtii Europene de Justitie, statul roman a fost obligat sa ia
masuri pentru a elimina acest gen de discriminare indirecta in privinta taxei tocmai prin
adoptarea Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule.

Se retine prin urmare ca, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 9/2012 nu se mai poate
face referire la incalcarea prevederilor art. 110 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, intrucéat obligatia de plata a taxei revine poluatorului indiferent de unde si
cand si-a cumparat autovehiculul.

in ceea ce priveste suspendarea aplicarii prevederilor art. 4 alin. (29) din Legea nr.
9/2012, in cauza isi gasesc aplicabilitatea prevederile art. 58 din Legea nr. 24/2000
republicata, privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
care precizeaza :

“(1)Dupa intrarea in vigoare a unui act normativ, pe durata existentei acestuia
pot interveni diferite evenimente legislative, cum sunt: modificarea, completarea,
abrogarea, republicarea, suspendarea sau altele asemenea.[...]”, cat si prevederile
art. 66 din acelasi act normativ care prevede: “

,»1) In cazuri speciale aplicarea unui act normativ poate fi suspendata printr-un
alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior. in aceasti situatie se vor
prevedea, in mod expres, data la care se produce suspendarea, precum si durata
ei determinata.

(2) La expirarea duratei de suspendare actul normativ sau dispozitia afectata
de suspendare reintra de drept in vigoare.

(3) Prelungirea suspendarii ori modificarea sau abrogarea actului normativ ori
a dispozitiei suspendate poate face obiectul unui act normativ sau al unei
dispozitii exprese, cu aplicare de la data expirarii suspendarii.”

Prin urmare, se retine ca prin O.U.G. nr. 1/2012 pentru suspendarea aplicarii unor
dispozitii ale Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, precum si pentru restituirea taxei achitate in conformitate cu prevederile
art. 4 alin. (2) din lege, a fost doar suspendata aplicarea prevederilor art. 4 alin.(2) din
Legea nr. 9/2012, acesta nefiind abrogat, astfel incat obligatia raméane in sarcina
contribuabililor, doar aplicabilitatea acesteia fiind amanata pana la 1 ianuarie 2013.

Pe cale de consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, se retine ca taxa pe
poluare pentru autovehicule a fost instituitd Tn scopul asigurarii protectiei mediului, cu
luarea in consideratie a legislatiei comunitare si a jurisprudentei Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene si dupa parcurgerea unui proces de audiere publica ce a
asigurat transparenta in promovarea acestei taxe si ca aceasta taxa reprezinta
optiunea legiuitorului national, iar organele fiscale sunt obligate sa respecte prevederile
art. 13 din O.G. nr. 92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, conform
caruia: “Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie s& respecte vointa legiuitorului asa
cum este exprimata in lege,” iar taxa de S1 lei stabilita in sarcina petentului de catre
A.F.P.V., conform decizie privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite de
la autovehicule nr....... este legal si corect stabilitd, motiv pentru care contestatia

formulata de petent va fi respinsa ca neintemeiata.

Referitor la solicitarea petentului de restituire a sumei de S1 lei reprezentand
taxa pentru emisile poluante provenite de la autovehicule, prevederile OG.
nr.92/2003 privind codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza:

“ART. 117

Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, debitorului urmatoarele sume:

a) cele platite fara existenta unui titlu de creanta;

b) cele platite in plus fata de obligatia fiscala;

c) cele platite ca urmare a unei erori de calcul;

d) cele platite ca urmare a aplicarii eronate a prevederilor legale;




e) cele de rambursat de la bugetul de stat;
f) cele stabilite prin hotarari ale organelor judiciare sau ale altor organe
competentae potrivit legii;
g) cele ramase dupa efectuarea distribuirii prevazute la art. 170;
h) cele rezultate din valorificarea bunurilor sechestrate sau din retinerile prin
poprire, dupa caz, in temeiul hotararii judecatoresti prin care se dispune
desfiintarea executarii silite.(...)
9) Procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, inclusiv
modalitatea de acordare a dobanzilor prevazute la art. 124, se aproba prin ordin
al ministrului economiei si finantelor.”

Se retine ca, la cererea contribuabilului se restituie de la buget orice suma care
se incadreaza in situatiile prevazute mai sus.

in ceea ce priveste suma de S1 lei reprezentand taxa pentru emisiile poluante

provenite de la autovehicule, stabilita prin decizia nr....... a carei restituire o solicita
petentul, se retine ca :

-in data de 17.12.2012, domnul CD a depus la AFP V. cererea privind calculul
taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule, inregistrata sub nr...;

- in baza cererii nr. ...... si a prevederilor art.1,4,5 din Legea nr.9/2012, s-a stabilit in
sarcina petentului, taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule in suma
de S1 lei si s-a emis decizia nr....... X

- art. 9 din Legea nr 9 /2012 stabileste in ce conditii pot fi contestate deciziile
privind stabilirea taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule ;

- impotriva deciziei nr....... , domnul CD a formulat contestatia nr....... , care a fost
respinsa prin prezenta decizie ca neintemeiata.

Prin urmare solicitarea de restituire a taxei pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule in suma de S1 lei, nu se incadreaza in nici una din situatiile prevazute la
art.117 lit. a) - lit.h) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind calculata si platita in
temeiul dispozitiilor Legii nr.9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, in vigoare la data stabilirii $i incasarii acesteia, iar restituirea se va face
atunci cand ultima cale de atac va fi parcursa iar solutia irevocabila va fi in favoarea
petentului, iar domnul CD nu face dovada ca se incadreaza in aceasta situatie.

Pentru considerentele mai sus prezentate si in conformitate cu prevederile legale
invocate in prezenta decizie coroborate cu prevederile art.216 alin (1) din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, se

DECIDE
Art.1. Respingerea contestatiei formulatd de domnul CD, CNP - ..cu
domiciliul in localitatea M, judetul V., impotriva deciziei privind stabilirea taxei pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule nr....... , emisa de Administratia

Finantelor Publice a Municipiului V., pentru suma de S1 lei reprezentand taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule, ca neintemeiata.

Art.2. Serviciul secretariat administrativ va comunica prezenta decizie, in
conditiile art. 44 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare celor in drept.

Art.3. Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul V., in termen de 6 luni de
la comunicare, potrivit prevederilor legale.

DIRECTOR EXECUTIV,
ec. MP



