MINISTERUL FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatji

DECIZIA nr. 40 din ..... 2021
privind solutionarea contestatiei formulata de

...dinloc.....
Cu adresa nr. .... si nr. 2.... inregistrate la Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Ploie sti sub nr. .... si nr. ..., Administra tia Jude teana a Finantelor
Publice Arges —Activitatea de Inspectie fiscala si Serviciul Fiscal Municipal

Campulung au naintat dosarul contestatiei formulata de ....cu domiciliul in loc.....judetul ....,
mpotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice
nr........ . emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Arges. Decizia de impunere a avut la baza masurile stabilite de
organele de control prin Raportul de inspectie fiscala nr. ........

De asemenea contesta si Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand

dobanzi si penalitati de intarziere nr. ........ , act administrativ fiscal emis de A.J.F.P. ........-
......... precum si Anexa nr. ......

......... are domiciliul fiscal in loc..... judetul ........ CNP .....

Obiectul contesta tiei il constituie suma totala de ........... lei reprezentand:
-IMPOzit Pe VNIt diN INVESTILI ....cooeeieeeeeeiee e e e e aenas lei ;
-contributie de asigurari sociale de sanatate.................uuveeiiiiiiiiieeeeeeeeeee e lei ;
-dobanzi si penalitati de intarziere aferente diferentei de impozit anual de
(=0 11 1 =T g 172 | ei;
-dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata
de persoane fizice- ReQUIANZAI ..........cuuiriieie i e e e e lei;
-dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate
aferente declaratiei UNICE...........coviie it e e e e e ee e eees €L

Contesta tiile au fost depuse in termenul legal de 45 zile  prevazut de art.270 alin.(1)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, actualizata - Titlul VIII "Solufionarea
contestafiilor formulate Tmpotriva actelor administrative fiscale”, respectiv:

-Decizia _de impunere privind impozitul pe venit si contributile sociale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr.
...., actul atacat a fost comunicat contribuabilului in data de ....iar contestatia a fost depusa
in data de .... si inregistrata la A.J.F.P. ... subnr. ....

- Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de

intarziere nr. ...., actul atacat a fost comunicat contribuabilului in data de .... iar contestatia a
fost depusa in data de .... si inregistrata la A.J.F.P. ... - Serviciul Fiscal Municipal Campulung
sub nr. ....

Potrivit pct. 9.5 Ordinul A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind aprobarea Instructunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

., 9.5. In situatiile in care organele competente au de solufionat doud sau mai multe contestafii, formulate
de aceeagi persoanad fizicd sau juridicd impotriva unor titluri de crean{a fiscald, ori alte acte administrative fiscale
incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeasi categorie de obligafii fiscale ori tipuri
diferite, dar care sub aspectul cuantumului se influenfeaza reciproc, se poate proceda la conexarea dosarelor,
daca prin aceasta se asigurd o mai buna administrare si valorificare a probelor in rezolvarea cauzei”
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Avand in vedere ca organul de solutionare a contestatiiilor se afla in situatia de a
solutioana un numar de 2 (doua) contestatii depuse de acelasi contribuabil, respectiv ..... ,
impotriva unor acte administrativ fiscale incheiate de acelasi organ fiscal, respectiv
Administratia Judetana a Finantelor Publice ..... , Vizand aceesi categorie de obligatii fiscale,
si tinand seama de dispozitile legale mai sus mentionate, se va proceda la conexarea
dosarelor.

[. Sustinerile contestatorului sunturm  atoarele:
,» Subsemnatul [...] formulez prezenta
CONTESTATIE

Impotriva Deciziei de impunere [...] nr. ...... si a Raportului de inspectie fiscala nr. .... solicitandu-va ca
prin decizia de solutionare a prezentei contestatii sa admiteti in totalitate contestatia formulata de subsemnatul si
pe cale de consecinta sa desfiintati in intregime actele administrative atacate, pentru urmatoarele:

Prin decizia de impunere nr. ....si Raportul de inspectie fiscala, organele de inspectie fiscala [...] au
stabilit in sarcina subsemnatului impozit pe venit in valoare de .... lei si CASS in suma de ....lei, considerandu-se
cain anul 2014 in calitate de mosnean in cadrul Obstii Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni, prin vanzarea unui
numar de 1300 “dramuri” am realizat venituri din investitii pentru care datorez impozit pe veniturile obtinute, in
baza art.67 alin.3 lit.b din Codul fiscal [...].

Conform Normelor metodologice metodologice date in aplicarea art.67 alin.3 lit din codul fiscal [...].

In luarea acestei decizii, organele fiscale au facut aplicarea art.11 alin.1 din Codul fiscal [...].

In motivarea sumei stabilite suplimentar reprezentand impozit pe venit in valoare de ..... lei, organele de
inspectie fiscala au asimilat in mod nelegal dispozitile Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale cu
reglementarile speciale prevazute de Legea 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere si de OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

In consecinta acestei confuzii , organele fiscale nu au tinut cont de urmatoarele considerete:

-obstile de mosneni au o reglementare speciala in Legea nr. 1/2000, mosnenii nu detin parti sociale ci
dramuri validate care reprezinta o cota parte in indiviziune formata dintr-o suprafata de teren pasune si vegetatie
forestiera cu care au fost validati in cadrul Obstei.

-Ostea Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni a fost infiintata in baza dispozitiilor legii nr. 1/2000 pentru
recostituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si cele forestiere , avand o reglementare speciala
in dispozitiile art. 26 si urmatoarele din aceeasi lege:

-potrivit prevederilor art. 7 din Statut, scopul asociatiei |-a constituit mentinerea continuitatii vechii obsti si
folosirea in comun a fondului funciar stabilit prin sentinta definitiva a Tribunalului Muscel nr. ..... si a statutului
autentificat sub nr. 148/1924 la Grefa Judecatoriei Ocolului II Campulung.

- de asemenea, potrivit art. 26-28 din legea nr. 1/2000, doar fostii mosneni, razesi, composesori, graniceri
sau mostenitorii acestora, cum este speta in discutie, sunt persoane titulare ale dreptului de proprietate, fiecare
dintre aceste persoane avand o cota parte de proprietate.

- formalitatile de infiintare au urmat dispozitiile OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

-firmele asociative reglementate de dispozitiile OG nr. 26/2000 coroborate cu prevederile Legii nr. 1/2000
nu sunt incompatibile versus dispozitiile Legii nr. 31/1991 privind societatile comerciale.

Raportat la caracater cu imperativ al dispoztiilor legale invocate, rezulta, fara putinta de tagada, ca obstile
de mesneni-ca forma asociativa de administrate in comun, cu personalitate jurdica- nu se regasesc in nici una din
categoriile de persoane juridice carora le sunt aplicabile dipozitile Legii nr.31/1990 privitoare la parti sociale,
actiuni sau alte asemenea.

In decizia de impunere nr. 199449/16.11.2020 si Raportul de inspectie fiscala 199448/16.11.2020, in mod
nelegal si cu incalcarea prevederilor art. 11 alin.(1) din Codul fiscal, organele de inspectie fiscala au considerat si
stabilit ca notiunea de “dram” va fi interpretatat ca ,, parti sociale”.

[...] dispozitile speciale ale OG nr. 26/2000 precum si cele ale Legii nr. 1//2000 nu se substituie
prevederilor Legii nr. 31/1990 astfel incat, in mod nelegal, prin interpretarea data, organele fiscale au dat alt sens
si continut notiunii de dram, adaugand la lege propria opinie, [...]-unde lega nu distinge, nici interpretul nu trebuie
sa distinga.[...].

In cazul unei obstii, notiunea de parte sociala isi poate gasi aplicarea numai in cazuri expres prevazute in
cuprinsul unor norme speciale, neinvocate insa de organele fiscale care, fara nici o temeinicie, au stabilit ca ,, in
cadrul Raportului de inspectie fiscala notiunea de ,, dram” va fi interpretata ca ,,parti sociale”.

Pe cale de consecinta, dramurile ( masura a suprafetei la munti [...]) nu pot fi asimialate cu partile
sociale( documente ce constata calitatea de asociat intr-o societate cu raspundere limitata sau cooperatista) [...])
si deci nu pot face obiectul impozitarii ca venituri din investitii.

Totodata, potrivit prevederilor art.127 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 [...].

Deasemenea, alin.(2) prevede in mod expres, faptul ca, [...].

Ori in fapt, am vandut dramuri membrilor la acel moment ai Ostii Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni,
pentru care nu sunt aplicabile dispozitiile fiscale privind impozitarea veniturilor din investitii, asa cum in mod
eronat au retinut organele de inspectie fiscala.
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Faptul ca dramul nu poate fi interpretat ca parte sociala rezulta si din dispozitiile Legii nr. 571/2003 privind
Coul fiscala [...] care la art. 65 a definit si nominalizat categoriile de venituri din investitiii, venituri care nu pot fi
asimilate in nici un caz dramurilor....].

[...] dramul, ca unitate de masura la munti, nu este nici actiune, nici valoare mobiliara, nici parte sociala,
definita de evaluatori si specialisti in drept comercial ca titlu de proprietate care reprezinta o fractiune din capitalul
unei asociatii.[...].

[...] pentru suma incasata din vanzarea dramurilor am achitat la Biroul Notarial [...] suma de 30.600 lei
reprezentand impozit pe venitul din trasferul proprietatii imobiliare.

Prin urmare, in speta, tranzactionarea nu se poate asimila cu realizarea de venituri “in interesul personal
de natura patrimoniala” pentru a putea fi supusa prevederilor Codului fiscal, referitoare la veniturile din investitii.

[...] organele de inspectie au stabilit in sarcina subsemnatului contributia de asigurari sociale de sanatate
in valoare de ....... lei facand, in mod nelegal, aplicarea art.296”27 si urmatoarele din Legea nr.. 571/2003 [...] in
considerarea faptului ca , in perioada 2014 am obtinut venituri din investitii in valoare de ......... lei.

Conform art.296”27 din Legea nr. 571/2003 [...].

Art.296"28 stabilirea contributiei [...].

Art.296"29 Baza de calcul[...].

Ori, asa cum am aratat in considerentele privind impozitul pe venit, sumele obtinute din tranzactionarea
dramurilor nu se incadreaza in categoria veniturilor din investitii, asa cum in mod eronat au procedat organele de
inspectie fiscala, motiv pentr care nu datorez nici contributia de asigurari sociale de sanatate in valoare de 49.215
lei.

Prin Decizia nr. 237/1999 referitor la neconstitutionalitatea art. 26 din Legea nr. 1/2000, Curtea
constitutionala a retinut ca in cazul formelor asociative avute in vedere de legea criticala, este vorba de entitati
organizatorice create in trecut, sub imperiul altor reglementari legale a caror preluare prin noua lege are in
vedere exclusiv reconstituirea drepturilor si exploatarea terenurilor ce sunt restituite, investirea acestor entitati cu
personalitate juridica in conditiile stabilite prin art. 28 din lege, reprezinta o conditie fara de care participarea lor in
circuitul civil nu ar fi de neconceput.

Potrivit art.28 alin.1 din Legea nr. 1/200 se arata ca in vederea organizarii administrarii terenurilor
forestiere prevazute la art. 26 din prezenta lege si a determinarii responsabilitatilor cu privire la administrarea lor,
persoanele indreptatile se vor organiza, in baza acestei legi, in formele asociative initiale.

Deasemenea conform art. 26 alin.(2 2) din Legea nr. 1/2000 asfel cum a fost modificat prin art.l pct.12 din
Legea nr. 400/2012 “suprafata restituita formelor asciative curpinde numai terenurile pentru care au formulat
cereri”.

[...] in practica constitutionala ( Deciziei CCR nr. 173/2002) s-a statuat ca ,, dreptul de proprietate renaste
in favoarea fostilor proprietari sau a mostenitorilor acestora, in conditile imperativ stabilite de legiuitor, fara ca
regimul astfel reglementat sa reprezinte o abatere de la principiile constitutionale privind ocrotirea proprietatii
private. Aceste particularitati curpind anumite limitari ale unor prerogative ale dreptului de proprietate, decurgand
din faptul ca acest drept poarta asupra unei proprietati aflate intr-o perpetua indiviziune fortata; bunurile respectiv
sunt administrate si exploatate exclusiv in formele asociative prevazute de lege, corespunzator situatiei existente
in momentul trecerii terenurilor forestiere in proprietatea statului”.

[...] se poate observa ca, de fapt, dramurile din cadrul unei obsti nu reprezinta parti sociale, ci o cota parte
din terenurile detinute in indiviziune, in coproprietate fortata si ca s-a instrainat, de fapt, cota parte indiviza din
terenurile pasune si padure detinute in obste, iar nu parti sociale.[...].

Desi in adresa nr. ......... Se arata a se comunica si Anexa nr. ....... privind informatii la impozitul pe venit
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul persoanal retinut de notar, nu ne-a fost comunicata, pe care
intelegem sa o atacam”.

.» Subsemnatul [...] formulez prezenta

CONTESTATIE

Impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii [...] nr. ........ din dosarul fiscal ...... [...]
solicitandu-va ca prin decizia de solutionare a prezentei contestatii sa admiteti in totalitate contestatia formulata
de subsemnatul si pe cale de consecinta sa desfiintati in intregime actul administrativ fiscal atacat [...].

Prezenta decizie prin care au fost calculate accesorii are la baza decizia de impunere nr. .......
impotriva careia noi am formulat contestatie administrativa considerand-o nelegala si am solicitat anularea
acesteia.

Cat timp decizia de impunere nr. ...... este supusa controlului administrativ consideram ca emiterea unei
noi decizii de calcul accesorii este nelegala cat timp nu s-a solutionat contestatia impotriva actului administrativ
fiscal care a stat la baza acesteia.

Intrucat in baza prezentei decizii de calcul accesorii a stat decizia de impunere nr. 199449/16.11.2020
aceleasi motive de nelegalitate si netemeinicie exista si fata de decizia de calcul accesorii , pentru care de fapt
subsemnatul nu datorez sumele pentru care au fost calculate accesoriile. [...].

[...] solicit sa dispuneti admiterea prezentei contestatii si in consecinta anularea Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii [...] nr. ....... din dosarul fiscal .......

[I. Prin Raportul de inspec tie fiscala nr. .......... intocmit la ........... s-au stabilit
urm atoarele:
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,» CAPITOLUL IV
Constatari privind impzitul pe venit
1. Constatari privind impozitul pe veniturile din investitii

Perioada supusa inspectiei fiscale este 01.01.2014-31.12.2018.

3.1 Determinarea bazei de impozitare a impozitului pe venit

Domnului ................. i-a fost transmisa invitatia nr. ........... , confirmata de primire in data de ............ ,
prin care i s-a solicitat [...] prezenta la data de ......... ora....... la sediul [...] Agentia Judeteana a Finantelor
publice Arges [...] si totodata sa prezinte contractele de vanzare cumparare bunuri ( paduri, pasuni).

DI [...] nu sa prezentat la solicitarea organelor de control si nici nu a pus la dispozitie documentele
solicitate.

Pentru a intra in posesia documentelor necesare inspectiei a fost transmisa adresa nr. 98899/16.06.2020
la Obstea Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni prin care se solicita transmiterea documentelor privind
provenienta dramurilor domnului .........

Din documentele obtinute au fost identificate urmatoarele:

-tranzactii privind vanzarea si cumpararea de ,,dramuri,, in cadrul Obstei Mosnenilor Rucareni si
Dambovicioreni din Rucar.

Pentru a intelege mai bine incadrarea operatiunilor trebuie exemplificat ce inseamna de fapt, dram, si
calitatea de mosnean in cadrul obstei.

Conform dictionarului explicativ al limbii romane:[...].

Prin statutul Obstei Mosnenilor Rucareni si Dambvicioreni, incheiere de autentificare ...... la capitolul II,
Denumirea societatii art.2 se arata ,, Denumirea societati este: OBSTEA MOSNENILOR RUCARENI SI
DAMBOVICIORENI".

,» Averea obstei se compune din proprietatile devalmase cuprinse in muntii, padurile si apele si terenurile
din muntii Mara, Boteanu cu toate piscurile si vaile lor, Fantaneaua cu lazul Plopilor, Pietricica cu plaiul de Sus,
Brindul si Baciul, Piscul manastirii, Coltii Giuvala si Vatra Satului. Toate aceste proprietati devalmase fiind situate
in comuna Rucar si pe raza comunei Dambovicioara, judetul Arges, dup cum se stapaneste actualmente de
mosneni si cu toate actele aratate de sentinta civila definitiva a Tribunalului Muscel nr. 357/923. Art. 3. In toate
actele ce emana de la acestea, denumirea societatii va fi insotita de aratarea sediului si va purta sigiliul unic al
obstei.

Numele Monstenitorilor devalmasi si drepturile fiecaruia in imobil se afla trecut in registrul drepturilor
mosnenilor, intocmit dupa prevederile Codului silvic ,, [..]".

La art.11 din statulul de mai sus se specifica i[...].

La art.21, pct.g din statulul sus se arata :[...].

Din cele prezentate mai sus, se retine faptul ca in calitate de mosnean in cadrul obstii toate proprietatile
sunt detinut in devalmasie, suprafetele fiind transformate in dramuri, drepturile se transmit numai catre alte
persoane din cadrul asociatiei, beneficiul net va fi distribuit corespunzator drepturilor ( dramurilor) fiecaruia.

,» OBSTEA MOSNENILOR RUCARENI SI DAMBOVICIORENI" este constituita ca o persoana juridica
romana de drept privat, ale carei documente de constituire prevad restrictii privind libera trasferabilitate a actiunilor
sale, interzic orice distributie de valori mobiliare catre public.

Trebuie mentionat faptul ca ,, dramul” nu este o unitate de masura renecunoscuta, notiunea de ,, dram” in
cadrul obstei fiind folosita pentru determinarea partilor sociale pe care un mosnean in cazul nostru domnul Milosi
llie le detine in cadrul Obstei Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni.

Referitor la proprietarul unui teren, la data tranzactiei- respectiv anul 2014, legea nr. 7/1996 ( republicata)
a cadastrului si publicitatii imobiliare, prevede la TITLUL | -Regimul general al cadastrului sau publicitatii imobliare,

[...].
[...] se retine ca proprietarul unui imobil, prin imobil intelegandu-se si un teren, face dovada dreptului de
proprietate prin inscrierea acestuia in Cartea funciara.

Legea nr. 31/1990 ( republicata) privind societatile comerciale precizeaza:l...].

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal [...] prevede la ar. 7 [...].

In cadrul contractelor de vanzare cumparare se precizeaza faptul ca domnul Milosi llie vinde ,, dramuri” pe
care le detine in cadrul obstii, astfel exemplificam cu urmatoarele pasaje din ctr. 834/02.07.2014: [...].

Din cele prezentate rezulta da domnul Milosi llie in calitate de mosnean in cadrul Obstii Mosnenilor Rucareni
si Dambovicioreni a cumparat si vandut parti sociale ( dramuri) impozitarea acestora fiind prevezuta de legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal la Titlul 11l [...].

3.1.1. Impozit pe venit din investitii

Motivul de fapt

Domnul Milosi llie tranzactioneaza urmatoarele:

- in luna iulie a anului ...... in baza contractului de vanzare nr. ....... tranzactioneaza un numar de 600 de ,,
dramuri,, parti sociale in valoare de ......... lei catre ,, SANATATE & NATURA” SRL pentru care i se retine si
vireaza sumade ............. lei reprezentand impozit pe transferul proprietatii imobiliare.

- in luna iulie a anului 2014 in baza contractului de vanzare nr., 835/02.07.2014 tranzactioneaza un numar
de ....... e ,, dramuri,, parti sociale in valoare de ......... lei catre ,, SANATATE & NATURA” SRL pentru care i se
retine si vireaza suma de .......... lei reprezentand impozit pe transferul proprietatii imobiliare.
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Impozitul pentru tranzactii privind transferul valorilor mobiliare si a partilor sociale in cadrul societatilor
inchise se calculeaza prin aplicarea procentului de 16% asupra castigului la fiecare tranzactie, impozitul fiind final.

Astfel, organele de inspectie fiscala reincadreaza operatiunea domnului Milosi llie [...] de la tranzactie
imobiliara la venituri din investitii in baza considerentelor prezentate mai sus si anume ca tranzactia efectuata nu
reprezinta vanzarea unei suprafete de teren si transferarea contra cost de ,, dramuri” parti sociale, valori mobiliare
reprezentand venituri din investitii , impozitarea acestora fiind efectuata la valoarea castigului din tranzactie.

Ca urmare a faptului ca in urma tranzactiilor de vanzare cumparare parti sociale ( dramuri) nu a fost retinut
impozitul pe venituri din investitii de catre cumparator, obligatia virarii acestuia revine vanzatorului care a incasat
toata suma din care se va tine cont de impozitul pe tranzactii imobiliare calculat si retinut de catre notarul public in
momentul intocmirii contractelor.

[...] situatia d-lui Milosi llie privind impzitul pe venituri din tranzactii se prezinta astfel:

Vanzari iulie 2014/1300 dramuri =........ lei

Dramuri mostenire ........

Cheltuieli cumparari dramuri = ......... lei

Valoare estimativa 89, 72 dramuri fara documente = ....... lei

Valoarea dramuri vandute= .........

Venit net= .......

Impozit pe venit ......

Pentru suma de ........... lei reprezentand impozit pe veniturile din transferul proprietatii imonbiliare se vor
aplica prevederile Ordinului nr. 3201/2018 privind procedura de regularizare a obligatiilor fiscale in cazul
reconsiderarii unei tranzactii/ reincadrarii formei unei activitati de catre organul fiscal central, situatia acestora fiind
urmatoarea:

CEPTOT lei achitati cu ........ aferent contractului de vanzare cumparare nr. ........ incheiat cu Birou Individual

e lei achitati cu .......... aferent contractului de vanzare cumparare nr. ......... incheiat cu Birou
Individual Notarial [...].

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, [...] art. 67alin.(3) lit.b) [...].

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, [...] art. 11alin.(2)[...].
4. 1.Contributii de asigurari sociale de sanatate ( CASS)[...].

Conform art. 269729 alin.(2) baza de calcul este cea prevazuta la art. 66, dl. Milosi llie in anul 2014
inregistreaza un venit net in suma de 894.812 lei pentru care datoreaza o contributie de sanatate in suma de
49.215 lei".

lll. Pe baza actelor si documentelor din Dosarul contesta tiei, in urma analizei
efectuate pe baza actelor normative in vigoare din perioada supus a inspec tiei fiscale,
consemnate in actul administrativ fiscal atacat, or ganul de solu fionare a cauzei constat a:

In fapt , conform Raportului de inspec tie fiscal anr. ............ incheiat in data de ....... la
............. de organele specializate ale Inspectiei Fiscale din cadrul A.J.F.P. ...........a cuprins

perioada 01.01.2014 - 31.12.2018 pentru impozitul pe venituri din investitii si perioada
01.01.2014-31.12.2014 pentru CASS verificarea acestor obligatii fiscale efectuandu-se in
conformitate cu prevederile Codului fiscal si cu precizarile din Normele metodologice aprobate
prin H.G. nr.44/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare (valabile pand la data de
31.12.2015) si din Normele metodologice aprobate prin H.G.nr.1/2016, cu modificéarile gi
completdrile ulterioare (valabile incepand cu data de 01.01.2016).

In ceea ce priveste constatarile organelor de inspectie fiscald, consemnate in raportul de
inspectie fiscala mai sus mentionat, urmare verificarii au fost stabilite obliga tii fiscale

suplimentare de plat ain suma totala de ........... lei, din care :

- Impozit pe venitul din INVESTILI .........oii e lei ;

- contributie de asigurari sociale de sanatate..............cccceeeeveeiiiiiin e, lei,
care au stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr......... , In conformitate cu prevederile

art.131 alin.(4) din Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Urmare verificarii efectuate privind impozitul pe venit , organele de inspectie fiscala au
constatat deficiente privind modul de determinare a bazei impozabile, care pe total perioada
verificata, respectiv 01.01.2014 - 31.12.2018 au condus la stabilirea unei diferente suplimentare

privind impozitul pe venit in suma de ....... lei.
Impozitul pe venitul din investitii stabilit suplimentar, contestat, in suma de ........ lei, este
rezultatul majorarii_venitului_impozabil cu suma de ........... lei intrucat domnul ........... a
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efectuat tranzactii prin care vinde ........ de dramuri ( parti sociale) catre SANATATE & NATURA
SRL CUI ........ insumade ......... lei, pentru care nu a retinut impozitul pe venituri din investitii.

e Referitor la contribu tia de asigur ari sociale de s anatate care a cuprins perioada
01.01.2014-31.12.2014 organele de inspectie fiscala au stabilit contributie de asigurari sociale
de sanatate insumade ............ lei (...... X 5,5%).

Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati

de intarziere nr. ........... intocmita de organele fiscale din cadrul A.J.F.P. . .... pentru ........ s-au
calculat dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de ........ _lei, din care dobanzi si
penalitati de intarziere aferente diferentei de impozit anual de regularizat ( .......... lei), dobanzi
si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de
persoane fizice- Regularizari ...... lei) si dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei
de asigurari sociale de sanatate aferente declaratiei unice (....... ei).

In ceea ce prive ste contestarea Raportului de inspec tie fiscal & nr. ........... din

........... , facem precizarea ca acesta reprezinta un act premergator, in care sunt prezentate
constatarile inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal, iar rezultatele verificarii au fost
valorificate prin emiterea Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si contributiile sociale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane
fizice nr. ..........

Neavand natura juridica a unui act administrativ fiscal, Raportul de inspectie fiscala nu
produce, potrivit legii, efecte juridice fata de contribuabilul verificat si nu stabileste niciun raport
obligational intre ............. si bugetul general consolidat al statului, de aceea nu este susceptibil
de a fi pus in executare si, pe cale de consecinta, de a fi contestat.

Prin contesta tia formulat a, contestatorul sustine ca decizia de impunere contestata s-a
bazat pe tranzactionarea in anul ............ unui numar de ........... de dramuiri.

De asemenea mentioneaza ca organele de inspectie fiscala au asimilat in mod nelegal
dispozitile Legii nr. 31/1990 privind Societatile comerciale cu reglementarile speciale prevazute
de Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de propretate asupra terenurilor agricole si
cele forestiere.

Totodata sustine ca notiunea de “dram” va fi interpretata ca “parti sociale” dramul
reprezentand o unitate de masura a drepturilor ce i se cuvin unui mosnean din veniturile
realizate din administrarea in devalmasie a proprietatii obstei si nu ca urmare a desfasurarii
unei activitati economice.

Dramurile nu pot fi asimilate cu partile sociale si nu pot face obiectul impozitarii ca venituri
obtinute din investitii.

Contestatorul precizeaza faptul ca a vandut dramuri membrilor Obstii, pentru care nu sunt
aplicabile dispozitiile fiscale privind impozitarea venitruilor din investitii.

Tranzactionarea dramurilor nu se poate asimila cu realizarea de venituri pentru a putea fi
supusa prevederilor Coului fiscal.

Contestatorul mentioneaza ca pentru debitul stabilit suplmentar a formulat contestatie
administrativa considerand-o nelegala si pentru care a solicitat anularea acesteia considerand
ca emiterea unei noi decizii de calcul accesorii este nelegala cat timp nu s-a solutionat
contestatia impotriva actului administrativ fiscala care a stat la baza acesteia.

1) Referitor la impozitul pe venit stabilit suplime ntar in sum a de .lei............

in fapt, prin Raportul de inspectie fiscala nr. ......... incheiat de reprezentantii A.J.F.P.
Arges — I.LF. la domnul............. a fost efectuata o verificare privind modul de inregistrare i
virare a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat privind impozitul pe veniturile din investitii
aferent perioadei 2014 - 2018 si contributia de asigurari sociale de sanatate aferenta perioadei
01.01.2014 - 31.12.2014.

Prin actul de inspectie fiscala se precizeaza ca domnul .............. , in calitate de mosnean al

Obstii Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni, in luna .............. in baza contractului de vanzare
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cumparare nr. ......... vinde un numar de .......... de ,dramuri”, (parti sociale) catre SC

SANATATE & NATURA SRL CUI ........... in suma de ........... lei , iar in baza contractului de
vanzare cumparare nr............ vinde un numar de ........... de ,dramuri”, (parti sociale) catre SC
SANATATE & NATURA SRL CUI ............. in suma de ................. lei , motiv pentru care

organele de inspectie fiscala au procedat la reincadrarea tranzactiilor efectuate de contribuabil
pentru a reflecta continutul economic al acestora in conformitate cu prevederile art. 11 alin.(1)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
in perioada analizata, cu consecinta stabilirii impozitului pe veniturile din investitii in suma de
............... lei.

Legislatia in vigoare din perioada analizata precizeaza urmatoarele:
- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (in

vigoare in perioada verificata)
., Art. 7 - Defini tii ale termenilor comuni

31%. titlu de valoare - orice valori mobiliare, titluri de participare la un fond deschis de investitii sau alt
instrument financiar, calificat astfel de catre Comisia Nafionald a Valorilor Mobiliare, inclusiv instrumente financiare
derivate, precum gi partile sociale;[...].

Art. 11 - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau unei contribufii sociale obligatorii, autoritéfile fiscale
pot sa@ nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau
pot reincadra forma unei tranzacfii/activitafi pentru a reflecta confinutul economic al tranzacftiei/activitafii.

Organul fiscal este obligat s& motiveze in fapt decizia de impunere emisad ca urmare a neludrii in
considerare a unei tranzactii sau, dupd caz, ca urmare a reincadrdrii formei unei tranzacfii, prin indicarea
elementelor relevante 1n legaturda cu scopul si confinutul tranzactiei ce face obiectul neludrii in
considerare/reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de proba avute in vedere pentru aceasta

Art. 65 - Definirea veniturilor din investi  fii

() Veniturile din investifii cuprind:[...]

c) castiguri din transferul titlurilor de valoare definite potrivit prevederilor art. 7;[...].

Art. 66 - Stabilirea venitului din investi  fii

(1) Céstigul/pierderea din transferul titlurilor de valoare, altele decét titlurile de participare la fondurile
deschise de investifii si partile sociale, reprezinta diferenfa pozitivd/negativa dintre preful de vanzare si preful de
cumpdrare pe tipuri de titluri de valori, diminuatd, dupd caz, cu costurile aferente tranzactiei. in cazul tranzacfiilor
cu acfiuni primite de persoanele fizice cu titlu gratuit, in cadrul Programului de privatizare in masa, preful de
cumpdrare la prima tranzactionare va fi asimilat cu valoarea nominald a acestora. In cazul tranzacfiilor cu actiuni
cumpdrate la pref preferenfial, in cadrul sistemului stock options plan, castigul se determina ca diferenta intre
pretul de vanzare si preful de cumpdrare preferential, diminuat cu costurile aferente tranzacfiei.

Art. 67 - Refinerea impozitului din veniturile din investi fii

(3) Calculul, refinerea gi virarea impozitului pe veniturile din investitii, altele decét cele prevazute la alin. (1)
§i (2) se efectueazd astfel: [...]

b) in cazul castigurilor determinate din transferul valorilor mobiliare, Th cazul societéfilor inchise, si din
transferul pérfilor sociale, obligatia calculdrii, refinerii si virarii impozitului revine dobanditorului. Calculul si refinerea
impozitului de catre dobanditor se efectueaza la momentul incheierii tranzactiei, pe baza contractului incheiat intre
parfi. Impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 16% asupra castigului, la fiecare tranzactie, impozitul fiind
final. [...].

Art. 84 - Stabilirea i plata impozitului anual datorat

(1) Impozitul anual datorat se stabileste de organul fiscal competent pe baza declarafiei privind venitul
realizat, prin aplicarea cotei de 16% asupra fiecdruia din urmatoarele:

a) venitul net anual impozabil;

(7) Organul fiscal stabileste impozitul anual datorat pe baza declarafiei privind venitul realizat si emite
decizia de impunere, la termenul si in forma stabilite prin ordin al pregsedintelui Agentiei Nafionale de Administrare
Fiscala”.

Astfel, art.11 alin.(1) din Codul fiscal, consacra, la nivel de lege, principiul prelevantei
economicului asupra juridicului, al realitatii economice, in baza caruia autoritatile fiscale au
dreptul sa analizeze orice operatiune ( tranzactie) nu numai din punct de vedere juridic, ci si din
punct de vedere al scopului economic urmarit de contribuabil. In acest spirit, 0o tranzactie
normala din punct de vedere juridic, poate sa nu fie luata in considerare sau sa fie reincadrata
din punct de vedere economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au procedat la reincadrarea operatiunii
efectuate de contribuabil, in sensul ca au considerat tranzactia efectuata de contribuabil
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conform contractelor nr.............. , ca fiind un transfer contra cost a unor parti sociale, aferent
caruia contribuabilul datoreaza impozit pe venit din investitii aferent valorii castigului din
tranzactie.

Astfel, se retine ca organele de inspectie fiscala pot reincadra forma unei tranzactii
pentru a reflecta continutul economic al acesteia sau pot sa nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic.

In speta supusa solutionarii se retine ca, prin contractul de vanzare nr. ...
contribuabilul a vandut un numar de ......... de dramuri (parti sociale) in valoare de ........... lei
catre SANATATE & NATURA SRL , din care exemplificam:

~Subsemnatul ............ [...] domiciliat in Comuna Rucar [...] in calitate de vanzator si

Subscrisa: ,SANATATE & NATURA” SRL [...] in calitate de cumparatoare , reprezentata in
baza actului constitutiv al societatii de administrator, domnul . ..., avand CNP .......... cetatean
german cunoscator al limbii romane [...] incheiem prezentul contract de vanzare, in urmatoarele
conditii:

Subsematul vanzator ......... mosnean al Obstii Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni
( O.M.R.D.) cu sediul in Comuna Rucar, judetul Arges, vand cumparatoarei ,SANATATE &
NATURA” SRL de asemenea mosnean la Obstii Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni
( O.M.R.D)),.......... dramuri, echivalentul a .............. ha conform Statutului O.M.R.D. cu acte
aditionale modificatoare si adeverintei eliberate sub nr. 5721/17.06.2014 de Comisia Comunala
pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Rucar, dramuri aflate in
devalmasie in muntii; Vatra Satului, Fantaneaua si Lazul Popilor, Mara, Boteanu, Piscul
Manastirii, Mezea Otic- proprietati aflate pe raza Comunei Rucar si Grindu cu Baciu, Plaiul de
Dus cu Pietricica si Coltii Giuvala- proprietati aflate pe raza comunei Dambovicioara [...].".

Subsemnatul vanzator, declar ca detin in devalmasie dramurile care fac obiectul
prezentului contract, conform adeverintei nr. ........... liberata de Obstea Mosnenilor Rucareni si
Dambovicioreni cu sediul in Rucar, judetul Arges [...]".

De asemenea, prin contractul de vanzare nr. ........ contribuabilul a vandut un numar

de .......... de dramuri (parti sociale) in valoare de .......... ei catre SANATATE & NATURA SRL ,
din care exemplificam:

“Subsematul vanzator ............ , mosnean al Obsti Mosnenilor Rucareni si

Dambovicioreni ( O.M.R.D.) cu sediul in Comuna Rucar, judetul Arges, vand cumparatoarei
~SANATATE & NATURA” SRL de asemenea mosnean la Obstii Mosnenilor Rucareni si
Dambovicioreni ( O.M.R.D.),........... (saptesute) dramuri, echivalentul a ............ ha conform
Statutului O.M.R.D. cu acte aditionale modificatoare si adeverintei eliberate sub nr. ............. de
Comisia Comunala pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Rucar,
dramuri aflte in devalmasie in muntii: Vatra Satului, Fantaneaua si Lazul Popilor, Mara, Boteanu,
Piscul Manastirii, Mezea Otic- proprietati aflate pe raza Comunei Rucar si Grindu cu Baciu,
Plaiul de Dus cu Pietricica si Coltii Giuvala- proprietati aflate pe raza comunei Dambovicioara
[...].".

Subsemnatul vanzator, declar ca detin in devalmasie dramurile care fac obiectul
prezentului contract, conform adeverintei nr. ................ eliberata de Obstea Mosnenilor
Rucareni si Dambovicioreni cu sediul in Rucar, judetul Arges [...]".

In drept, se retine ca potrivit prevederilor art. (1) Scopul i sfera de cuprindere a
Codului fiscal, alin.(3) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile gi
completarile ulterioare (in vigoare in anul 2014), in materie fiscala dispozitile prezentului cod
prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte normative, in caz de conflict intre acestea
aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal.

in solutionarea contestatiei formulatd de persoana fizicd se au in vedere prevederile
art.276 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si

completarile ulterioare, ce stipuleaza:
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“(1) In solutionarea contestatiei organul competent verificd motivele de fapt si de drept care au stat la baza
emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestafiei se face Tn raport cu susfinerile parfilor, cu dispozitiile legale
invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei. Solufionarea contestafiei se face in limitele
sesizdrii [...]."

Fata de prevederile legale mai sus citate, se retine ca solutionarea unei contestatii se
face in limitele sesizarii.

in acest caz, domnul ........... invoca faptul ca Th mod eronat organele de inspectie
fiscala au asimilat notiunea de "dram” cu cea de "parti sociale”, in conditile in care acesta
sustine ca dramurile nu reprezinta parti sociale ci cota-parte din terenurile detinute in
indiviziune in coproprietate fortata si ca s-a instrainat, de fapt, cota parte indiviza din terenurile
pasune si padure detinute in obste, iar nu parti sociale, precum gi ca: ” [...] obstile de mosneni
- ca forme asociative de administrare in comun, cu personalitate juridica - nu se regasesc in
nici una dintre categoriile de persoane juridice carora le sunt aplicabile dispozitile Legii nr.
31/1990 privitoare la parti sociale, actiuni sau alte asemenea ”.

Referitor la proprietarul unui teren, la data tranzactjilor - respectiv anul 2014, Legea nr.
7/1996 (republicatda) a cadastrului si a publicitatii imobiliare, prevedea la TITLUL | Regimul
general al cadastrului si publicitatii imobiliare [...] CAP. | Dispozitii generale:

"Art.1. - [...] (2) Cadastrul realizeazd identificarea, masurarea, descrierea si inregistrarea imobilelor n
documentele cadastrale gi reprezentarea acestora pe hérti si planuri cadastrale.

(3) Cartea funciard cuprinde descrierea imobilelor si Inscrierile referitoare la drepturile reale imobiliare, la
drepturile personale, la actele, faptele sau la raporturile juridice care au legaturd cu imobilele.

(4) Evidenta imobilelor Tnscrise in planul cadastral si in cartea funciara se realizeaza si se actualizeaza din
oficiu, la cererea persoanelor interesate sau la inifiativa autoritdfilor publice. Autoritdfile publice si titularii de
drepturi asupra imobilelor au obligafia de a sprijini crearea gi actualizarea cadastrului prin punerea la dispozifie cu
titlu gratuit a datelor si informatiilor definute. Autoritafile administratiei publice locale sunt obligate s& acorde sprijin
informational, tehnic si de altd naturd, in limitele competentelor, la crearea si actualizarea sistemului de cadastru gi
carte funciara.

(5) Prin_imobil, in sensul prezentei leqi, se infelege terenul, cu sau fard constructii, de pe teritoriul unei
unitati administrativ-teritoriale, aparfinAnd unuia sau mai multor proprietari, care se identificd printr-un numar
cadastral unic.

(6) Imobilul definit la alin. (5) se inscrie intr-o carte funciard.

(7) Entitatile de baza ale acestui sistem sunt imobilul si proprietarul.”]...]

Art. 24. - (1) Inscrierile Tn cartea funciard sunt: intabularea, inscrierea provizorie si notarea. [...]

(3) Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui imobil se vor inscrie in cartea funciara pe
baza Tnscrisului autentic notarial sau a certificatului de mostenitor, incheiate de un notar public in functie in
Roménia, a hotarérii judecdtoresti ramase definitivd si irevocabild sau pe baza unui act emis de autoritatile
administrative, in cazurile Tn care legea prevede aceasta, prin care s-au constituit ori transmis Th mod valabil.[...].”

Fata de prevederile legale mai sus citate, se retine ca proprietarul unui imobil, prin imobil
intelegandu-se si un teren, face dovada dreptului de proprietate prin inscrierea acestuia in
Cartea funciara. Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui imobil se pot
inscrie Tn Cartea funciara si pe baza unei hotarari judecatoresti ramase definitiva si irevocabila.

Legea nr. 31/1990 (republicata) privind societatile comerciale precizeaza:

"ART. 7 Actul constitutiv al societdtii in nume colectiv, in comanditd simpléd sau cu raspundere limitatd va
cuprinde: [...]

d) capitalul social, cu mentionarea aportului fiecdrui asociat, in numerar sau in natura, valoarea aportului
in naturd gi modul evaludrii. La societatile cu rdspundere limitatd se vor preciza numarul si valoarea nominald a
partilor sociale, precum gi numdrul pértilor sociale atribuite fiecarui asociat pentru aportul sau ;

f) partea fiecdrui asociat la beneficii si la pierderi; [...].”

In consecinta, se retine c& prin titulatura de "pé&rti sociale” detinute la societatile Th nume
colectiv, Tn comandita simpla sau cu raspundere limitata, se delimiteaza aportului fiecarui
asociat, In numerar sau n naturd, la capitalul societatii. In functie de numarul acestora se
stabileste si partea fiecarui asociat la beneficiile i la pierderile societatii.

Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, forma
aplicabila la anul fiscal 2014, prevedea la art.7:

Nota” Document care contine date cu caracter personal protejaﬁe de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679”

9



“ART. 7. - (1) In infelesul prezentului cod, cu exceptia titlului VI, termenii si expresile de mai jos au
urmatoarele semnificatii: [...]

19. participant - orice persoand care este proprietarul unui titlu de participare;[...]

27. proprietate imobiliarg - orice teren, cladire sau altd constructie ridicatd ori Tncorporata intr-un teren;

31. titlu de participare - orice ac fiune sau alt & parte social & intr-o societate in nume colectiv, societate n
comanditd simpld, societate pe acfiuni, societate in comanditd pe actiuni, societate cu rdspundere limitatd sau intr-
o0 altd persoan 4 juridic & sau la un fond deschis de investifii;

3171. titlu de valoare - orice valori mobiliare, titluri de participare la un fond deschis de investitii sau alt
instrument financiar, calificat astfel de catre Comisia Nafionald a Valorilor Mobiliare, inclusiv instrumente financiare
derivate, precum si partile sociale ; [...].”

Fatad de prevederile legale mai sus invocate se retine ca, din_punct de vedere fiscal,
notiunea de ” parte social &” este atribuita de legiuitor oricarui titlu (participare/valoare) detinut
in calitate de participant la o societate, la un fond de investitii sau la o persoan a juridic a.

Practica arata ca prin denumirea de parti sociale detinute de societatile in nume
colectiv, in comandita simpla sau cu raspundere limitata, se delimiteaza aportul fiecarui asociat,
in numerar sau in natura, la capitalul societatii, in functie de numarul acestora stabilindu-se
partea fiecarui asociat la beneficiile si pierderile societatii.

Referitor la statutul juridic al unei "obsti de mosneni’, acesta rezulta din Legea
nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, invocata si de persoana fizica in sustinerea contestatiei:

"CAP. Il Retrocedarea terenurilor forestiere [...]

ART. 26 (1) Formelor asociative de proprietate asupra terenuril or cu vegetafie forestiera, pdsunilor i
fanetelor, obgsti de mosneni in devalmasie, obsti rdzesesti nedivizate, composesorate, obsti de cumparare, paduri
graniceregti, paduri urbariale, comune politice, cooperative, alte comunitati si forme asociative cu diferite denumiri,
li se va elibera un singur titlu de proprietate, la solicitarea reprezentantului legal al acestora, cu mentiunea la titular,
dupé caz: "obgte de mo sneni"”, "obgste de rdzesi", "composesorat”’, "paduri graniceresti", alte asociatii si forme
asociative cu denumirea localitétii respective. [...]

ART. 28 (1) In vederea organizarii administrdrii terenurilor forestiere prevézute la art. 26 din prezenta lege
si a determindrii responsabilitafilor cu privire la administrarea lor, persoanele indreptéfite se vor reorganiza, in baza
acestei leqi, in formele asociative inifiale. [...]

(4) Prin hot aréare judec atoreasc a formele asociative de administrare in comun , constituite in condifiile
si cu respectarea regimului silvic prevazut de lege, redobandesc calitatea de persoana juridic a. Hotdrarea
judecatoreasca va fi inscrisd intr-un registru special finut de judecatorie.|...]

(6) Membrii formelor asociative aflati in devalmé&gie sau indiviziune nu pot instrdina propriile cote-pdrfi
unor persoane din afara acestora.

(7) Terenurile acestor forme asociative nu pot fi instrdinate in nici un mod, in intregime sau in parte. [...].”

Fata de prevederile legale mai sus citate, se retine ca termenul de "obste de mogneni”
este dat unei forme asociative de proprietate asupra terenurilor cu vegetatie forestiera,
pasunilor si fanetelor, detinute Tn devalmasie.

"Ob stea de mo gneni” are calitatea de persoan a juridic @ si pe numele acesteia se
elibereaza titlul de proprietate asupra terenurilor definute in devalmasie la solicitarea
reprezentantului legal.

Potrivit acestor prevederi legale, membri formelor asociative aflati in devalmasie detin la
aceste forme asociative "cote parfi” - numite "dramuri’ in actele de vanzare-cumparare
prezentate de persoana fizica, si sunt inscrigi potrivit statutului obstei, Tn registrul drepturilor
mo snenilor .

Asa cum este precizat in Raportul de inspectie fiscala (pag. 4), la art.11 din Statutul
Obstei Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni, se specifica: "In patrimoniul obstei vor fi incluse
totalitatea drepturilor patrimoniale ale membrilor Obgstei Mosnenilor Rucéareni si
Dambovicioreni, dupd reconstituirea acesteia”.

in acest caz trebuie facutd deci distinctia intre persona juridica intitulatd "Obstea
Mognenilor Rucdreni gi Dambovicioreni”, cea care detine de fapt titlul de proprietate al
terenurilor si persoana fizica .......... ce are calitatea de membru al acesteia, ce detine "cote
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parti” din patrimoniul obstei si, in consecinta, are calitatea de participant la aceasta forma
asociativa si detine la aceasta forma asociativa un titlu de participare/valoare.

in cazul in care tranzactia ce face obiectul analizei ar fi privit un transfer al proprietatii
imobiliare din patrimoniul personal al domnului ............ respectiv terenuri, agsa cum considera
persoana fizica, acesta ar fi trebuit sa faca dovada ca:

-este persoana pe numele careia ar fi fost emis titlul de proprietate al terenului,

-dreptul de proprietate al acestuia este inscris Tn cartea funciara,
insa Tn acest caz persoana fizica nu face dovada acestui fapt prin anexarea la contestatie a
unor astfel de documente.

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art.11 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind

Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
“ART. 11 (1) La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe n infelesul prezentului cod, autoritéfile fiscale
pot sd nu ia in considerare o tranzacfie care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzacfii

pentru a reflecta confinutul economic al tranzacfiei. [...]",

se retine ca acest articol prevede dreptul organului fiscal de a nu lua in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a reflecta
continutul economic al tranzactiei.

Fata de cele mai sus aratate se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au
asimilat “dramurile” ce fac obiectul contractelor de vanzare cumparare, in fapt "cote parti”
detinute de persoana fizica ......... la_persoana juridica intitulatd "Obstea Mosnenilor Rucareni Si
Dambovicioreni”, cu notiunea de "parti sociale”, intrucat acestea indeplinesc acelasi rol,
respectiv delimiteaza drepturile si obligatiile fiecarui membru in cadrul formei de organizare.

In acest sens retinem si urmatoarele:

- La art. 28 alin. (7) din Legea nr. 1/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, se
prevede: "Terenurile acestor forme asociative nu pot fi instr ainate Tn niciun mod, in intregime
sau in parte.”

- La art. 18 din Statutul Obstei Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni se precizeaza:
"Calitatea de membru al asociafiei inceteazd numai prin transmiterea drepturilor  cétre alte
persoane, din cadul asociafiei, sau alte persoane cu acordul membrilor Adunérii generale.”

- La art. 21 pct. g) din Statutul Obstei Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni se
precizeaza: "Adundrile generale ordinare au loc a datd pe an, pana la finele primului trimestru si
au urmdatoarele atribufii principale: [...] g) stabilesc beneficiul net ce va fi distribuit
asocia filor corespunz ator drepturilor fiec aruia.”

- In cadrul contractelor de vanzare cumparare se precizeaza ca persoana fizica ............
a vandut dramuri detinute in cadrul Obstei, asa cum au constatat organele de inspectie fiscala,
aspect exemplificat cu un pasaj din Contractul de vanzare autentificat notarial sub nr. ...........
unde se precizeaza:

» Subsematul vanzator ............ mosnean al Obstii Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni ( O.M.R.D.) cu
sediul in Comuna Rucar, judetul Arges, vand cumparatoarei ,SANATATE & NATURA” SRL de asemenea mosnean
la Obstii Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni ( O.M.R.D.),........... dramuri, echivalentul a ............. ha conform
Statutului O.M.R.D. cu acte aditionale modificatoare si adeverintei eliberate sub nr. ........ de Comisia Comunala
pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor Rucar, dramuri aflate in devalmasie in muntii:
Vatra Satului, Fantaneaua si Lazul Popilor, Mara, Boteanu, Piscul Manastirii, Mezea Otic- proprietati aflate pe raza
Comunei Rucar si Grindu cu Baciu, Plaiul de Dus cu Pietricica si Coltii Giuvala- proprietati aflate pe raza comunei
Dambovicioara [...].".

Odatéa cu transferal dramurilor mentionate mai sus, transmit cumpdratoarei toate drepturile si obligafiile ce
decurg din detinerea acestora, inclusiv obligafia de a nregistra proprietatea in Registrul de evidentd al definatorilor
(Obstea Mosnenilor Rucéreni si Dambovicioreni din comuna Rucdr, Judeful Arges. [...].".

Mentionam ca& intr-o forma asemanatoare, acest pasaj se regaseste si in cuprinsul
contractului de vanzare-cumparare nr. .......... incheiat cu ,SANATATE & NATURA” SRL.
Rezulta astfel ca domnul .......... nu_a instrainat un teren (bun imobil), care apartine in

fapt formei asociative - persoana juridica intitulatd "Obstea Mosnenilor Rucareni si
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Dambovicioreni” - instrainarea unor astfel de terenuri fiind interzisa de lege, ci a instrainat
drepturi care i se cuvin din exploatarea terenurilor detinute in devalmasie (bunuri mobile).

In ceea ce priveste mentiunea din contestatie referitoare la faptul ca nu pot fi aplicate
prevederilie ORDONANTEI nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociatii si fundatii, se
constata ca aceasta afirmatie nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei intrucat
nicaieri in continutul actului administrativ fiscal atacat nu se face referire la acest act normativ,
in solutionarea contestatiei fiind avute in vedere strict prevederile Legii nr.1/2000 in forma
aplicabila in anul fiscal 2014 (anul tranzactiei).

In ceea ce privesc dispozitiile Curtii Constitutionale conform Deciziei nr. 237/1999 privind
obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, se retine ca, in solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate,
Curtea Constata:

“Este vorba in ceea ce priveste forma de proprietate asupra terenurilor forestiere restituite, despre o
proprietate privata, al carei regim juridic este acela de drept comun si careia Constitutia ii asigura o ocrotire legala,

indiferent de titular. Asa fiind, nici unul dintre textele constitutionale referitoare la regimul proprietatii nu este
contrazis prin reglementarea ce face obiectul criticii de neconstitutionalitate”.

De asemenea, in ceea ce priveste solicitarea adresata Curtii Constitutionale de autorii
sesizarii de a declara ca fiind neconstitutionala, legea in intregime sau numai textele

mentionate in sesizare, in temeiul legii Curtea Decide :

,, Constata ca sunt constitutionale dispozitile art. 1-3, art.5, 6 si ale art.24-29 din Legea pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997".

Sustinerea din contestatie potrivit careia: ,, [...] considerandu-se ca in anul 2014 in calitate de
mosnean in cadrul Obstii Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni, prin vanzarea unui numar de 1300 “dramuri “
am realizat venituri din investitii pentru care datorez impozit pe veniturile obtinute, in baza art. 67 alin.3 lit.b din
Codul fiscal”, nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei avand in vedere cuprinsul
raportului de inspectie fiscala potrivit caruia organele de inspectie fiscala au reincadrat
operatiunea contribuabilului din tranzactie imobiliara in venituri din investitii plecand de la
premisa ca tranzactia efectuata nu reprezinta vanzarea unei suprafete de teren ci transferarea
contra cost de “dramuri” ce au fost asimilate partilor sociale, valoarea impozitata fiind aceea a
castigului aferent tranzactiei.

De asemenea nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei sustinerea potrivit

careia: ,, [...] am vandut dramuri membrilor la acel moment ai Ostii Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni,
pentru care nu sunt aplicabile dispozitiile fiscale privind impozitarea veniturilor din investitii, asa cum in mod eronat
au retinut organele de inspectie fiscala”, avand in vedere dispozitiile art. 67 alin.(3) lit.b) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza:

“(3) Calculul, retinerea si virarea impozitului pe veniturile din investifii, altele decét cele prevazute la alin.
(1) si (2) se efectueaza astfel:

[...] b) in cazul cagtigurilor determinate din transferul valorilor mobiliare, in cazul societéafilor inchise, si din
transferul partilor sociale, obligatia calculdrii, refinerii si virdrii impozitului revine dobanditorului. Calculul si refinerea
impozitului de catre dobanditor se efectueaza la momentul incheierii tranzactiei, pe baza contractului incheiat Tntre
parti. Impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de 16% asupra castigului, la fiecare tranzactie, impozitul fiind
final.

in consecintd, se retine cd obiectul tranzactiei analizate este constituit din
comercializarea partilor sociale (indiferent de denumirea lor: "dramuri”, "titluri de participare”
etc) detinute de domnul ......... in calitate de participant la forma asociativa intitulata "Obgstea
Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni” si_nicidecum din comercializarea unor terenuri care
sunt detinute in devalmasie de catre "Obstea Mosnenilor Rucareni si Dambovicioreni”, astfel ca
in mod corect si legal organele de inspectie fiscala au procedat la reincadrarea tranzactiei din
punct de vedere fiscal, respectiv din "transferul proprietatii imobiliare din patrimoniul personal” -
pentru care notarul public a retinut impozitului pe venitul realizat din transferul proprietatii
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imobiliare din patrimoniul personal prevazut de art. 77”1 alin. (1) din Codul fiscal, n "transferul
valorilor mobiliare” - pentru care exista obligatia retinerii impozitului pe veniturile realizate din
investitii prevazut la art. 67 din Codul fiscal.

Mentionam ca au fost avute in vedere si prevederile art.6 alin.(1) din Legea nr. 207/2015

privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:
“ART. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

(1) Organul fiscal este indreptétit s& aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce fii revin, relevanfa
stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de prob& prevdzute de lege si sd adopte solufia intemeiatd pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor imprejurdrilor edificatoare in cauza raportat la
momentul ludrii unei decizii. [...].”

Fata de cele de mai sus, se retine ca organele fiscale, la stabilirea obligatiilor fiscale unui
contribuabil, este indreptatit sa aprecieze relevanta starilor de fapt fiscale si sa utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale, putand sa
reincadreze forma unei tranzactii pentru a reflecta continutul economic al acesteia.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si asa cum s-a prezentat situatia de
fapt, organele de solutionare retin faptul ca, contestatorul a vandut catre SANATATE & NATURA
SRL un numar de //l///lllide parti sociale ( dramuri) in valoare de //////////lei in baza contractelor
de vanzare nr. .................

Astfel, conform prevederilor mai sus mentionate, impozitul anual datorat se stabileste de
organul fiscal competent prin aplicarea cotei de 16% asupra venitul net anual impozabil.

Fata de dispozitile legale antecitate, in cazul castigurilor determinate din transferul
partilor sociale obligatia calcularii, retinerii si virarii impozitului revine dobanditorului iar calculul
si retinerea impozitului de catre dobanditor se efectueaza la momentul incheierii tranzactiei, in
baza contractului incheiat intre parti.

Conform prevederilor legale , se retine ca impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de
16% asupra castigului determinat in conformitate cu prevederile legale.

Contestatorul in calitate de dobanditor este cel care avea obligatia calcularii si retinerii
impozitului la momentul incheierii tranzactiei .

Prin urmare, se retine ca in mod corect organele de inspectie fiscala au procedat la
reincadrarea operatiunii conform art. 11 alin.(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, din tranzactii imobiliare la venituri din investitii, aferent
carora contribuabilul nu a constituit si declarat impozitul datorat.

Astfel, se constata ca in mod corect si legal organele de inspectie fiscala au procedat la
stabilirea in sarcina domnului ........... a impozitului pe veniturile din investitii contestat in suma
de ............ lei, drept pentru care, se va face aplicatiunea prevederilor art. 279 alin.(1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Prin decizie contestafia poate fi admisd, in totalitate sau in parte, ori respinsd” coroborat cu pct.
11.1 lit.b) din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aprobate prin O.P. A.N.A.F. nr. 3741/2015 si se va respingere ca
neintemeiata contestatia pentru sumade ............... lei.

2) Referitor la contribu {iille sociale de s anatate stabilite suplimentar in sum a

in fapt, pentru anul 2014, organele de inspectie fiscala au stabilit un venit net impozabil n
sumade ............... lei aferent caruia au calculat ca datorata o contributie de asigurari sociale
de sanatate suplimentara in suma de .......... lei.

in drept , Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,

in vigoare in perioada verificata, la art. 296727 alin.(1), art.296”29 precizeaza:
,» Art. 296 2™ - Contribuabilii
.» (1) Contribufia de asigurari sociale de sdnatate se datoreazd si de cdtre persoanele care realizeaza
venituri din:[...]
b) investitii;
Art. 296 " - Baza de calcul
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(2) Pentru veniturile din investifii, astfel cum sunt menfionate la art. 65, baza de calcul al contribufiei este cea
prevazuta la art. 66"

Conform acestor prevederi legale, rezulta ca persoanele care realizeaza venituri din
investitii datoreaza o contributie pentru asigurarile sociale de sanatate in cota de 5,5% aplicata

la 0 baza impozabila, reprezentand venitul net obtinut in suma de ............ el.

Fata de cele prezentate mai sus, rezultd ca, pentru venitul net impozabil stabilit
suplimentar de organele de inspectie fiscala, ........... datoreaza contributia pentru asigurari
sociale de sanatate, contestata, in suma de............ lei.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, actele si documentele existente la dosarul
contestatiei, actele normative aplicabile in speta in perioada verificata, precum si faptul ca
argumentele prezentate de contestatar nu sunt de natura sa modifice constatarile organelor de
inspectie fiscala, se constata ca, in mod corect si legal, organele de inspectie fiscala au stabilit
in sarcina contestatarului contribu tia de asigur ari sociale de s anatate suplimentara
contestata in suma de ........... lei, drept pentru care se va respinge ca neintemeiat a
contesta tia pentru aceasta suma .

3) Referitor la suma total a de ......... lei reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere aferente diferentei de impozit anual de regularizat (............ lei), dobanzi si
penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de
persoane fizice- Regularizari (......... lei).

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. ............ , organele fiscale au calculat accesorii in suma totala de
......... lei (........... lei dobanzi + ........... lei penalitati), pentru perioada 25.08.2014 -
11.12.2020, urmare neachitarii la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale de
natura impozitului pe venit si contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de ......... lei
individualizate prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale aferente diferentelor bazelor
de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoane fizice nr. .........

0O.G nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, (in vigoare pana la data de 31.12.2015), precizeaza:

,» Art. 119 - Dispozi fii generale privind dobénzi  si penalit afi de Intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a obligatiilor de platd, se datoreaza dupa
acest termen dobanzi si penalitafi de intarziere.[...].

(4) Dobanzile si penalitatile de Tntarziere se stabilesc prin decizii intocmite in condifiile aprobate prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu excepfia situatiei prevdzute la art. 142 alin. (6).

Art. 120 - Dobéanzi

(1) Dobénzile reprezintd echivalentul prejudiciului creat titularului creantei fiscale ca urmare a neachitarii de
cdtre debitor a obligatiilor de platd la scadentd si se calculeazd pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. [...]

(7)*) Nivelul dobanzii este de 0,03% pentru fiecare zi de intarziere.

Art. 1201*) - Penalit afi de intarziere

(1) Penalitédfile de intarziere reprezintad sancfiunea pentru neindeplinirea obligatiilor de platd la scadenta si
se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepénd cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana
la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispozifiile art. 120 alin. (2) - (6) sunt aplicabile Tn mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de Intarziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inldtura obligatia de platd a dobanzilor”.

-Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile

ulterioare, (in vigoare de la 01.01.2016), precizeaza:

“Art.98 - Acte administrative fiscale asimilate dec iziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale: [...]

c¢) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii; [...]

Art.173 - Dispozi fii generale privind dobénzi  si penalit afi de intarziere [...]

(5)Dobanzile si penalitdfile de ntarziere se stabilesc prin decizii, cu excepfia situafiei prevazute la art. 227

alin.(8). [...J".

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta urmatoarele:

Organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. . prin ............ RIF nr. ........ care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere contestate, au efectuat la persoana fizica ............ o]
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verificare privind modul de repectare si virare a obligatiilor fiscale de natura impozitului pe venit
si contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru perioada 25.08.2014-12.12.2019.

Prin Decizia de impunere nr.1........ organele de inspectie fiscala au stabilit la inspectia
fiscala in sarcina contestatarului obligatii fiscale suplimentare in suma de .......... lei
reprezentand impozit pe venit din investitii in suma de ........ lei si contributie de asigurari
sociale de sanatate in sumade .......... lei .

Impotriva Deciziei de impunere nr............ , persoana fizica a formulat contestatia
inregistrata la AJ.FP. .......... sub nr. ........... , lar conform pct.1 din prezenta decizie de
solutionare, Serviciul de Solutionare Contestatii din cadrul D.G.R.F.P. Ploiesti respinge ca
neintemeiata contestatia formulata penru suma totala contestata in suma totala de ............ lei
din care impozit pe venit din investitii (........ lei ) si contributie de asigurari sociale de sanatate
(ceveenne lei).

Avand in vedere faptul ca Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.R.F.P. Ploiesti
s-a pronuntat printr-o decizie motivata in cauza impozit pe venit din investitii  si contributie de
asigurari sociale de sanatate contestate in suma de ............. lei stabilite suplimentar prin
Decizia de impunere nr........... cu solutia de respingere ca neintemeiata a contestatiei, rezulta
ca si accesoriile aferente acestora calculate ulterior de organele fiscale teritoriale (A.J.F.P.
............ ) prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr........... in suma de ........... lei din care dobanzi si penalitati de
intarziere aferente diferentei de impozit anual de regularizat (............ lei), dobanzi si penalitati
de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de persoane fizice -
Regularizari (.... lei), reprezinta obligatie fiscala legal datorata de .pentru neac.......... hitarea
obligatiilor contestate, conform prevederilor legale, mai sus citate.
ntrucat, prin contestatie nu se aduc argumente cu privire la modul de calcul, cota aplicata
si/sau perioada pentru care au fost calculate accesoriile si avand in vedere ca la dosarul cauzei
contestatorul nu a anexat nici o dovada a faptului ca instanta judecatoreasca de contencios
administrativ a anulat debitul principal, in baza principiului de drept potrivit caruia accesoriul
urmeaza principalul, se va proceda la respingerea contesta {iei ca neintemeiat a si pentru
accesoriile de plat ainsumade .............. lei .
in consecinta, in conformitate cu dispozitiile art.279, alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind

Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:
" Art. 279 - Solu fii asupra contesta fiei

(1)Prin decizie contestafia poate fi admisd, in totalitate sau in parte, ori respinsg", coroborate cu
dispozitile pct.11.1, lit.a) din Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, contestatia formulata Tmpotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ........... se va respinge ca neintemeiata
pentru suma totala de ............ ei, din care dobanzi si penalitati de intarziere aferente diferentei
de impozit anual de regularizat (.......... lei), dobanzi si penalitati de intarziere aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata de persoane fizice- Regularizari (....... lei).

Avand Tn vedere cele prezentate mai sus, actele si documentele existente la dosarul
contestatiei, actele normative aplicabile in speta in perioada verificata, contestatia formulata de
MILOSI ILIE urmeaz a a fi respins a ca neintemeiat a pentru suma de total ade ......... lei.

4) Referitor la suma de ............. lei reprezentand doba nzi si penalit ati de intarziere
aferente contributiei de asigurari sociale de sanat  ate aferente declaratiei unice.

in fapt, prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. ............. din data de ........... organele fiscale din cadrul A.J.F.P.
Arges s-au stabilit Tn sarcina contribuabilului dobanzi si penalitati de intarziere in suma totala de
............. lei, din care dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale

de sanatate aferente declaratiei unice ............ lei.

Prin contestatia formulata, contribuabilul contesta Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr........... din datade ........... pentru
suma totala de ......... lei reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, din care ............. lei
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reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de
sanatate aferente declaratiei unice , suma contestat a dar nemotivat a.

in drept, in conformitate cu prevederile art.269 alin.(1) lit.c) si art.280 alin.(1) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeza:

. Art.269 - Forma si con finutul contesta fiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...]

¢) motivele de fapt si de drept; [...]

Art.280 - Respingerea contesta fiei pentru neindeplinirea condi  fiilor procedurale

(1) Daca organul de solutionare competent constatd neindeplinirea unei condifii procedurale, contestatia se
respinge fard a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

Deasemenea, pct.2.5 si pct.11.1 din Instructiunile pentru aplicarea titlului VIl din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
aprobate prin Ordinul presedintelui ANAF nr.3741/2015, precizeaza :

“ 2.5. Organul de solufionare competent nu se poate substitui contestatorului cu privire la motivele de fapt si
de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal respectiv.

11.1 Contesta fia poate fi respins & ca:

b) nemotivatd, in situafia in care contestatorul nu prezintd argumente de fapt si de drept in sustinerea
contestatie”.

Din dispozitiile legale citate mai sus, rezulta ca, contestatorul trebuie sa mentioneze atat
motivele de fapt cat si de drept, precum si dovezile pe care se intemeiaza contestatia, organul
de solutionare competent neputandu-se substitui contestatoarei cu privire la motivele pentru
acre aceasta intelege sa conteste un act administrative fiscal.

Se retine faptul ca, in ceea ce priveste suma de ............ lei reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate aferente declaratiei
unice stabilita ca obligatie de plata prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ........... contribuabilul nu a'in teles sa isi
motiveze in nici un fel contesta {ia.

Avand in vedere cele de mai sus, intrucat contestatara este cea care invoca n sprijinul
pretentilor sale o anumita stare de fapt, afirmand o pretentie in procedura administrativa,
constatarea care se impune, una naturala si de o implacabila logica juridica, este aceea ca
sarcina probei revine contestatarei.

Se retine ca, sarcina probei nu implica un drept al contestatorului, ci un imperativ al
interesului personal al aceluia care invoca o pretentie in cadrul caii administrative de atac,
neprobarea cererii afirmate determinand respingerea contestatiei.

Avand in vedere cele retinute mai sus, rezulta ca Serviciul Solutionare Contestatii din
cadrul D.G.R.F.P. Ploiesti nu se poate substitui contestatoarei cu privire la motivele de fapt si de
drept, care sunt elemente obligatorii si expres prevazute de art.269, alin.(1) lit.c) din Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, drept pentru care se va respinge
contesta tia ca nemotivat a pentru suma de .......... lei reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate aferente declaratiei unice .

5) Referitor la ¢ apatul de cerere privind contesta tia formulat a impotriva anexei nr.

Prin contestatia formulata si inregistrata la A.J.F.P. ....... sub nr. ....... contesta si anexa la
Raportul de inspectie fiscala.

Prin anexa la raportul de inspectie fiscala contestat, organul fiscal evidentiaza cuantumul
impozitului pe venit din transferul proprietatilor imobiliare retinut la notar.

Anexa la Raportul de inspectie fiscala este in fapt tabel ce contine, grupat pe coloane,
toate informatiile referitoare la impozitul pe venitul din trasferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal retinut la notar, deci prin anexa contestata de contribuabil nu sunt stabilite
obligatii fiscale suplimentare de plata.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 268, art 269 alin. (2) si art. 272 alin.(1) si (6) din
Legea nr. 207/2017 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeaza:

.» Art. 268 - Posibilitatea de contestare
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(1) Tmpotriva titlului de creantd, precum si Tmpotriva altor acte administrative fiscale se poate formula
contestatie potrivit prezentului titlu. Contestafia este o cale administrativa de atac si nu inlaturd dreptul la acfiune al
celui care se considerd lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptafit la contestatie numai cel care considerd ca a fost lezat in drepturile sale printr-un act
administrativ fiscal.[...].

Art. 269 - Forma i con finutul contesta fiei

(2) Obiectul contestafiei il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de
creantd sau in actul administrativ fiscal atacat [...].

Art. 272 - Organul competent

(1)*) Contestatiile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate
deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea situafiei emise in conformitate cu legislatia Tn materie
vamald, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum
si impotriva deciziei de reverificare se solufioneaza de catre structurile specializate de solufionare a contestatiilor.

[...]-
(6) Contestatiile formulate Timpotriva altor acte administrative fiscale decat cele prevazute la alin. (1) se
solufioneaza de céatre organele fiscale emitente”.

Coroborate cu prevederile pct. 5.3 din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

,» 5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevazute la art. 272 alin. (6) din Codul de procedura fiscald, se
intelege actele administrative fiscale emise de organele fiscale competente, altele decéat cele stipulate expres si
limitativ la art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscald si pentru care competenfa de solutionare a contestafiilor
apartine organelor fiscale emitente”.

Raportat la prevederile legale, mai sus citate, se retine ca, potrivit art. 272 alin.(1) din
Codul de procedura fiscala, organele specializate in solutionarea contestatiilor, constituite la
nivelul directiilor generale regionale ale finantelor publice, au o competenta strict delimitata, ele
nu se pot investi decat cu solutionarea contestatiilor care privesc sume stabilite Tn decizii de
impunere, in actele administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si in titlurile
de creanta privind datoria vamala, deci cu anumite categorii de acte administrative fiscal expres
si limitative prevazute de lege.

In speta supusa solutionarii, se constata ca ne aflam in situatia de a solutiona un capat de
cerere cu privire la documente ce nu intra in categoria actelor administrativ fiscale susceptibile
de a fi contestate si anume anexele, documente ce nu reprezinta acte administrative fiscale
asimilate deciziei de impunere, intrucat pe de o parte nu se stabilesc drepturi si obligatii fiscale,
nu suntem in prezenta unor creante fiscale, iar pe de alta parte nu intra sub incidenta art. 272
alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care delimiteaza sfera de competenta a organelor de solutionare a
contestatiilor.

In speta, in ceea ce priveste forma si continutul actelor administrativ fiscale, succeptibile
de a fi contestate sunt aplicabile si prevederile art. 1 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

,Art. 1 - Definitii

In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

1. actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a

impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce efecte
juridice fata de cel caruia ii este adresat; [...]”

De asemenea, se retine ca in materia impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si
limitativ o anumita categorie de acte administrative fiscale prin care se stabilesc sume datorate
bugetului general consolidat, prevederi de la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Din documentatia prezentata rezulta ca petentul nu a solicitat anularea unei obligatii de
plata stabilie printr-un titlu de creanta/act administrativ fiscal, acesta solicita anularea anexei, ce
reprezinta documentul prin care contribuabilului 1i este relatata situatia existenta in urma
verificarii efectuate de catre organele de inspectie fiscala.
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Prin urmare, se retine ca, anexele la raportul de inspectie fiscala, nu reprezinta acte
administrativ fiscale susceptibile de a fi contestate in intelesul art.272 alin. (1) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, mai sus citat.

Astfel, contestatia formulata impotriva anexei nr.199450/16.11.2020, nu intra in sfera de
solutionare expres si limitativ prevazuta de art. 272 alin.(1) privind Codul de procedura fiscala.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contesta tiei formulat a de ......... cu domiciliul
in loc.Rucar, judetul Arges, impotriva Deciziei de impunere privind impozitul pe venit si
contributiile sociale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoane fizice nr. ............ si Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr........... in conformitate cu prevederile
art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si

completarile ulterioare, se

DECIDE:

1. Respingerea contesta fiei ca neintemeiat a pentru suma totala de ........ lei
reprezentand:
- iImpozit pe venit din INVESTILI ........cooiiiieeeee e e e e e eeee lei;
- contributie de asigurari sociale de sanatate................euuvuuiiiiiiiiiniee e lei ;
-dobanzi si penalitati de intarziere aferente diferentei de impozit anual de
=T 0 101 F= T 72 | . lei;
- dobanzi si penalitati de intarzere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate datorata
de persoane fizice- ReQUIANZAI ..o e . lei.

2. Respingerea contesta fiei ca nemotivat a pentru suma de ........ lei dobanzi si

penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate aferente declaraiei
unice.

3. Prezenta decizie este definitiv a in sistemul ¢ ailor administrative de atac, dar poate

fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL
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