DECIZIA NR.27 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2007

Directia generala a finantelor publice a judetului Hunedoara a
fost sesizata asupra contestatiei formulata de SC X SRL, impotriva
DECIZIEI privind nemodificarea bazei de impunere nr.../...2006
si a Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de

fiscala din cadrul Directiei generale a finantelor publice a judetului
Hunedoara - Activitatea de inspectie fiscala.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de
art.177 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind
Codul de procedura fiscala.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art.175 si art.179 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedurd fiscala, republicata, Directia generala a
finantelor publice a judetului Hunedoara este competenta sa
solutioneze cauza.

I Prin contestatie, SC X SRL Petrosani,
solicita anularea ca netemeinica si nelegala a Deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere nr.../....2006, sustindnd
urmatoarele :

1. In baza prevederilor art.46 din Codul de procedura fiscala,
potrivit carora “lipsa unuia dintre elementele actului administrativ
fiscal,...a obiectului actului administrativ, ... atrage nulitatea
acestuia”, se invoca nulitatea Deciziei privind nemodificarea bazei
de impunere nr.../...2006, intrucat aceasta nu cuprinde elementul
prevazut de art.43 alin.2 lit.e) — obiectul actului administrativ,
nefiind mentionatd suma de platd cu titlu de accesorii pentru
fiecare categorie de venit al bugetului general consolidat supusa
verificarii.

2. Se invoca nulitatea Deciziei privind nemodificarea bazei de
impunere nr.../...2006, intrucat aceasta a fost emisa cu incalcarea
prevederilor art.43 alin.2 lit.e), f), si j) din Codul de procedura
fiscala, necontinand:

e) motivele de fapt — se mentioneaza doar raport de inspectie
fiscala, ceea ce nu poate echivala cu o motivare in fapt;

f) temeiul de drept— se mentioneaza OG 92/2003 republicata
privind Codul de procedura fiscala art.107 alin.2, ceea ce
nu poate fi apreciat ca reprezentand o motivare in drept,
acesta poate reprezenta cel mult temeiul de drept formal al
actului administrativ fiscal si intrucat impozitele si



contributiile mentionate sunt reglementate de Codul fiscal
si alte texte normative, neindicate in decizie;

j) mentiuni privind audierea contribuabilului — nu se face nicio
mentiune privind audierea contribuabilului fiind incalcate
astfel prevederile art.9 din Codul de procedura fiscala,
care instituie ca principiu fundamental al procedurii fiscale
dreptul de a fi ascultat.

3. Cu privire la esalonarea acordata prin Decizia nr.../...2001 si
pentru care s-a constatat nerespectarea platilor conform graficului,
asa incat a pierdut esalonarea si are de plata din controlul
precedent accesorii aferente impozitului pe profit si taxei pe
valoarea adaugata, pentru aceste sume, organele fiscale nu au
emis o decizie de impunere sau un alt act care sa reprezinte un
titlu de creanta fiscala, astfel ca societatea nu poate fi obligata la
plata acestora.

4. In ceea ce priveste TVA, impozitul pe veniturile din salarii si
contributiile sociale, organele de inspectie fiscala au calculat
accesorii aferente acestora cu incalcarea prevederilor art.16 din
Constitutia Romaniei, revizuita care edicteaza ca legea dispune
numai pentru viitor, fac aplicarea prevederilor OG nr.92/2003 in
vigoare de la 01.01.2004, inca de la 01.12.2001.

5. In ceea ce priveste calculul efectuat in fisa sintetica totala
editata la data de 09.05.2006, aceasta cuprinde mai multe greseli,
respectiv: suma fictiva pentru care nu exista niciun PVC, suma
platita mai mare decét cea evidentiata si la sume de rambursat in
loc de 0 figureaza o suma.

Concluzionand, agentul economic sustine faptul ca, neplata
acestor obligatii accesorii catre bugetul de stat consolidat se
datoreaza blocajului financiar suferit de societate, care nu a
incasat la timp contravaloarea serviciilor executate catre Primaria
orasului Aninoasa.

De asemenea, prin contestatie, SC X SRL Petrogani,
sustine nelegalitatea si neteimenicia Dispozitiei privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala nr.../...2006,
pentru argumentele prezentate la capatul de cerere cu privire la
esalonarea acordata prin Decizia nr.../...2001

Il. Organele de control ale Directiei generale a finantelor
publice a judetului Hunedoara-Activitatea de inspectie fiscala,
au consemnat urmatoarele:

Prin Decizia nr.../17.01.2002 emisa de Comisia pentru
analiza gi solutionarea cererilor de acordare a inlesnirilor la plata a
obligatiilor datorate bugetului statului din cadrul DGFP a judetului
Hunedoara, se aproba esalonarea la plata a obligatiilor:

- ... lei —taxa pe valoarea adaugata
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- ... lei —accesorii aferente
- ... lei —impozit pe profit
- ... lei —accesorii aferente

Cu adresa nr.../...2002, Administratia finantelor publice a
municipiului Petrogani aduce la cunostinta agentului economic
pierderea dreptului la inlesnirile acordate prin decizie, intrucat nu a
respectat sumele/termenele prevazute in graficul de esalonare a
obligatiilor catre bugetul de stat.

Ca wurmare, societatea comerciala datoreaza majorari
stabilite la un control anterior cerute la esalonare, astfel:

- majorarile de intarziere aferente impozitului pe profit — ... lei
- majorarile de intarziere aferente TVA — ... lei (societatea a
achitat suma de ... lei cu titlu de majorari de intarziere).

Cu ocazia prezentei inspectii nu s-au stabilit obligatii fiscale
suplimentare in sarcina agentului economic.

Au fost calculate accesorii la debitul restant din controlul
precedent de natura taxei pe valoarea adaugata si accesorii la
obligatiile restante din evidenta contabila a societatii, pentru care
Administratia finatelor publice a municipiului Petrogsani urmeaza sa
emita Deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii aferente
obligatiilor fiscale.

lll. Luand in considerare constatarile organului de inspectie
fiscala, motivele invocate de contestator, documentele
existente la dosarul cauzei, precum si actele normative
invocate, se retin urmatoarele:

A. Referitor la anularea ca netemeinicad si nelegala a
Deciziei privind nemodificarea bazei de impunere nr.../...2006,
cauza supusa solutionarii este daca decizia a fost emisa de
catre organele de inspectie fiscala cu respectarea cu
prevederilor legale in materie.

La capitolul VI “Sinteza constatarilor” din raportul de de
inspectie fiscala, organele de inspectie fiscala au mentionat faptul
ca “cu ocazia prezentei inspectii fiscale nu s-au stabilit obligatii
fiscale suplimentare in sarcina SC X SRL Petrosani”.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, la art.107 se stipuleaza:

“Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale
(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din
punct de vedere faptic si legal.



(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta
la baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si
diferente in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta
fiscala existenta la momentul inceperii inspectiei fiscale. In

cazul in care baza de impunere nu se modificd, acest fapt

va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

Prin urmare, nemodificAndu-se baza de impunere, organele
de inspectie fiscala au procedat la emiterea deciziei privind
nemodificarea bazei de impunere.

Cu privire la motivele prezentate de petent la punctul I.1. si
l.2. din contestatie, respectiv: ‘“lipsa unuia dintre elementele
actului administrativ fiscal ... obiectul actului administrativ ...
nefiind mentionatd suma de plata cu titlu de accesorii pentru
fiecare categorie de venit al bugetului general consolidat supuséa

verificérii ... motivele de fapt ... temeiul de drept ... ”, se retin
urmatoarele:

In drept, Ordinul ministrului finantelor publice nr.1267 din 27
iulie 2006 pentru aprobarea formularului “Decizie privind
nemodificarea bazei de impunere” prevede:

ART.1 “Se aproba modelul si continutul formularului
"Decizie privind nemodificarea bazei de impunere"”, cod
14.13.02.99/3, prevazut in anexa nr.1.”

ART.3 “Formularul "Decizie privind nemodificarea bazei de
impunere” se completeaza conform instructiunilor prevazute
in anexa nr. 2.

ANEXA 2
INSTRUCTIUNI DE COMPLETARE

a formularului "Decizie privind nemodificarea bazei de impunere”

a) Formularul "Decizie privind nemodificarea bazei de
impunere” reprezinta actul administrativ fiscal emis de
organele de inspectie fiscala in aplicarea prevederilor legale
pentru stabilirea obligatiilor fiscale, conform Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Decizia privind nemodificarea bazei de impunere se va
emite la finalizarea unei inspectii fiscale generale sau partiale,
numai in cazul in care se constata ca toate obligatiile bugetare
care au facut obiectul inspectiei fiscale au fost corect
determinate.

[...]




d) Informatiile din continutul Deciziei privind nemodificarea
bazei de impunere se vor completa dupa cum urmeaza:

[---]

2. Date privind obligatiile fiscale va cuprinde:

2.1.1. Obligatii fiscale verificate - se va completa cate un
rand pentru fiecare obligatie fiscala cu informatii referitoare
la:

- col. 1 - denumirea obligatiei fiscale: se va inscrie
denumirea obligatiei fiscale care a facut obiectul inspectiei
fiscale si care s-a constatat ca a fost corect determinata.

Pentru perioada verificata: organele de inspectie fiscala vor
inscrie urmatoarele:

- col. 2 - data de la care incepe perioada supusa verificarii -
se va inscrie sub forma zz.ll.an;

- col. 3 - data de sférsit a perioadei supuse verificarii - se va
inscrie sub forma zz.ll.an.

2.1.2. Motivul de fapt - se va inscrie numarul si data
raportului de inspectie fiscala.

2.1.3. Temeiul de drept - se va inscrie baza legala care
stabileste posibilitatea certificarii corectitudinii bazei de
impunere, respectiv_art.107_din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si _completarile
ulterioare.”

Cu privire la motivele prezentate de petent referitoare
“mentiuni privind audierea contribuabilului”, la capitolul V
“discutia finala cu contribuabilul” din raportul de de inspectie
fiscala, organele de inspectie fiscala au mentionat faptul ca “in
data de ...2006 a avut loc discutia finald cu contribuabilul, la sediul
AFP Petrosani. Fatad de constatarile din prezenta inspectie fiscalé

contribuabilul nu a avut obiectiuni.”

Prin urmare, fata de cele aratate, afirmatiile contestatorului se
constata a fi nefondate, acestea neputand fi luate in considerare la
solutionarea cauzei, contestatia urmand a se respinge ca
neintemeiata.

B. In ceea ce priveste contestatia formulata impotriva
Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr.../..2006, cauza supusa solutionarii este daca
Directia generala a finantelor publice a judetului Hunedoara
prin Biroul de solutionare a contestatiilor are competenta de a
solutiona acest capat de cerere in conditiile in care dispozitia
privind masurile nu se refera la stabilirea de impozite, taxe,
contributii, datorie vamala precum si accesorii ale acestora, ci
la masuri in sarcina contribuabilului.
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In fapt, prin Dispozitia de masuri nr... din ...2006, organele
de inspectie fiscala au dispus inregistrarea in evidenta contabila a
SC XSRL Petrosani a accesoriilor in suma de ... lei aferente taxei
pe valoarea adaugata si a accesoriilor in suma de ... lei aferente
impozitului pe profit, stabilite printr-o inspectie fiscala anterioara si
pentru care, urmare nerespectarii graficului de esalonare, agentul
economic a pierdut dreptul la inlesnire, asa cum rezultd din
raportul de inspectie fiscala din ...2006.

In drept, potrivit art.179 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia
generala a finantelor publice a judetului Huneoara prin Biroul de
solutionare a contestatilor este competenta sa solutioneze
“contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a
actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere,
precum gi a titlurilor de creanta privind datoria vamala [...].”

Ordinul ministrului finantelor publice nr.1939/2004 pentru
aprobarea formularului “Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala”, cod 14.13.27.18, la pct.1 din Anexa
2 Instructiunile de completare a formularului “Dispozitie privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala”, cod
14.13.27.18, prevede:

“1. Formularul "Dispozitie privind masurile stabilite de organele
de inspectie fiscald" reprezintd actul administrativ fiscal emis de
organele de inspectie fiscald in aplicarea prevederilor legale
privind obligativitatea contribuabililor de a indeplini méasurile
stabilite. Nu va cuprinde masuri referitoare la sumele pe care
contribuabilii le datoreaza bugetului general consolidat al
statului.”

Intrucat masurile stabilite in sarcina SC X SRL Petrosani
prin Dispozitia nr... din ...2006 nu vizeaza stabilirea obligatiilor
fiscale ale contestatoarei, fapt pentru care Dispozitia nu are
caracterul unui titlu de creanta, se retine ca solutionarea
contestatiei pentru acest capat de cerere intra in competenta
organelor fiscale emitente ale actului administrativ contestat,
Directia generala a finantelor publice a judetului Hunedoara prin
Biroul de solutionare a contestatiilor neavand competenta de
solutionare a dispozitiei privind masurile stabilite de organele de
inspectie fiscala, potrivit art.179 alin.(2) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala, care
precizeaza:

“Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative
fiscale se solutioneaza de céatre organele fiscale emitente.”



Prin urmare, pentru acest capat de cerere, dosarul a fost
transmis spre competentd solutionare cu adresa nr.../.. la
Activitatea de inspectie fiscala in calitate de organ emitent al
dispozitiei de masuri.

C. Referitor la suma totala de ... lei reprezentand accesorii
aferente taxei pe valoarea adaugata, impozitului pe veniturile
din salarii, contributiei la fondul de accidente si boli
profesionale, contributiei angajatorului la fondul de somaj,
contributiei asiguratului la fondul de somaj, contributiei la
asigurarile sociale datorata de angajator, contributiei la
asigurarile sociale datorata de asigurat, contributia
angajatorului la fondul de sanatate, contributia asiguratului la
fondul de sanatate, cauza supusa solutionarii este daca
Directia finantelor publice a judetului Hunedoara prin Biroul
de solutionare a contestatiilor se poate investi in solutionarea
spetei in conditiile in care contestatia a fost formulata
impotriva unui act premergator care sta la baza emiterii unui
act administrativ fiscal.

In fapt, la capitolul VI “sinteza constatarilor” din raportul de
de inspectie fiscala, organele de inspectie fiscala au mentionat
faptul ca “nu s-au stabilit obligatii fiscale suplimentare si asa cum
s-a expus la cap.lll au fost calculate accesorii la obligatiile restante
din evidenta contabilda a agentului economic, pentru care
Administratia finantelor publice a municipiului Petrosani urmeaza
séa emita Decizii de calcul accesorii restante.”

Societatea contesta accesoriile calculate pentru neachitarea
la termenul de scadenta a obligatiilor de plata.

Sumele contestate, mai sus mentionate, nu sunt stabilite prin
decizie de impunere, acestea regasindu-se la capitolul Ill si VI al
raportului de inspectie fiscala.

In drept, prevederile Ordonantei Guvernului nr.92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala precizeaza:

Art.175 (1) “impotriva titlului de creanti, precum si
impotriva altor acte administrative fiscale se poate formula
contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale administrativa
de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ
fiscal sau prin lipsa acestuia, in conditiile legii.

Art.176 (2) “Obiectul contestatiei il constituie numai
sumele si masurile stabilite si inscrise de organul fiscal in
titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal atacat, cu
exceptia contestatiei impotriva refuzului nejustificat de
emitere a actului administrativ fiscal.”
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Art.83 (1) “Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si
a altor sume datorate bugetului general consolidat
(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:
a) prin declaratie fiscala, in conditiile art.80 alin.(2) si art.84
alin.(4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

ART.86 “Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere
Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte
administrative fiscale:
...c) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesotrii;...”

Art.107 “Raportul privind rezultatul rezultatul inspectiei
fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei,
din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta
la_baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si
diferente in plus sau in minus, dupa caz, fata de creanta
fiscald existentd la momentul inceperii inspectiei fiscale. In
cazul in care baza de impunere nu se modifica, acest fapt va fi
stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.”

Art.179 “ (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor
de impunere, a actelor administrative fiscale asimilate
deciziilor de impunere, precum gi a titlurilor de creanta privind
datoria vamala se solutioneaza dupa cum urmeaza [...]”

In raport de dispozitile art.107 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedura fiscala,
decizia de impunere este titlul de creanta susceptibil de a fi
contestat pe calea administrativa de atac si solutionat pe
fond, coroborate cu prevederile art.183 alin.5 din actul normativ
invocat mai sus, care arata:

“Solutionarea contestatiei

(5) Organul de solutionare competent se va pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond,
iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se va mai
proceda la analiza pe fond a cauzei.”,



De asemenea, Ordinul nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
stipuleaza:

13.“Instructiuni pentru aplicarea art.186 (art.187 ultima
numerotare) - Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea
conditiilor procedurale

13.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

e) prematur formulata, in situatia in care sumele
contestate nu sunt stabilite cu titlu definitiv in sarcina
acestuia sau in situatia in care contribuabilul contesta un act
premergator care sta la baza emiterii unui act administrativ
fiscal.”

Avand in vedere aceste dispozitii legale, se retine ca in
materia impunerii legiuitorul a prevazut prin Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, in mod
expres si limitativ o anumitd categorie de acte administrative
fiscale prin care se stabilesc obligatii bugetare suplimentare,
dispozitii de la care nu se poate deroga in mod unilateral. Potrivit
articolelor de lege mentionate, doar declaratia fiscala si decizia de
impunere constituie titluri de creanta prin care se pot stabili
obligatii de plata in sarcina contribuabililor.

Fata de considerentele de mai sus, organul de solutionare nu
va mai proceda la analiza pe fond a cauzei, urmand a se respinge
contestatia formulata pentru acest capat de cerere ca prematur
introdusa, fiind lipsita de obiect.

Referitor la sustinerea agentului economic potrivit
careia, organele de inspectie fiscala nu au emis o decizie de
impunere sau un alt act care sa reprezinte titlu de creanta
fiscala pentru majorarile de intarziere in suma de ... lei aferente
impozitului pe profit si majorarile de intarziere in suma de ... lei
aferente TVA, la data de 05.12.2001, organele de inspectie fiscala
au emis actul administrativ fiscal susceptibil de a fi contestat in
conformitate cu prevederile art.20 din Ordonanta Guvernului
nr.70/1997 privind controlul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza: “Rezultatele controlului fiscal se
consemneaza obligatoriu in procese-verbale de control, in note de
constatare sau in procese-verbale de constatare a contraventiilor,
dupa caz’, respectiv procesul verbal nr.../05.12.2001, in cuprinsul
caruia au fost evidentiate debitele impreuna cu accesoriile in
cauza si pentru care, urmare nerespectarii graficului de esalonare,
agentul economic pierde dreptul la inlesnire acordat prin Decizia
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Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor art.179,
art.186 si art.187 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicata,
privind Codul de procedura fiscala, se

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de SC X
SRL Petrosani in legatura cu capatul de cerere referitor la Decizia
privind nemodificarea bazei de impunere.
2. Respingerea contestatiei ca prematur formulata pentru suma de
lei reprezentdnd accesorii accesoriile calculate pentru
neachitarea la termenul de scadenta a obligatiilor de plata.
3. Declinarea competentei de solutionare a contestatiei privind
capatul de cerere referitor la Dispozitia privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscala, organului emitent al acesteia,
respectiv Activitatea de inspectie fiscala din cadrul D.G.F.P. a
judetului Hunedoara.
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