MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. _39_
din 25.04.2008____
privind solutionarea contestatiei formulata de
persoana fizica ........cceeueee
COMUNA ...cceueeery «.e..0, judetul Suceava, CNP ............
inregistratd la Directia Generalad a Finantelor Publice a judetului Suceava
sub nr. ............... si reinregistratd subnr. ................

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de
Activitatea de Inspectie Fiscala ............ prin adresanr. ................ , inregistratd la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ................ , ca poate fi
solutionata pe fond contestatia formulata de persoana fizica ................., din comuna ........ ,
nr. ....., judetul Suceava, CNP .................. , Intrucat motivul care a determinat
suspendarea solutionadrii a incetat, in sensul cd organele de cercetare penala s-au pronuntat.

Persoana fizica ................. a formulat contestatie Tmpotriva Deciziei de
impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscald pentru

IR

Prin Decizia nr. ............... , Directia Generalad a Finantelor Publice a judetului
Suceava a decis suspendarea solutiondrii contestatiei formulatd de persoana fizica
................. , pana la pronuntarea unei solutii definitive pe latura penala.

Persoana fizica ................. contestd masurile stabilite prin Decizia de impunere
privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia fiscald pentru persoane
fizice care desfasoard activitati independente Tn mod individual si/sau intr-o formad de
aSOCIEre Nr. ......cceeeenn.. , intocmitd de Activitatea de Inspectie Fiscala ............. , privind suma
de ........ lei, reprezentand:

) S lei — impozit pe venit;
) lei — majorari de Intarziere impozit pe venit.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut de art. 207 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata.

Constatand ca In spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si 209 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, Directia
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Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita sa se pronunte asupra
contestatiei.

I. Persoana fizici ................. contesta Decizia de impunere privind impozitul
pe venit stabilit suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activititi independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere
NF. .eccrneennneesy INtOCMita de Activitatea de Inspectie Fiscala ........, privind suma de
«eeeeeee 1€, reprezentand impozit pe venit si majorari de intarziere.

Persoana fizicd .......ceeee..... depune contestatie impotriva Deciziei de impunere nr.
................. , emisd in baza raportului de inspectie fiscald nr. ................. si sustine faptul ca
veniturile care au fost stabilite in sarcina sa nu au fost realizate deoarece materialul lemnos
a fost dat la schimb cu produse agricole care au fost folosite pentru cresterea animalelor.

Petenta mentioneaza ca la schimb erau date doar ramasitele rezultate din
debitarea lemnului, lemnul efectiv fiind folosit la construirea casei pentru care detine
autorizatie de constructie.

Contestatoarea mai face mentiunea cd Instiintarea pentru discutia finala a fost
primita de catre sotia acestuia chiar Tn ziua in care trebuia sa se prezinte pentru aceasta
discutie, dar el nu era acasa.

Petenta solicitd reanalizarea situatiei, Intrucat veniturile nu au fost realizate si
aceasta nu are posibilitatea de a achita impozitul stabilit de plata.

II. Prin Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar
de plata de inspectia fiscald pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ...............,
intocmita de Activitatea de Inspectie Fiscala ............, s-a stabilit in sarcina persoanei
fizice suma de ........ lei, reprezentand:

) S lei — impozit pe venit;
) S lei — majorari de intarziere impozit pe venit.
Raportul de inspectie fiscald nr. ................. s-a incheiat la solicitarea Garzii
Financiare ........... , pe baza datelor puse la dispozitie de catre Garda Financiara-sectia

............. si a procesului verbal intocmit de aceasta.

Prin acest referat s-a stabilit cuantumul sumei cu care petentul s-a sustras de la
plata impozitului pe venit prin nedeclararea veniturilor.

Din verificdrile efectuate s-a constatat cd acesta nu detine autorizatie pentru
desfasurarea unei activitdti organizate pe cont propriu, iar veniturile au fost obtinute ca
urmare a comercializarii de material lemnos in piete si oboare.

Conform adresei emisa de Garda Financiard-sectia ........ care a efectuat controlul
ca urmare a adresei inaintate de Politia Municipiului .......... rezultd ca pe perioada anilor
2005-2006, ca urmare a activitatii desfasurate, s-au obtinut venituri in suma de ........ lei,
astfel:

Anul venitului Valoare lemn Venituri brute
achizitionat stabilite




2005 | let. |l lei
2006 | let . | lei

In conformitate cu prevederile legale, s-a calculat impozitul pe venit, astfel:

Anul venitului 2005
- venit impozabil =........ lei
- impozit pe venit = ........ lei
Anul venitului 2006
- venitimpozabil = ....... lei
- impozit pe venit= ........ lei.
Pentru neplata la termen a sumei de ........ lei reprezentand impozit pe venit s-au
calculat majorari de intarziere in suma de ........ lei pentru perioada 15.07.2006-14.08.2007.
Prin adresa nr. ........ ..... a Garzii Financiare ........... , a fost facuta sesizare penala,

existand indiciile sdvarsirii unei infractiuni, Tntrucat au fost constatate abateri care au ca
efect sustrageri de la plata obligatiilor fiscale catre bugetul de stat.

Prin Ordonanta din data de ......... din Dosarul nr. ........ ..... de la Parchetul de pe
langa Judecatoria ......... se dispun scoaterea de sub urmarire penald a persoanei fizice si
aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ, constand in amenda.

In aceasta ordonanti se face precizarea ci:

»S-a avut in vedere modul de savarsire a faptei, persoana faptuitorului care nu are
antecedente penale, a recunoscut si regretat cele Tntamplate, si-a luat angajamentul ca va
achita impozitul, [...]”.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in
vedere motivatiile petentului, iIn raport cu actele normative in vigoare pentru
perioada verificati, s-au retinut urmaitoarele:

1. Referitor la suma de ........ lei — reprezentand impozit pe venit stabilit prin
Decizia de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de plata de
inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfiasoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere nr. ................., intocmita de Activitatea de
Inspectie Fiscala ............. , cauza supusd solutionirii este dacad persoana fizica
datoreaza aceastd sumai, In conditiile In care a obtinut venituri din activititi
independente pe care nu le-a declarat la organul fiscal.

In fapt, Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata de catre Garda Financiara ............ ,
prin adresa nr. ........ ..... , prin care se solicitad stabilirea cuantumului sumei cu care numitul
................. s-a sustras de la plata impozitului pe venit aferent prin nedeclararea veniturilor
realizate din activitatea de achizitionare si comercializare material lemnos.

In urma verificarilor efectuate, organul de control din cadrul Activititii de
Inspectie Fiscala ............. a stabilit un debit Tn suma totald de ........ lei si majorari de



intarziere aferente impozitului pe venit In suma de ........ lei prin decizia de impunere nr.

................. , emisa in baza Raportului de inspectie fiscald nr. ................., care are la baza
procesul verbal nr. ................. , In care se regasesc constatarile cuprinse in procesul verbal
1) RUUURN emis de Garda Financiara ...............

Procesul verbal nr. ................. , Intocmit de Activitatea de Inspectie Fiscald fost
inaintat Garzii Financiare ............ prin adresa nr. ........ ......

Garda Financiara ............. a sesizat organele de cercetare penald cu adresa nr.

............. , existand indiciile savarsirii unei infractiuni a carei constatare are o Inraurire
hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data cu privire la contestatia formulata.

Prin Ordonanta din data de ........ din Dosarul nr. ........ ..... de la Parchetul de pe
langa Judecatoria .............. se dispun scoaterea de sub urmarire penala a persoanei fizice si
aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ, constand Tn amenda.

In aceasta ordonanti se face precizarea ci:

»S-a avut in vedere modul de savarsire a faptei, persoana faptuitorului care nu are
antecedente penale, a recunoscut §i regretat cele intamplate, si-a luat angajamentul ca va
achita impozitul, [...]".

In drept, sunt aplicabile prevederile:

» Art. 40 alin. 1 lit. a din Codul fiscal prevede obligativitatea platii de catre persoanele
fizice rezidente romane, cu domiciliul in Romania, asa cum este si persoana fizica
cessssessssnnnnes, d IMpoOZitului pe venit:

ART. 40

““Sfera de cuprindere a impozitului

(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe
venit, se aplica urmatoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente romane, cu domiciliul in Romania,
veniturilor obtinute din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei;

[...]".
» Art. 41 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:

ART. 41

,,»Categorii de venituri supuse impozitului pe venit

Categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
prezentului titlu, sunt urmatoarele:

a) venituri din activitiati independente, definite conform art. 46;

[...]”.

Din acest text de lege se intelege ca 1n categoria veniturilor supuse impozitului pe
venit se cuprind si veniturile din activitati independente.

> Art. 46 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:



ART. 46

“Definirea veniturilor din activitiati independente

(1) Veniturile din activititi independente cuprind veniturile comerciale,
veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala,
realizate in mod individual si/sau intr-o forméa de asociere, inclusiv din activitati
adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale
contribuabililor, din prestari de servicii, altele decat cele previzute la alin. (3), precum
si din practicarea unei meserii.

[...]”.

Din textele de lege citate mai sus rezultd ca persoanele fizice romane cu
domiciliul in Romania datoreaza impozit pentru veniturile realizate din orice sursa.

Conform acestor prevederi legale sunt supuse impozitdrii veniturile din activitati
independente din care fac parte veniturile comerciale, respectiv veniturile din fapte de
comert ale contribuabililor.

» Referitor la aplicarea prevederilor art. 46 mai sus citat, la pct. 42, 43 si 45 devenite
pet. 18, 19 si 21 in urma modificarilor ulterioare, avand acelasi continut, din
Hotararea Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se prevede:

Norme metodologice:

ooooo

fizice care realizeaza aceste venituri in mod individual sau asociate pe baza unui
contract de asociere incheiat in vederea desfasuririi de activititi in scopul obtinerii de
venit, asociere care se realizeaza potrivit dispozitiilor legale si care nu da nastere unei
persoane juridice.

43. Exercitarea unei activititi independente presupune desfisurarea acesteia
in_ mod obisnuit, pe cont propriu si urmarind un scop lucrativ. Printre criteriile care
definesc preponderent existenta unei activititi independente sunt: libera alegere a
desfasurarii activititii, a programului de lucru si a locului de desfasurare a activitatii;
riscul pe care si-l asuma intreprinzatorul; activitatea se desfiasoara pentru mai multi
clienti; activitatea se poate desfisura nu numai direct, ci si cu personalul angajat de
intreprinzator in conditiile legii.

[...]

45. Sunt considerate venituri comerciale veniturile realizate din fapte de
comert de catre persoane fizice sau asocieri fara personalitate juridica, din prestari de
servicii, altele decat cele realizate din profesii libere, precum si cele obtinute din
practicarea unei meserii.

Principalele activitati care constituie fapte de comert sunt:

- activitati de productie;
- activitati de cumparare efectuate in scopul revanzarii;
- organizarea de spectacole culturale, sportive, distractive si altele

asemenea;



- activitati al caror scop este facilitarea incheierii de tranzactii comerciale
printr-un intermediar, cum ar fi: contract de comision, de mandat, de reprezentare,
de agent de asigurare si alte asemenea contracte incheiate in conformitate cu
prevederile Codului comercial, indiferent de perioada pentru care a fost incheiat
contractul;

- vanzarea in regim de consignatie a bunurilor cumpirate in scopul
revanzarii sau produse pentru a fi comercializate;

- activitati de editare, imprimerie, multiplicare, indiferent de tehnica
folosita, si altele asemenea;

- transport de bunuri si de persoane;

- alte activitati definite in Codul comercial”.

Dupa cum rezultd din textele de lege de mai sus, veniturile comerciale se
incadreaza 1n categoria veniturilor din activitdti independente.

De asemenea, se supun impozitarii persoanele care obtin aceste venituri.

In categoria activitatilor care genereazi aceste venituri se numara si activitati de
cumparare efectuate in scopul revanzarii, activitdti care sunt desfasurate de persoana fizica

» Art. 83 alin. 1 din Codul fiscal prevede obligativitatea declararii veniturilor de catre
toti cei care obtin venituri din activitati independente:

ART. 83

“Declaratia privind venitul realizat

(1) Contribuabilii care realizeaza, individual sau intr-o forma de asociere,
venituri din activititi independente, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri
din activititi agricole determinate in sistem real au obligatia de a depune o declaratie
privind venitul realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pana la
data de 15 mai inclusiv a anului urméitor celui de realizare a venitului. Declaratia
privind venitul realizat se completeazi pentru fiecare sursa si categorie de venit.
Pentru veniturile realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere.

[...]".

Din textele de lege citate mai sus rezultd cd toti contribuabilii care realizeaza
venituri din activitati independente au obligatia de a depune la organul fiscal competent,
pentru fiecare an fiscal, o declaratie privind veniturile realizate, pand pe data de 15 mai
inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca, in perioada 2005 — 2006,
persoana fizica ................. a realizat venituri din achizitionarea si comercializarea de
material lemnos, pe care nu le-a declarat la organul fiscal competent si pentru care nu a
achitat impozit pe venit, incdlcand astfel prevederile legale 1n vigoare.

Din cele prezentate mai sus si avand in vedere prevederile legale incidente spetei,
rezultd ca in mod legal organul de inspectie a procedat la estimarea bazei de impunere si
calcularea impozitului pe venit aferent acestor venituri.



» La art. 67 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se
prevede dreptul organului fiscal de a estima baza de impunere atunci cand marimea
acesteia nu se poate determina:

ART. 67

‘“Estimarea bazei de impunere

(1) Daca organul fiscal nu poate determina mirimea bazei de impunere,
acesta trebuie si o estimeze. In acest caz trebuie avute in vedere toate datele si
documentele care au relevantd pentru estimare. Estimarea constd in identificarea
acelor elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(2) in situatiile in care, potrivit legii, organele fiscale sunt indreptitite sa
estimeze baza de impunere, acestea vor avea in vedere pretul de piata al tranzactiei
sau bunului impozabil, astfel cum este definit de Codul fiscal”.

Din textul de lege citat mai sus se retine ca organul fiscal poate estima baza de
impunere atunci cand aceasta nu poate fi determinatd, avandu-se in vedere pretul de piata al
tranzactiei sau bunului impozabil.

De asemenea, prin Ordonanta din datade .................. din Dosarul nr. ........ .....

de la Parchetul de pe langd Judecitoria ............... , prin care se dispune scoaterea de sub
urmadrire penald a persoanei fizice, se face precizarea ca:
»S-a avut in vedere modul de savarsire a faptei, persoana faptuitorului care nu are
antecedente penale, a recunoscut si regretat cele intimplate, si-a luat angajamentul ca
va achita impozitul, [...]”’,de unde rezulta cad Tnsadsi persoana a recunoscut faptul ca are de
platd un impozit.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si prevederile legale incidente spetei,
rezultd c@ organul fiscal in mod legal a stabilit un impozit pe venit aferent anilor 2005 si
2006 datorat de persoana fizica ................., in suma totala de ........ lei, drept pentru care
urmeaza a se respinge contestatia pentru acest capat de cerere ca neintemeiata.

2. Referitor la suma de ........ lei, reprezentind majorari de intarziere aferente
impozitului pe venit, cauza supusa solutionirii este daca petenta datoreaza aceasta
sum4, in conditiile in care obligatia bugetara pentru care s-au calculat aceste majorari
este datorata si nu a fost achitata la scadenta.

in fapt, pentru intérzierea la plati a impozitului pe venit aferent anilor 2005 si
2006, 1n suma totala de ........ lei, s-au calculat majordari de Tntarziere in suma de ........ lei.

In drept, deoarece in sarcina contestatorului a fost retinut debitul de natura
impozitului in suma de ........ lei, iar prin contestatie nu se prezinta alte argumente privind
modul de calcul al majorarilor de intarziere, aceasta datoreaza si suma de ........ lei,
reprezentdnd masura accesorie, conform principiului de drept "accesorium sequitur
principale' (accesoriul urmeaza principalul).



Avand in vedere ca nu se contestd modul de calcul al acestora, iar pentru
impozitul pe venit stabilit suplimentar, contestatia a fost respinsd, urmeaza a se respinge
contestatia si pentru majorarile de intarziere aferente.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor
art. 40 alin. 1 lit. a, art. 41, art. 46, art. 48, art. 83 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, pct. 42, 43, 45 referitoare la aplicarea art. 46 din Codul fiscal devenite pct. 18,
19, 21, 36 si 37 in urma modificarilor ulterioare, avind acelasi continut, din Hotdrarea Nr.
44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, art. 67 din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, coroborate cu prevederile art. 216 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea contestatiei formulate de persoana fizica ................. impotriva
Deciziei de impunere privind impozitul pe venit stabilit suplimentar de platd de inspectia
fiscald pentru persoane fizice care desfasoard activitati independente in mod individual

si/sau intr-o forma de asociere nr. ................. , intocmitda de Activitatea de Inspectie
Fiscala.......... suma de ........ lei, reprezentand:

) S lei — impozit pe venit;

) lei — majorari de ntarziere impozit pe venit,

ca neintemeiata.
Prezenta decizie poate f1 atacata la Tribunalul Suceava, in termen de 6 luni de la

data comunicarii, conform procedurii legale.

DIRECTOR EXECUTIYV,



