ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.30/10.03.2006
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L.
inregistrata la D.G.F.P.Constanta sub nr.........

Serviciul Solutionare  Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de catre Garda Financiard Constanta prin

adresa nNr.. /CT/.....02.2006, inregistratd la D.G.F.P. Constanta
sub nr.... /ww...03.2006, cu privire la contestatia formulatd de S.C.
CONSTANTA SRL, cu sediul 1iIn Constanta, str.o...... nr...., CUI R

Obiectul contestatiei 1l reprezintd Procesul verbal de

constatare nr..... /....02.2006 incheiat de comisarii = Garzii
Financiare Constanta.

Suma contestata este de ... lei, reprezentand:

T lei, impozit pe profit

= esscnaressonee lei, TVA.

Contestatia a fost introdusa de administratorul societatii,
fiind indeplinite prevederile art.176 lit.e) din 0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata in 2005 si a fost
depusa 1In termenul ©prevazut la art.177(1) din acelasi act
normativ, fiind 3iInregistratda la Garda Financiarda Constanta sub
Lo R /CT/.....02.2006.

Constatandu-se cd in spetd sunt iIntrunite si celelalte conditii
de procedurd, prevdzute la art.176 din 0.G. nr.92/2003 republicata
in 2005, Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta sa
solutioneze cauza si sa pronunte solutia legala.

I. Prin adresa 1inregistratd la Garda Financiarad Constanta sub
% SR /CT/.....02.2006, societatea CONSTANTA SRL formuleaza
contestatie impotriva Procesului verbal de constatare
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NT.orennen /ww.2.2006 iIncheiat de Garda Financiara Constanta, invocand
urmatoarele argumente:

¢ Pe facturile analizate de comisarii Gdrzii Financiare nu se
regdseste stampila si nici mentionarea delegatului societatii
CONSTANTA SRL.

¢ Se face mentiunea ca ,societatea din Medgidia, a oferit in
2005 societatii CONSTANTA SRL anumite cantitdati de carne de vitsd,
insa acestea au fost refuzate Intrucdt pretul nu a corespuns
calitatii oferite. Fata de acest aspect, se motiveaza ca ,este
posibil sd fi apdrut pe actele Iintocmite de cei din Medgidia
numele societdtii”, fdra «ca tranzactia sd se fi produs 1in
realitate.

In finalul contestatiei, petenta solicitd ,reverificarea
situatiei consemnate iIn procesul verbal din 02.02.2006".

II. Procesul verbal de constatare nr......... /....02.2006 a fost
incheiat de Garda Financiard Constanta in wurma verificarii
inregistrarilor in contabilitate a operatiunilor de comercializare
carne vitd de catre societatea CONSTANTA SRL.

Perioada supusd controlului a fost iulie - decembrie 2005.

In urma verificdrii, s-au constatat urmidtoarele:

¢ SC CONSTANTA SRL are domiciliul fiscal 1in Constanta,
St , nr..., numdar de Inmatriculare la O.R.C. Constanta
F13/ /1991 iar pe perioada verificata functia de administrator
a fost indeplinitd de domnul IONESCU ION.

¢ Obiectul principal de activitate 1l reprezinta comertul cu
amanuntul.

¢ Controlul s-a efectuat wurmare a faptului ca in luna
decembrie 2005, prin actiunile specifice desfdsurate la unitatile
abator din Medgidia, au fost depistate persoane ce efectuau
operatiuni de sacrificare animale vii iIn numele unor societati si
le furnizau acestora la comandda produsele rezultate, fara a
intocmi documente legale de provenientd, singurele documente fiind
certificatele de sanatate veterinara (CSV-uri) si facturile de
prestdari servicii de sacrificare.

Intrucdt in cazurile mentionate, mijloacele auto cu care se
transporta marfa, verificate de organele de control pe ruta
Medgidia - Constanta, nu aveau documente de insotire a marfii care
sa ateste legalitatea ei, s—a procedat la reconstituirea
activitdtii societdtilor destinatare, solicitandu-se sub acest
aspect Directiei Sanitar Veterinare Constanta si unitdtilor ce au
efectuat sacrificarea, facturi de prestdri servicii care sa indice
volumul de aprovizionare in cursul anului 2005.
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Astfel, in cazul SC CONSTANTA SRL, prin reconstituire,
comisarii Garzii Financiare au identificat 8 (opt) facturi de
prestdri servicii sacrificare animale si un numdar de 10 CSV, in
care la Dbeneficiar este indicatda firma CONSTANTA SRL. S-a

constatat ca totalul acestor documente indicad ... kg carcasa
vita.

Din verificarea evidentei contabile a petentei pe perioada
iulie - decembrie 2005, s—a constatat ca aceasta nu are

inregistratd nici o operatiune din cele mentionate mai sus,
neexistand nici documente de evidentd primard, respectiv NIR-uri,
borderouri de achizitie, facturi etc.

Comisarii Garzii Financiare au constatat ca totalul
veniturilor neinregistrate de SC CONSTANTA SRL ca urmare a

operatiunilor de wvalorificare a cantitdatii de ... kg carcasa
vitd este de .. lei, idiar prejudiciul adus bugetului de stat
este In sumd totald de ... lei, constand in impozit pe profit si

taxa pe valoarea adaugata.

In Referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei
N /CT/.....02.2006, se face precizarea ca, in vederea
stabilirii iIntregului prejudiciu creat bugetului statului, actul
de control a fost iInaintat organelor Directiei Generale a
Finantelor Publice Constanta, in conformitate cu ©prevederile
art.7, 1lit.”f” si ,3” din OUG nr.91/2003.

Totodatad, organele de control sunt de pdrere <ca fapta
constatatd se 1incadreaza 1in prevederile art.9 1lit.b din Legea
nr.241/2005, respectiv omisiunea evidentierii 1in acte contabile
ori in alte documente legale a operatiunilor comerciale efectuate
si a veniturilor realizate.

III. Avidnd 1iIn vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatarile
organelor de inspectie fiscald, tinand cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice Constanta, prin Serviciul Solutionare
Contestatii, se poate investi in solutionarea pe fond, cu privire
la legalitatea si temeinicia Procesului verbal de constatare
o5 /w...02.2006, in conditiile 3in care acesta este un act
premergator care sta 1la baza emiterii wunui act administrativ
fiscal, potrivit legii.

In fapt, SC CONSTANTA SRL nu recunoaste constatdrile din
Procesul verbal nr....... /i .02.2006, 1Incheiat de Garda Financiara
Constanta.
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In drept, in conformitate cu dispozitiile art.83 ,Stabilirea
impozitelor, taxelor, contributiilor $i a altor sume datorate
bugetului general consolidat”, din 0.G. nr.92/2003 din Codul de
procedura fiscald republicat:

(1) Impozitele, taxele, contributiile $i alte sume datorate
bugetului general consolidat se stabilesc astfel:

a)prin declaratie fiscald, In conditiile art.80 alin. (2) si
art.84 alin. (4);

b)prin decizie emisd de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Avand 1In vedere articolul invocat se retine ca 1In materia
impunerii, legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, o
anumita categorie de acte administrative fiscale prin care se
stabilesc sume datorate bugetului general consolidat, prevederi de
la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Totodatd, conform art.41 din 0.G. nr.92/2003 din Codul de
procedura fiscala republicat, actul administrativ fiscal ‘“este
actul emis de organul fiscal competent 1iIn aplicarea legislatiei
privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale”.

De asemenea, conform O.M.F. nr.889/2005 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aparatul de control financiar al
statului din cadrul Ministerului Finantelor Publice, Cap.II,
pct.17,

“"Procesul verbal de control financiar este un act bilateral
care se semneazd de cdtre organul de control financiar si de
reprezentantul legal al agentulul economic.

[...]

Neregulile constatate se vor consemna In procesul-verbal de
control financiar 1in mod obligatoriu, cu precizarea concretd a
actelor normative Incdlcate (articol, alineat) si cu determinarea
exacta a influentelor financiare, bugetare si gestionare
nefavorabile.

Pentru fiecare abatere iInscrisd in procesul-verbal de control
financiar se vor nominaliza persoanele care nu au respectat
prevederile legale si functiile acestora”.

Astfel, se retine ca procesul verbal contestat este un act
prin care se finalizeaza activitatea de control cuprinzand
constatdrile organelor fiscale, farda ca prin el sa se stabileasca
obligatii fiscale.

Pe cale de consecintd, se retine cd neavédnd natura juridicad a
umui act administrativ fiscal, procesul-verbal de control nu
produce potrivit 1legii, efecte Jjuridice fatd de contribuabilul
verificat si nu stabileste nici un raport obligational 1intre
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contribuabilul controlat si bugetul de stat, de aceea nu este
susceptibil de a fi pus in executare si, prin urmare de a fi
contestat.

In aceste conditii, se retine c& cercetarea fondului cauzei
nu mai este posibila, in acest sens fiind si dispozitiile art.183,
alin.5 din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurada fiscald,
republicata:

“"Organul de solutionare competent se va pronunta mail Intdi
asupra exceptiilor de procedurd $i asupra celor de fond iar cand
se constata ca acestea sunt Intemeiate nu se va mali proceda la
analiza pe fond a cauzei”.

Ludnd 1iIn considerare faptul ca SC CONSTANTA SRL contesta
Procesul verbal nr....... /wu..02.2006, act cdruia Codul de procedura
fiscald nu 1i conferda calitatea de act administrativ fiscal,
Directia Generala a Finantelor Publice Constanta, prin serviciul
Solutionare Contestatii va respinge cererea formulata de petenta
ca fiind prematur formulata.

Pentru considerentele ardtate in continutul deciziei si 1in
temeiul dispozitiilor art.183 alin. (5) din oG nr.92/2003
republicata in 2005, privind Codul de procedura fiscalad, coroborat
cu pct.13 1lit.e) din O.M.F. nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor titlului IX din O0.G. nr.92/2003 republicatd, se

DECIDE:

Respingerea contestatiei formulatd de SC CONSTANTA SRL

Constanta impotriva Procesului verbal de constatare
o N /....02.2006 incheiat de Garda Financiard Constanta, pentru
suma de ... lei, ca prematur formulata.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Constanta, in
termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188 alin. (2) din
Codul de procedura fiscalg, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicatd, coroborat cu art.ll alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

Sef serviciu
Solutionare Contestatii
EMILIA CRANGUS

M.L./5ex
10.02.2006
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