Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor Publice a
Jjudetului Suceava

Biroul Solutionare Contestatii

DECIZIA NR. _044
din___ 05.052011___
privind solutionarea contestatiei formulata de

din municipiul Suceava, str. ........... , judetul Suceava,
inregistratd la Ministerul Finantelor Publice
subnr. ........... ,
si reinregistratd la Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava
subnr. ........... din............

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizata
de Directia Generald de Solutionare a contestatiilor prin adresa nr. ............. ,
inregistratd la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr.
......... , cu privire la reluarea solutionarii contestatiei formulate de .....cccceeeeeney CU
sediul in municipiul Suceava, str. .......... judetul Suceava, impotriva Procesului-
verbal nr. ............ , Incheiat de Garda Financiara Suceava la data de

Prin Decizia nr. ... , Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice a suspendat solutionarea
contestatiei formulatd de .......ceeeunee. impotriva Procesului-verbal nr. ................. , €mis
de Garda Financiara Suceava, pana la pronuntarea solutiei definitive pe latura penala.

Prin adresa nr. ......... , inregistrata la Ministerul Finantelor Publice sub nr.

f ey eesseeen .., prin Lichidator judiciar Cabinet individual de insolventa ........ ,
sohclta reluarea proceduru administrative intrucat motivul care a determinat
suspendarea a ncetat definitiv.

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, prin adresa nr. .......... , inregistratd la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ............ , ne transmite cd motivul
pentru care s-a dispus suspendarea solutiondrii cauzei a Incetat definitiv si ca
................. , prin Lichidator judiciar Cabinet individual de insolventa .........., solicitd
reluarea procedurii administrative de solutionare a contestatiei formulate Tmpotriva
Procesului-verbal nr. ................. , incheiat de Garda Financiara Suceava la data de

Prin Sentinta nr. ................. , pronuntatd de Judecdtoria Suceava, ramasa
definitiva incepand cu data de 25.02.2011, s-a respins plangerea DGFP Suceava
impotriva Ordonantei procurorului de la Parchetul de pe 1angd Tribunalul Suceava
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din .......... in dosarul nr. ................. prin care s-a dispus scoaterea de sub urmarire
penala a invinuitilor ................. ) R pentru infractiunea de uz de fals si
evaziune fiscala.

................. contestd masurile stabilite prin Procesul-verbal nr. .................
incheiat de Garda Financiara Suceava la data de 01.11.2002, privind suma totala de
................. , reprezentand:

P, lei — TVA;

) SRR lei — majorari de Intarziere aferente TVA;

) TR lei — penalitati de intarziere aferente TVA.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 214 alin. 3
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala,
republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este investita
sd se pronunte asupra contestatiei.

| N contesta Procesul-verbal nr. ................. , emis de Garda
Financiara Suceava, privind suma totala de ................. , reprezentand TVA in
suma de .....cceeeennnes lei si accesorii in suma de ......ccoeueeeee lei.

In contestatia formulatd, petenta sustine ca, potrivit art. 8, 9, 18, 19 din
OUG 17/2000 dreptul de deducere a TVA nu este conditionat de faptul ca agentul
economic care a Inscris taxa intr-o factura sau intr-un document legal aprobat a
achitat suma respectiva la buget, este platitor de TVA sau este Tnregistrat la organele
fiscale.

De asemenea, precizeaza ca factura emisa de agentul economic reprezinta
un document legal Tn conformitate cu prevederile HG 831/1997 care justificd dreptul
de deducere prin cdile prevazute de art. 21-23 din ordonanta. Prin urmare, considera
ca platitorul de TVA nu poate fi sanctionat cu respingerea cererii de deducere pentru
culpa unitatilor teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice privind eliberarea
formularelor tipizate cu regim special ori pentru faptul cd formularele au fost
eliberate unei alte firme decat celei furnizoare, cumparatorului neputandu-i-se imputa
lipsa de diligentd in verificarea realitatii mentiunilor.

Petenta afirma ca a respectat prevederile art. 25 lit. B din OUG nr. 17/2000,
iar dispozitiile art. 24 alin. 1 lit. a si art. 29 lit. B(b) din Legea nr. 345/2002 ce prevad
situatiile in care se pierde dreptul de deducere a TVA nu pot fi aplicate operatiunilor
impozabile realizate anterior datei de 01.06.2002, cand erau in vigoare dispozitiile
OUG 17/2000.

Referitor la operatiunile comerciale derulate cu ................. din Bucuresti,
societatea sustine ca la primirea facturilor ................. in valoare de ................. , din
care TVA in suma de ................. lei, S1 .coceuvveeennnn. in valoare de ................. lei, din
care TVA in suma de ................. lei, a solicitat si a primit de la furnizor copie dupa
certificatul de inmatriculare a firmei, codul fiscal si dovada de platitor de TVA emisa
de DGFP Bucuresti, respectand astfel prevederile HG 401/2000, iar produsele
achizitionate cu cele doua facturi au fost valorificate prin facturarea lor catre terti,
astfel ca TV A platita este mai mare decat TVA dedusa.
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Astfel, petenta considera cd a dedus Tn mod corect TVA in suma de

................. lei.
Referitor la operatiunile comerciale derulate cu ................. din_Onesti,
petenta sustine cad a emis factura ................ , bunurile transmise prin vanzare

ramanand 1n custodia vanzatorului, asa cum dovedeste mentiunea facuta pe factura.
Afirma cd faptul cd administratorul firmei furnizoare ar sustine ca nu ar avea
produsele mentionate in facturd este irelevant si nu produce efecte in plan fiscal,
intrucat potrivit art. 14, art. 16 alin. 2 si art.22 alin. 5 lit. a din Legea nr. 345/2002, o
datd cu emiterea facturii de catre furnizor ia nastere dreptul de deducere al
cumparatorului. De asemenea, sustine cd obligatia de plata a pretului vanzarii a fost
stinsd prin compensare cu facturile emise catre furnizor pentru livrarile de rulmenti si
pentru care a achitat bugetului de stat TVA in suma de ................. lei, astfel ca
refuzul dreptului de deducere este nelegal.

Referitor la operatiunile comerciale derulate cu ................. din Scanteia,
jud. Iasi, petenta precizeazd cd marfurile livrate de aceastd firma au fost Tnsotite de
factura ................. si de asemenea, a solicitat si a primit de la furnizor copie dupa
certificatul de inmatriculare a firmei, codul fiscal si dovada de platitor de TVA emisa
de AFP lasi. Societatea sustine ca faptul ca respectiva factura fiscala nu apartine sau
nu a fost ridicatd de societatea furnizoare, faptul ca furnizorul nu a Tntocmit corect
facturile fiscale, nu a tinut evidenta contabila, nu a Tntocmit deconturi de TVA, nu a
depus declaratii si bilanturi nu i poate fi imputat ....cceeeeeeeeeees

Contribuabilul mentioneazd ca a respectat prevederile art. 6 din HG
831/1997 si art. 19 din OUG 17/2002 si considerd corecta inregistrarea sumei de
................. lei, reprezentand TV A deductibild in luna ianuarie 2002.

Referitor la operatiunile comerciale derulate cu.................. din ...., jud. lasi,
societatea sustine ca la primirea marfii trecute in facturile ................. in valoare de
................. lei, din care TVA 1n suma de ................. lei, ................. In valoare de
................. lei, din care TVA 1n suma de ................. lei, a solicitat si a primit de la

furnizor copie dupa certificatul de inmatriculare a firmei, codul fiscal si dovada de
platitor de TVA, emisa de AFP lasi. De asemenea, afirma ca, faptul ca respectivele
facturi fiscale nu apartin sau nu au fost ridicate de societatea furnizoare, faptul ca
furnizorul nu a Tntocmit corect facturile fiscale, nu a tinut evidenta contabila, nu a
intocmit deconturi de TVA, nu a depus declaratii si bilanturi nu ii poate fi imputat

Referitor la facturile ................. ,1n valoare de ................. lei, din care TVA
in suma de ................. | 15 , In valoare de ................. lei, din care TVA 1n
suma de ................. lel, e, in valoare de ................. lei, din care TVA 1n suma
de .oooeeeenennn. lel, v in valoare de ................. lei, din care TVA 1n suma de
................. lei, primite de la ................. din loc. .... jud. lasi, facturile ................. in
valoare de ................. lei, din care TVA 1n suma de ................. lei §1 .veeeeeennnnnns n
suma de ......oeee....... lei, din care TVA 1n suma de ................. lei, primite de la
..................... , lasi, facturile ................. In suma de ................. lei, din care TVA in
suma de ................. lel, voveeeeeinnnnn. ,In suma de ................. lei, din care TVA 1n suma
de .oooeeviiennn. lel, .ooooeeenennnnn in suma de ................. , din care TVA in suma de
................. s werveeeesenenee. 10 SUMA de ................., primite de la ................. din loc. ....,
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Tasi, petenta sustine ca a solicitat si a primit de la furnizori copii dupa certificatul de
inmatriculare a firmei, codul fiscal si dovada de platitor de TVA, emisa de AFP Iasi,
iar produsele achizitionate cu aceste facturi au fost valorificate prin facturarea lor
catre terti, ceea ce a dus la TVA de plata.

De asemenea, afirmd cd, faptul cd respectivele facturi fiscale nu sunt
completate, nu apartin sau nu au fost ridicate de societatea furnizoare, faptul ca
furnizorul nu a intocmit corect facturile fiscale, nu a tinut evidenta contabild, nu a
intocmit deconturi de TVA, nu a depus declaratii si bilanturi nu 11 poate fi imputat

Societatea solicita anularea masurilor dispuse prin procesul verbal, prin

care s-au stabilit de platd in sarcina sa suma totala de ................. , reprezentand TVA
insumade ................. lei si accesorii in suma de ................. lei.

II. Prin Procesul-verbal nr. ................. , emis de Garda Financiara
Suceava, s-a stabilit in sarcina societitii suma totala de ................. , reprezentand
TVA in suma de ......cccrueeeeee lei si accesorii in suma de ......cccueeeee.. lei.

Perioada supusa verificarii a fost 1anuarie 2002-august 2002.
In urma verificarii, s-a stabilit ca ....cceeeeeeeeee @ Inregistrat in jurnalul de
cumparari facturi fiscale, format AS, privind doua achizitii de marfuri de la

................. din Bucuresti astfel: factura ................. in valoare de ................., din care
TVA in suma de ................. lei §1 .veeeeennnnns in valoare de ................. lei, din care
TVA in suma de ................. lei. Organele fiscale au constatat ca facturile nu au

completata rubrica privind expeditia, lipsesc datele de identificare ale furnizorului si
semnatura de primire a beneficiarului.

Din datele puse la dispozitie de ................ s-a constatat ca facturile nu
apartin ................. , astfel ca operatiunile consemnate in aceste formulare nu pot fi
inregistrate n contabilitate, iar bunurile care fac obiectul tranzactiilor respective sunt
considerate fara documente legale de provenienta.

Organele fiscale au considerat ca societatea a Tncalcat prevederile art. 6 din
HG 831/1997, art. 19 din OUG nr. 17/2000 si HG nr. 401/2000 si a dedus in mod

nelegal in luna martie 2002 TVA 1n suma de ................. lei.

In urma verificarii, s-a stabilit €@ ...ccccceeseunees a inregistrat in jurnalul de
cumpadrari factura ................ de la ..cocoveennee. in suma de ................. lei, din care
TVA in suma de ................. lei, bunurile transmise prin vanzare ramanand in custodia

vanzatorului, conform mentiunii de pe facturd, plata urmand sa se realizeze prin
compensare. Pentru verificarea acestei operatiuni comerciale organul de control a
procedat la luarea unei note explicative de la administratorul societatii furnizoare,
care a declarat ca nu detine in custodie aceste marfuri, firma sa avand calitatea de

intermediar, marfurile fiind livrate de ................. din localitatea .... jud. Iasi.
Administratorul ................. a declarat ca nu a avut in stoc marfurile mentionate in
factura.
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Organele fiscale au concluzionat ca operatiunea consemnata in factura

................. nu a avut 1oc $1 €A .ceeeensreeeeeees @ majorat in mod nelegal TVA deductibila
pe luna august 2002 cu suma de ................. lei.

In urma verificarii, s-a stabilit CA ..eeoereesersene a inregistrat in jurnalul de
cumpadrari factura ................. dela ... Scanteia, lasi, in valoare de .................
lei, din care TVA in suma de ................. lei, facturile ................. in valoare de
................. lei, din care TVA 1n suma de ................. lei, ................. In valoare de
................. lei, din care TVA in suma de ................. lei, de la ................. ..., Iasi,
facturile ................. , In valoare de ................. lei, din care TVA in suma de .................
lel, voveeeeeeinnnn, , In valoare de ................. lei, din care TVA 1n suma de ................. lei,
................. in valoare de ................. lel, din care TVA 1n suma de ................. lei,
................. in valoare de ................. lel, din care TVA 1n suma de ................. lei,
primite de la ................. din loc. .... jud. lasi, facturile ................. in valoare de
................. lei, din care TVA in suma de ............... lei §i .............. In suma de
................. lei, din care TVA 1n suma de ................. lei, primite de la ................. ...,
lasi, facturile ................. in suma de ................. lei, din care TVA 1n suma de
................. lei, .....c..ee......., In suma de ................. le1, din care TVA 1n suma de
................. lei, ........eonoe.... In suma de ................., din care TVA 1n suma de
................. ) vvreeereenenne.. 1IN sSUmMA de ................., din care TVA in suma de .................
lei, primite de la ................. din loc. ...., lasi.

Referitor la aceste facturi, organele fiscale au constatat cd nu sunt
completate corespunzdtor, iar in urma solicitdrii de informatii suplimentare de la
................. , distribuitorul formularelor cu regim special pe judetul Iasi, s-a constatat
ca societatile respective nu au achizitionat carnetele de facturi din care fac parte
documentele mai sus mentionate. De asemenea, se precizeazd cd societdtile
respective nu figureaza in evidentele fiscale ale AFP lasi cu deconturi de TVA si
declaratii privind obligatiile de plata la bugetul de stat.

Organele fiscale au considerat ca societatea a Incalcat prevederile art. 6 din
HG 831/1997, art. 19 din OUG nr. 17/2000, HG nr. 401/2000 si ale art. 24 din Legea
nr. 345/2002.

Organul de control a stabilit suplimentar n sarcina societdtii suma de
................. lei, iar in urma ludrii in considerare a faptului ca societatea avea de plata
suma de ................. lei si de recuperat suma de ................. lei, a stabilit prin procesul-
verbal nr. ................. suma de plata de ................. lei, reprezentand TVA.

Pentru neachitarea la scadentda a sumei de ................. let — TVA, s-au
calculat majorari de intarziere in suma de ................. lei aferente TV A si penalitati de
intarziere in suma de ................. lei aferente TVA.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand

in vedere motivatiile petentei, In raport cu actele normative in vigoare
pentru perioada verificata, s-au retinut urmatoarele:
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1. Referitor la suma contestati de ................., reprezentand TVA in
suma de .......cc........ 1€i si accesorii in suma de ................. lei, stabilita suplimentar
prin Procesul-verbal nr. ................., emis de Garda Financiara Centrala si Garda
Financiara Suceava, cauza supusa solutionirii este daca ................. avea dreptul
sa deduca TVA aferenta unor facturi care nu indeplinesc calitatea de documente
Jjustificative si In care sunt reflectate operatiuni care nu au avut loc in realitate.

In fapt, in urma controlului efectuat 1a ...eeeeerersenns, organele de inspectie
fiscala au constatat ca in perioada supusa verificarii, ianuarie 2002-august 2002,
societatea a Tnregistrat n jurnalul de cumparari o serie de facturi de achizitie marfuri,
care nu au completatd rubrica privind expeditia, lipsesc datele de identificare ale
furnizorului si semnatura de primire a beneficiarului, iar pentru o parte din aceste
facturi, Tn urma investigatiilor efectuate, s-a constatat ca societatile emitente nu au
achizitionat carnetele de facturi din care fac parte documentele mai sus mentionate.

De asemenea, in urma cercetdrilor efectuate s-a constatat si faptul ca pentru
o parte din facturi operatiunile consemnate in acestea nu au avut loc.

Astfel, Tn urma verificarii, s-a stabilit Ca .....cceeeeeeeeee @ Inregistrat in jurnalul
de cumparari factura ................. dela....ccoooee. in suma de ................. lei, din care
TVA in suma de................. lei, bunurile transmise prin vanzare ramanand in custodia
vanzdtorului, conform mentiunii de pe facturd, plata urmand sa se realizeze prin
compensare. Pentru verificarea acestei operatiuni comerciale organul de control a
procedat la luarea unei note explicative de la administratorul societatii furnizoare,
care a declarat ca nu detine in custodie aceste marfuri, firma sa avand calitatea de

intermediar, marfurile fiind livrate de ................ din localitatea .... jud. Iasi.
Administratorul ................. a declarat ca nu a avut in stoc marfurile mentionate in
factura.

Organele fiscale au concluzionat ca operatiunea consemnatd in factura
................. nu a avut 1oc $1 € .ceeeessreeeeeees @ majorat in mod nelegal TVA deductibila
pe luna august 2002 cu suma de................. lei.

In urma verificarii, s-a stabilit Ca ...ccceesuneeeeee @ Inregistrat n jurnalul de

cumparari factura ................. dela .o, Scanteia, lasi, in valoare de .................
lei, din care TVA 1n suma de ................. lei, facturile ................. in valoare de
................. lei, din care TVA 1n suma de ................. lei, ................. In valoare de
................. lei, din care TVA 1n suma de ................. lei, de la ................ ..., lasi,
facturile ................. ,In valoare de ................. lei, din care TVA 1n suma de .................
lel, coveeeeeninnnn, , In valoare de ................. lei, din care TVA 1n suma de ................. lei,
................. in valoare de ................. lel, din care TVA 1n suma de ................. lei,
................. in valoare de ................. lel, din care TVA 1n suma de ................. lei,
primite de la ................. din loc. .... jud. Iasi, facturile ................. in valoare de
................. lei, din care TVA in suma de ................ lei §i ............. In suma de
................. lei, din care TVA in suma de ................. lei, primite de la ................ ...,
lasi, facturile ................. n suma de ................. lei, din care TVA 1n suma de
................. lei, .....c..........., In suma de ................. le1, din care TVA 1n suma de
................. lei, .........ooee.... In suma de ................., din care TVA 1n suma de
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................. s evreereeennnne.. 1N SUMA de ................., din care TVA in suma de .................
lei, primite de la ................. din loc. ...., lasi.

Referitor la aceste facturi, organele fiscale au constatat cd nu sunt
completate corespunzdtor, iar in urma solicitdrii de informatii suplimentare de la
................. , distribuitorul formularelor cu regim special pe judetul Iasi, s-a constatat
ca societatile respective nu au achizitionat carnetele de facturi din care fac parte
documentele mai sus mentionate. De asemenea, se precizeazd ca societatile
respective nu figureaza in evidentele fiscale ale AFP Iasi cu deconturi de TVA si
declaratii privind obligatiile de plata la bugetul de stat.

Organele fiscale au considerat ca societatea a incalcat prevederile art. 6 din
HG 831/1997, art. 19 din OUG nr. 17/2000, HG nr. 401/2000 si ale art. 24 din Legea
nr. 345/2002.

Organele fiscale au constatat ca societatea a dedus in mod nelegal TVA
aferentd acestor facturi care nu au calitatea de documente legale de provenienta si au

stabilit suplimentar Tn sarcina acesteia suma de ................. lei, iar Tn urma ludrii Tn
considerare a faptului cd societatea avea de platd sumd de ................. lei si de
recuperat suma de ................. lei, a stabilit prin procesul-verbal nr. ................. suma
de plata de ................. lei, reprezentand TVA.

Pentru neachitarea la scadentd a sumei de ................. let — TVA, s-au
calculat majorari de intarziere in suma de ................. lei aferente TV A si penalitati de
intarziere in suma de ................. lei aferente TVA.

Garda Financiara Suceava a sesizat organele de cercetare penala cu adresa
nr. ........ , existand indiciile sdvarsirii unei infractiuni a carei constatare are o
inrdurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie datd cu privire la contestatia
formulata.

Prin Decizia nr. ... , Directia Generald de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice a suspendat solutionarea
contestatiei formulatd de .......ceeneee. impotriva Procesului-verbal nr. ................. , €mis
de oo , pand la pronuntarea solutiei definitive pe latura
penala

Prin Sentinta nr. ................. , pronuntatd de Judecdtoria Suceava, ramasa

definitiva incepand cu data de 25.02.2011, s-a respins plangerea DGFP Suceava
impotriva Ordonantei procurorului de la Parchetul de pe langd Tribunalul Suceava
din 29.01.2010 in dosarul nr. ..................

Prin Ordonantei procurorului de la Parchetul de pe langa Tribunalul
Suceava din .......... in dosarul nr. ................. s-a dispus incetarea urmadririi penale
fata de persoanele invinuite pentru savarsirea infractiunilor de uz de fals si evaziune
fiscald, intrucat a intervenit prescriptia raspunderii penale.

Societatea sustine ca, potrivit art. 8, 9, 18, 19 din OUG 17/2000, dreptul de
deducere a TVA nu este conditionat de faptul ca agentul economic care a inscris taxa
intr-o factura sau intr-un document legal aprobat a achitat suma respectiva la buget,
este platitor de TV A sau este inregistrat la organele fiscale.
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De asemenea, precizeaza ca factura emisa de agentul economic reprezinta
un document legal in conformitate cu prevederile HG 831/1997 care justifica dreptul
de deducere prin caile prevazute de art. 21-23 din ordonanta. Prin urmare, considera
ca platitorul de TVA nu poate fi sanctionat cu respingerea cererii de deducere pentru
culpa unitatilor teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice privind eliberarea
formularelor tipizate cu regim special ori pentru faptul cd formularele au fost
eliberate unei alte firme decat celei furnizoare, cumparatorului neputandu-i-se imputa
lipsa de diligenta in verificarea realitatii mentiunilor.

De asemenea, petenta afirma ca a respectat prevederile art. 25 lit. B din
OUG nr. 17/2000, iar dispozitiile art. 24 alin. 1 lit. a si art. 29 lit. B(b) din Legea nr.
345/2002 ce prevad situatiile in care se pierde dreptul de deducere a TVA nu pot fi
aplicate operatiunilor impozabile realizate anterior datei de 01.06.2002, cind erau 1n
vigoare dispozitiile OUG 17/2000.

In drept, in speta sunt aplicabile prevederile:

e art. 18, art. 19 si art. 20 din OUG nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea
adaugata, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada
supusa verificarii, unde se stipuleaza ca:

ART. 18

“Contribuabilii inregistrati ca plititori de taxid pe valoarea adiaugata
au dreptul la deducerea taxei aferente bunurilor si serviciilor achizitionate,
destinate realizarii de:

a) operatiuni supuse taxei conform art. 17;

[...]”.

ART. 19

“Pentru efectuarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferente intrarilor contribuabilii sunt obligati:

a) sa_justifice suma taxei prin documente intocmite conform legii de
ciatre contribuabili inregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adiugata;

b) sa justifice ca bunurile in cauza sunt destinate pentru nevoile firmei
si sunt proprietatea acesteia.

Dreptul de deducere priveste numai taxa ce este inscrisa intr-o factura
fiscala sau in alt document legal care se refera la bunuri sau servicii destinate
pentru realizarea operatiunilor prevazute la art. 18”.

ART. 20

“Contribuabilii care folosesc pentru nevoile firmei bunuri si servicii
achizitionate au dreptul sa deduca integral taxa pe valoarea adiaugata aferenta
intrarilor, numai daca sunt destinate realizarii operatiunilor prevazute la art.
18.

[...]”.
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e Referitor la aplicarea prevederilor art. 19 si art. 20 din OUG nr. 17/2000, la
pct. 10.12, 10.13 si 10.15 din Hotéararea nr. 401 din 19 mai 2000 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
17/2000 privind taxa pe valoarea adaugatd, se stipuleaza ca:

“Norme:

10.12. Pentru exercitarea dreptului de deducere contribuabilii
inregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata sunt obligati sa justifice
prin documente legal intocmite cuantumul taxei.

Documentele legale sunt:

a) exemplarul original al facturii fiscale sau, dupa caz, alte documente
specifice aprobate potrivit Hotararii Guvernului nr. 831/1997, pentru bunurile si
serviciile cuamparate de la furnizorii din tara;

[...]

10.13. Documentele aferente achizitionarilor de bunuri si/sau servicii
care nu_au legatura cu activitatea economica desfasurata de contribuabili sau
pentru a fi puse la dispozitie altor persoane fizice sau juridice in mod gratuit nu
vor_fi inscrise in jurnalul pentru cumpariri, iar taxa pe valoarea adiugata
aferenta nu este deductibila”.

“Norme:

10.15. in jurnalul pentru cumpiriri se inscriu toate documentele
aferente intrarilor de bunuri si servicii pentru nevoile firmei, indiferent daca
sunt destinate realizarii de operatiuni impozabile sau operatiuni scutite”.

e TIncepand cu data de 01 iunie 2002 sunt aplicabile prevederile art. 22, art. 24,
art. 29 din Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea addugata, si ale art. 62
din Hotararea nr. 598 din 13 iunie 2002 pentru aprobarea Normelor de aplicare
a Legii nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, unde se precizeaza ca:

ART. 22

“(1) Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa pe
valoarea adaugata deductibila devine exigibila.

[...]

(4) Persoanele impozabile inregistrate ca plaititori de taxa pe valoarea
adaugata au dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente
bunurilor si serviciilor destinate realizarii de:

a) operatiuni taxabile;

[...]”.

ART. 24

“(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adiaugata orice persoana impozabila trebuie sa justifice suma taxei cu
urmatoarele documente:
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a) pentru deducerea prevazuta la art. 22 alin. (5) lit. a), cu facturi
fiscale sau alte documente legal aprobate, emise pe numele siau, de céitre
persoane impozabile inregistrate ca platitori de taxi pe valoarea adiugata;

[...]”.

ART. 29

“Persoanele impozabile care realizeazd operatiuni taxabile si/sau
operatiuni scutite cu drept de deducere au urmatoarele obligatii:

[...]

B. Cu privire la intocmirea documentelor:

a) sa_consemneze livrarile de bunuri si/sau prestirile de servicii in
facturi fiscale sau in alte documente legal aprobate si si completeze in mod
obligatoriu _urmitoarele date: denumirea, adresa si codul fiscal ale
furnizorului/prestatorului si, dupa caz, ale beneficiarului, data emiterii,
denumirea bunurilor livrate si/sau a serviciilor prestate, cantititile, dupa caz,
pretul unitar, valoarea bunurilor/serviciilor fara taxa pe valoarea adaugata,
suma taxei pe valoarea adaugatid. Pentru livrari de bunuri sau prestiri de
servicii cu valoarea taxei pe valoarea adaugati mai mare de 50 milioane lei
inclusiv, la aceste documente se anexeaza si copia de pe documentul legal care
atesta calitatea de platitor de taxa pe valoarea adaugata;

b) persoanele impozabile platitoare de taxa pe valoarea adaugata sunt
obligate sa solicite de la furnizori/prestatori facturi fiscale ori documente legal
aprobate si sa verifice intocmirea corecta a acestora, iar pentru operatiunile cu o
valoare a taxei pe valoarea adaugata mai mare de 50 milioane lei sunt obligate
sa solicite si copia de pe documentul legal care atesta calitatea de platitor de taxa
pe valoarea adaugata a furnizorului/prestatorului. Primirea si inregistrarea in
contabilitate de facturi fiscale sau alte documente legal aprobate care nu contin
datele prevazute a fi completate in mod obligatoriu la lit. a), precum si lipsa
copiei de pe documentul legal care atesta calitatea de platitor de taxa pe
valoarea adaugati a furnizorului/prestatorului in cazul cumpararilor cu o
valoare a taxei pe valoarea adiugati mai mare de 50 milioane lei inclusiv,
determind pierderea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferente;

[...]

C. Cu privire la evidenta operatiunilor:

a) sa tinad evidenta contabild potrivit legii, astfel incat sa poata
determina baza de impozitare si taxa pe valoarea adaugata colectatd pentru
livrarile de bunuri si/sau prestirile de servicii efectuate, precum si cea
deductibila aferenta intrarilor;

[...]”.

ART. 62

»»(1) Documentele legale prevazute la art. 24 alin. (1) lit. a) din lege, in
baza carora persoanele impozabile pot deduce taxa pe valoarea adaugata, sunt:
exemplarul original al facturii fiscale sau alte documente specifice aprobate prin
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Hotararea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor
comune privind activitatea financiara si contabild si a normelor metodologice
privind intocmirea si utilizarea acestora sau prin ordine ale ministrului
finantelor publice, emise in baza Hotararii Guvernului nr. 831/1997, bonurile
fiscale emise de aparatele de marcat electronice fiscale, aprobate conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata,
apartinand unititilor de desfacere a carburantilor auto, daca sunt stampilate si
au inscrise denumirea cumparatorului si numéarul de Inmatriculare a
autovehiculului. Pentru achizitiile de bunuri supuse accizelor documentul legal
de deducere a taxei pe valoarea adaugata este exemplarul original al facturii
fiscale speciale utilizate pentru circulatia acestor produse, vizata de
supraveghetorul fiscal. Facturile fiscale sau alte documente legale emise pe
numele salariatilor unei persoane impozabile, aflati in deplasare in interesul
serviciului, pentru cazarea in hoteluri sau alte unititi similare, sunt documente
legale de deducere a taxei pe valoarea adiaugati, insotite de decontul de
deplasare intocmit conform prevederilor legale.

[...]".

Din aceste prevederi legale se retine cd, intrd in sfera de aplicare a TVA
operatiunile efectuate cu platd, in categoria carora se cuprind si livrarile de bunuri
mobile si/sau prestari de servicii care sunt efectuate in cadrul exercitarii activitdtii
profesionale.

Dreptul la deducerea taxei aferentd bunurilor si serviciilor achizitionate
intervine atunci cand acele bunuri sunt destinate realizarii operatiunilor supuse taxei.

Totodata, pentru a-si putea exercita dreptul de deducere, un contribuabil are
obligatia de a justifica suma taxei prin documente, care trebuie sa fie intocmite cu
respectarea prevederilor legale de catre contribuabili inregistrati ca platitori de taxa
pe valoarea addugata. In acelasi timp, bunurile achizitionate cu acele facturi trebuie
sa fie destinate pentru nevoile firmei si sa fie Tn proprietatea acesteia.

In categoria documentelor legale se cuprinde exemplarul original al facturii
fiscale sau, dupa caz, alte documente specifice aprobate potrivit Hotararii Guvernului
nr. 831/1997, pentru bunurile si serviciile cumparate de la furnizorii din tard, iar
aceste documente se Inregistreaza Tn jurnalul pentru cumpdrari, dar cu conditia ca
acele bunuri sa fie achizitionate pentru a fi utilizate Tn activitatea pe care societatea o
desfasoara.

Astfel, o facturda pentru a fi consideratd un document emis legal si sa
reprezinte un document justificativ, trebuie sa fie completatd cu o serie de elemente
obligatorii cum ar fi denumirea, adresa si codul fiscal ale furnizorului/prestatorului si,
dupd caz, ale beneficiarului, data emiterii, denumirea bunurilor livrate si/sau a
serviciilor prestate, cantitdtile, dupa caz, pretul unitar, valoarea bunurilor/serviciilor
fara taxa pe valoarea adaugata, suma taxei pe valoarea adaugata.
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In situatia in care bunurile achizitionate nu sunt destinate utilizarii in
activitatea firmei, acele achizitii nu se cuprind in jurnalul de cumparari, iar TVA
aferenta nu este deductibila.

e Faptul ca la baza unei operatiuni economice efectuate std un document este
prevazut si in Legea contabilitatii nr. 82/1991, unde la art. 6 precizeaza ca:

ART. 6

,»(1) Orice operatiune economica efectuati se consemneaza intr-un
document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate, dobindind astfel
calitatea de document justificativ.

(2) Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz”.

Din aceste prevederi legale se retine cd, la baza oricdrei operatiuni
economice efectuate trebuie sd stea un document in care sd se consemneze acea
operatiune care a avut loc, document care dobandeste calitatea de document
justificativ. Acest document va sta la baza Inregistrarii operatiunilor efectuate in
evidenta contabild, iar persoanele care le-au Tntocmit, vizat, aprobat si Tnregistrat in
contabilitate sunt direct raspunzatoare.

Se retine astfel ca si cumparatorul este raspunzator de intocmirea corecta si
de nregistrarea Tn contabilitate a documentelor, chiar dacd nu este cel care a emis si
completat formularul.

e Totodatd, Tn ceea ce priveste formularul “factura fiscala”, in HG 831/1997
pentru aprobarea modelelor formularelor comune privind activitatea financiara
si contabild si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea
acestora, la art. 6 si Tn Anexa 1A se stipuleaza ca:

ART. 6

“Procurarea si utilizarea de formulare tipizate cu regim special de
inseriere si numerotare din alte surse decat cele previazute in prezenta hotiarare
sunt interzise. Operatiunile consemnate in aceste formulare nu pot fi inregistrate
in contabilitate, iar bunurile care fac obiectul tranzactiilor respective sunt
considerate fara documente legale de provenienta”.

“ANEXA 1A

CATALOGUL

formularelor tipizate, comune pe economie, cu regim special de
tiparire, inseriere si numerotare, privind activitatea financiara si contabila

[...]

FACTURA FISCALA

(cod 14-4-10/A)

[...]
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Formular cu regim special de inseriere si de numerotare.

Tiparit in blocuri cu cate 150 de file, formate din 50 de seturi cu cate 3
file in culori diferite: albastru - exemplarul 1, rosu - exemplarul 2, verde -
exemplarul 3.

1. Serveste ca:

- document pe baza caruia se intocmeste instrumentul de decontare
a_produselor _si_marfurilor livrate, a lucrarilor executate sau a_serviciilor

prestate;

- document de insotire a marfii pe timpul transportului;

- document de incarcare in gestiunea primitorului;

- document justificativ_de inregistrare in _contabilitatea furnizorului
si a cumparatorului.

2. Se intocmeste manual sau cu ajutorul tehnicii de calcul, in trei
exemplare, la livrarea produselor si a marfurilor, la executarea lucrarilor si la
prestarea serviciilor, de catre compartimentul desfacere sau alt compartiment
desemnat pe baza dispozitiei de livrare, a avizului de insotire a marfii sau a altor
documente tipizate care atesta executarea lucrarilor si prestarea serviciilor si se
semneaza de compartimentul emitent.

[...]

Factura fiscala (cod 14-4-10/A) se intocmeste numai de catre platitorii
de T.V.A. In Facturi, bunurile, lucririle executate sau serviciile prestate se
inscriu in coloana 1, grupate pe cote de T.V.A.

[...]”.

Din aceste prevederi legale rezulta ca sunt interzise procurarea si utilizarea
de formulare tipizate cu regim special de inseriere si numerotare din alte surse decat
cele prevazute in prezenta hotarare. De asemenea operatiunile consemnate in aceste
formulare nu pot fi Tnregistrate Tn contabilitate, iar bunurile care fac obiectul
tranzactiilor respective sunt considerate fard documente legale de provenienta.

Formularul ,,facturd fiscala” este un document justificativ de inregistrare in
contabilitatea furnizorului §i a cumparatorului, care se intocmeste la livrarea
produselor si a marfurilor.

De asemenea, pentru efectuarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea
adaugata aferente intrarilor, contribuabilii au obligatia de a justifica suma taxei cu
documente legale intocmite de contribuabili Tnregistrati ca platitori de TVA si sd
justifice ca bunurile in cauza sunt destinate pentru nevoile firmei si sunt proprietatea
acesteia.

Din textele de lege citate si analizate la acest capat de cerere se
concluzioneaza cd, TVA aferentd achizitiilor de bunuri este deductibila fiscal, doar
daca indeplineste o serie de conditii, respectiv sa aiba la bazd documente justificative
(in cazul de fata factura 1n original si care sd fie completata conform legii), iar
bunurile sa fie achizitionate pentru activitatea firmei si sa fie in proprietatea acesteia.
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Totodatda formularele trebuie sa fie achizitionate de la societati autorizate cu
comercializarea acestora.

Astfel rezultd ca pentru a se putea deduce TVA, aceasta taxa trebuie sa fie
consemnatd intr-un document legal, iar operatiunea reflectatd in acel document
trebuie sa fie reala si pentru desfasurarea activitatii firmei.

De asemenea, operatiunile consemnate in formularele procurate si utilizate
din alte surse decat cele prevazute de lege nu pot fi inregistrate in contabilitate,
bunurile achizitionate fiind considerate fard documente legale de provenienta.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta cd organele de
control au constatat ca societatea a inregistrat in evidenta contabila si a dedus TVA
aferenta unor facturi care nu au fost emise si intocmite conform legii, respectiv nu au
completata rubrica privind expeditia, lipsesc datele de identificare ale furnizorului si
semnatura de primire a beneficiarului. De asemenea, organele de control fac
precizarea ca pentru o parte din aceste facturi, in urma investigatiilor efectuate, s-a
constatat ca societdtile emitente nu au achizitionat carnetele de facturi din care fac
parte documentele mai sus mentionate, iar pentru altd parte din facturi operatiunile
consemnate in acestea nu au avut loc.

Rezultd ca facturile in baza carora societatea a dedus TVA nu indeplinesc
calitatea de document justificativ de evidentiere in contabilitate a operatiunilor,
acestea nefiind completate cu toate elementele obligatorii si fiind procurate din alte
surse interzise de lege.

Mai mult decat atat, societatea nu dovedeste faptul ca operatiunile
reflectate n acele facturi sunt reale, insusi organul de control facand investigatii si
depistand faptul ca operatiunile consemnate in acestea nu au avut loc.

Avand in vedere aceste elemente, rezultd cd in mod legal organele de
control au respins la deducere TVA 1n suma de ................. lei, Intrucat societatea nu
are la baza inregistrarilor in contabilitate documente si operatiuni reale.

De asemenea, Tn urma cercetarilor pe linie penala a invinuitilor ................. ,
director general al societdtii §1 ..................... , director economic al agentului
economic, pentru infractiunile de fals intelectual, uz de fals si evaziune fiscald, in
cazul primei persoane si pentru uz de fals si complicitate la evaziunea fiscald, in cazul
celei de a doua persoane, Parchetul de pe langa Tribunalul Suceava, in Ordonanta din
29.01.2010 din Dosarul nr. ................. , dispune urmatoarele:

,,I. Incetarea urmaririi penale fati de invinuitii:

- [...], pentru savarsirea infractiunilor de fals intelectual prev. de
art. 289 C.p., uz de fals prev. de art. 291 C.p. si evaziune fiscali prev. de art. 13
din Legea nr. 87/1994 cu aplic. art. 41 al. 2 C.p., intrucdat _a_intervenit
prescriptia rdaspunderii penale (pct. 1 si 2);

C ieeeeieeeieieecses , [...], pentru savdrsirea infractiunilor de uz de fals prev. de
art. 291 C.p. si complicitate la evaziune fiscala prev. de art. 26 rap. la art. 13
din Legea nr. 87/1994 cu aplic. art. 41 al. 2 C.p., intrucdit _a_intervenit
prescriptia rdaspunderii penale (pct. 1 si 2);
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Il. Neinceperea urmadririi penale fatia de Cimpan Eugenia sub aspectul
savarsirii infractiunii de fals intelectual prev. de art. 289 C.p., intrucdt a intervenit

prescriptia__rdaspunderii__penale (pct. 3 - intocmirea facturii fiscale seria
................ dindatade............ emisade................ ....-lasi)”’.
Asa dupd cum rezultd din dispozitivul Ordonantei nr. ................. din

29.01.2010, persoanele invinuite de infractiunile de fals intelectual, uz de fals si
evaziune fiscala au fost scoase de sub urmadrire penald deoarece a intervenit
prescriptia raspunderii penale §i nu pentru ca nu sunt vinovate.

Mai mult decat atat, referitor la factura seria ............ din data de
06.02.2002 emisa de .....ccceeeveeeen ... -lasi, in baza careia societatea a dedus TVA, in
aceeasi ordonanta, la pct. 3, se mentioneaza ca:

»Din raportul de constatare tehnico-stiintifici nr. ............. din
.......... al IP] Suceava — ............, rezultd ca factura fiscala seria ...................
eMISA de ......ccoeeeeenn vune -lasi a fost completatda in intregime de cdtre .................. ,

Japti ce intrunegste elementele constitutive ale infractiunii de fals intelectual prev.
de art. 289 C.p., pentru care, insa a fost inceputd urmdrirea penala’.

Analizand elementele cuprinse in textul Ordonantei nr. ................. , se retine
ca si pe linie penala s-a constatat ca facturile in baza carora societatea a dedus TVA
sunt false si prin urmare, nu indeplinesc conditiile legale pentru a fi considerate
documente justificative de Tnregistrare in contabilitate.

Avand in vedere prevederile legale citate si analizate la acest capdt de
cerere, faptul cd societatea nu dovedeste ca facturile sunt legale si ca operatiunile
reflectate sunt reale, precum si faptul cd §i instanta penald a constatat existenta
infractiunilor de fals intelectual, uz de fals si evaziune fiscald, rezultd ca Tn mod legal
organele fiscale au respins la deducere TVA in suma de ................. lei aferenta
facturilor, drept pentru care urmeaza a se respinge ca neintemeiata contestatia
formulata cu privire la aceasta suma.

De asemenea, avand in vedere prevederile legale invocate si faptul ca TVA
care a generat accesoriile este datoratd, nu a fost achitata la scadenta, si luand in
considerare si principiul de drept "accesorium sequitur principale' (accesoriul
urmeaza principalul), rezultd ca Tn mod legal organul fiscal a calculat accesorii in
suma totala de ................. lei aferente TVA, drept pentru care urmeazia a se
respinge ca neintemeiata contestatia formulata cu privire la aceasta suma.

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul
prevederilor art. 18, art. 19 si art. 20 din OUG nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea
adaugata, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare in perioada supusa
verificarii, pct. 10.12, 10.13 si 10.15 din Hotararea nr. 401 din 19 mai 2000 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 17/2000
privind taxa pe valoarea addaugata, referitor la aplicarea prevederilor art. 19 si art. 20,
art. 22, art. 24, art. 29 din Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, si
ale art. 62 din Hotararea nr. 598 din 13 iunie 2002 pentru aprobarea Normelor de
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aplicare a Legii nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, art. 6 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, art. 6 si in Anexa 1A din HG 831/1997 pentru aprobarea
modelelor formularelor comune privind activitatea financiard si contabild si a
normelor metodologice privind Tntocmirea si utilizarea acestora, coroborate cu
prevederile art. 216 din Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulate de .....cceessresnney CU
sediul in municipiul Suceava, str. ................ , judetul Suceava, Tmpotriva
Procesului-verbal nr. ................. , emis de Garda Financiara Suceava la data de
.................. , privind suma totala de ................., reprezentand:

L TR lei — TVA;
& . lei — majorari de intarziere aferente TVA;
S lei — penalitati de intarziere aferente TVA.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Curtea de Apel Suceava, in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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