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Ministerul Finantelor Publice N

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului ...

DECIZIA NR.157 emisa de DGFP Hunedoara in anul 2009

Directia generala a finantelor publice a judetului ... a fost sesizata
cu adresa nr....[..2009 de catre Administratia finantelor publice a
municipiului ... asupra contestatiei formulata de BNP X, cu sediul in ...,
str...., nr...., judetul ....

BNP X din ... contesta Decizia nr..../....2009 referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale, incheiata de
catre Administratia finantelor publice a municipiului ... gi care vizeaza
suma totala de ... lei reprezentand:

- ...lei-accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata
- ..lei-accesorii aferente impozitului pe veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimonial personal.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata, privind Codul de
procedura fiscala.

Constatdnd ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de
art.205, art.206 si art.209 alin.1 lita din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia
generala a finantelor publice a judetului ... este investita sa se pronunte
asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, contestatorul sustine

faptul ca, decizia referitoare la obligatile de plata accesorii, este
netemeinica si nelegala, deoarece doua dintre debitele la care sunt
calculate accesoriile, fac obiectul suspendarii de catre instanta, doua
dintre pretinsele debite rezultate din Declaratia 300 si 100, au fost
achitate la termenele legale si ca atare, nu pot genera accesorii, iar
debitul rezultat din Decizia ... nu este scadent decat in 05.10.2009,
decizia fiind comunicata in data de 03.09.20009.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul

Administratiei finantelor publice a municipiului ..., in
temeiul art. 88 lit.c si art.119 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
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completarile ulterioare, au procedat la calcularea, prin aplicatia
informatica Evidenta analitica pe platitor, a majorarilor de intarziere
datorate pentru debitele neachitate.

lll. Avand in vedere contestatia formulatd si motivele
invocate de petitionar, prevederile actelor normative in
vigoare, se retine ca Directia Generala a Finantelor Publice
a judetului ... este investitd a se pronunta daca in mod
corect si legal, reprezentantii Administratiei Finantelor
Publice a municipiului ... au stabilit in sarcina petentului
majorari de intarziere prin decizii referitoare la obligatiile
de plata accesorii aferente obligatiei fiscale.

A. Referitor la suma de ... lei reprezentand accesorii aferente
taxei pe valoarea adaugata, cauza supusa solutionarii este daca
organele fiscale aveau dreptul sa emita decizii de calcul accesorii,
in conditiile in care instanta a admis cererea de suspendare a
executarii silite a titlurilor executorii emise pentru taxa pe
valoarea adaugata, iar  asupra nasterii obligatiilor fiscale
corelative, Directia generala a finantelor publice a judetului ... s-a
pronuntat prin Decizia nr.... din ...2008.

Asa cum s-a retinut prin Decizia nr.... din ...2008, BNP X din
..., Cu adresa nr..../..2007 finregistrata la Administratia finantelor
publice a municipiului ... sub nr..../...2007, aduce la cunostinta
Administratiei faptul ca, incepand cu data de 01 ianuarie 2007, s-a
efectuat transferul de pe CNP ... pe CUI ....

Cu adresa nr..../...2007, Administratia finantelor publice a
municipiului ... comunica Biroului Notarului Public X din ..., faptul ca,
inregistreaza obligatii neachitate la bugetul general consolidat de
natura taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, accesorii aferente
in suma de ... lei si care au fost transferate pe codul unic de
inregistrare fiscala de pe codul numeric personal.

Urmare celor retinute mai sus, organul fiscal a procedat la
calcularea prin aplicatia informatica Evidenta analitica pe platitor, a
majorarilor de intarziere datorate pentru debitele neachitate de natura
taxei pe valoarea adaugate, ca urmare a faptului ca, prin plata
obligatiilor curente, s-a procedat la stingerea obligatiilor la bugetul
general consolidat, respectiv debitul cel mai vechi urmat de
accesoriile aferente debitului neachitat.
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La data de 31.07.2007, Administratia a inceput executarea silita
prin emiterea:

- Titlului executoriu nr.... — pentru suma de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea daugata.
- Titlului executoriu nr.... — pentru suma de ... lei reprezentand

accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Prevederile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, la CAP.2 Stingerea creantelor fiscale
prin plata, compensare si restituire, stipuleaza:

Art.115 “Ordinea stingerii datoriilor
(2) In cadrul tipului de impozit, taxa, contributie sau alta suma
reprezentand creanta fiscala, stabilit de contribuabil, stingerea se
efectueaza, de drept, in urmatoarea ordine:
b) obligatiile fiscale principale sau accesorii, in ordinea vechimii,
cu exceptia cazului in care s-a inceput executarea silita, cand se
aplica prevederile art.169 in mod corespunzator;”

Art.169 “Sumele realizate din executare silita

(1) Suma realizata in cursul procedurii de executare silita
reprezinta totalitatea sumelor incasate dupa comunicarea
somatiei prin orice modalitate prevazuta de prezentul cod.

(2) Creantele fiscale inscrise in titlul executoriu se sting cu
sumele realizate conform alin.(1), in ordinea vechimii, mai intai
creanta principala si apoi accesoriile acesteia...”

Astfel, prin prisma prevederilor legale mai sus enuntate si a
masurilor intreprinse de organul fiscal, platile efectuate in contul
obligatiilor fiscale curente, au stins obligatiile fiscale aferente unei
perioade anterioare, ramanand astfel neachitate partial, obligatiile
curente, fapt ce a condus la generarea de accesorii pentru
neachitarea la termenele legale.

Totodata, la data de 13.11.2007, contestatorul se adreseaza
instantei cu contestatie la executare, solicitand totodata si suspendarea
executarii silite, iar prin Minuta Incheierii Civile nr..../...2007 pronuntata
la data de ...2007, Judecatoria ... “dispune suspendarea provizorie a
executarii silite inceputa de creditoarea Administratia finantelor publice
......, pentru titlurile executorii .../2007, .../2007 si .../2007...”
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Cu adresa nr..../...2007, inregistrata la Administratia finantelor
publice a municipiului ..., BNP X, comunica o copie dupa Minuta
Incheierii Civile nr..../...2007 emisa de Judecatoria ....

In drept, in speta sunt incidente prevederile art.119 alin.1 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata:

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de cétre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de de
intarziere.”

si ale art.14 alin.4 si alin.7 din Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004, potrivit caruia:
“(4) Hotararea prin care se pronunta suspendarea este executorie
de drept...
(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect
incetarea oricarei forme de executare, pana la expirarea duratei
suspendarii...”.

Din interpretarea textelor legale mai sus invocate, rezulta ca
accesoriile se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor
fiscale, iar efectul suspendarii executarii titlurilor executorii consta in
aceea ca, autoritatea fiscala nu este in drept sa solicite plata
majorarilor de intarziere pe perioada cat plata debitului principal si a
accesoriilor pe care le genereaza sunt suspendate.

In cazul in speta, se retine ca, majorarile de intarziere au ca baza:
- creanta fiscala ramasa neachitata de natura taxei pe valoarea
adaugata in suma de ... lei, care a fost transferata de pe codul numeric
personal pe codul unic de inregistrare fiscala si pentru care s-a emis
titlul executoriu suspendat prin Minuta Incheierii Civile nr..../...2007
pronuntata la data de ...2007 de catre Judecatoria ...;
- taxa pe valoarea adaugata de rambursat in suma de ... lei aferenta
lunilor decembrie 2008 (... lei) si aprilie 2009 (... lei) si care nu a stins
parte din obligatile fiscale curente, organul fiscal procedand la
stlngerea partiald a taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei,
cuprinsa in Titlul executoriu nr..../31.07.2007.

De asemenea, se retine ca, efectul executarii unui act
administrativ il constituie recuperarea debitelor stabilite prin acesta.

Or, in conditiile suspendarii executarii titlurilor executorii, prin
hotararea judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabila, emiterea de
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decizii de calcul accesorii avand ca baza debitele suspendate la
executare este eronata, in conditiile in care acestea nu pot fi incasate
pe perioada cat dainuie efectul suspendarii.

Creanta fiscala ramasa neachitatd de natura taxei pe valoarea
adaugata in suma de ... lei si care a fost transferata de pe codul
numeric personal pe codul unic de inregistrare fiscala, poate genera
obligatii fiscale corelative, numai dupa incetarea suspendarii
executarii actului administrativ care le-a generat.

Astfel, petentul datoreaza majorari de intarziere pentru
neachitarea la termen a obligatiilor fiscale, dar accesoriile urmeaza sa
fie stabilite prin decizii de calcul accesorii comunicate contribuabilului,
numai dupa incetarea suspendarii executarii actului administrativ care
le-a generat.

Faptul ca instanta a suspendat executarea titlurilor executorii, nu
inseamna ca a exonerat Biroul Notarial de plata debitelor constatate de
organele fiscale sau ca respectivele debite nu ar fi corect determinate,
ci a dispus ca in baza suspendarii pronuntate nu se poate incepe
executarea, pana la pronuntarea instantei pe fond, si pe cale de
consecinta, emiterea de decizii de calcul accesorii in aceasta etapa,
are acelasi rezultat si anume, nu pot fi executate.

Sustinerea Administratiei potrivit careia, deciziile de calcul pentru
accesoriile care provin din sumele suspendate provizoriu la executare
silitd (cuprinse in Minuta Sentintei civile nr..../...2007), sunt suspendate
de drept, conform hotararii instantei, nu are nicio relevanta, in conditiile
in care se procedeaza in continuare la generarea si comunicarea
deciziilor de calcul accesorii.

Prin generarea si comunicarea DECIZIEI referitoare la obligatiile
de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale, aceasta produce atat
efecte procedurale, respectiv formularea contestatiei impotriva actului,
cat si efecte fiscale, respectiv aceasta constituie titlu de creanta si
ingtiintare de plata, iar “colectarea creantelor fiscale se face in temeiul
unui titlu de creanta sau al unui titlu executoriu”.

Avand in vedere documentele anexate la dosarul cauzei, actele
normative incidente cauzei si cele retinute in analiza, se va anula
decizia de calcul accesorii pentru suma de ... lei reprezentand accesori
aferente taxei pe valoarea adaugata, organele fiscale, in functie de
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solutia pe care urmeaza sa o pronunte instanta de fond, sa emita o
decizie de calcul accesorii dupa incetarea efectului suspensiv.

B. Referitor la suma de ... lei reprezentand accesorii aferente
impozitului pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal, cauza supusa solutionarii este daca BNP X
din ... datoreaza accesoriile, in conditiile in care, contestatorul
sustine ca debitul a fost achitat in termen, iar organul fiscal a
procedat conform prevederilor legale in vigoare, respectiv la
stingerea obligatiilor fiscale principale si accesorii, in ordinea
vechimii.

Prin contestatia formulata, contestatorul invoca in esenta, faptul
ca, debitul asupra caruia au fost calculate accesoriile, s-a achitat la
termenul legal, si ca urmare nu mai poate genera accesorii.

Potrivit declaratiei 100 cu perioada de raportare iulie 2009,
inregistrata la organul fiscal sub nr..../...2009, contestatorul
inregistreaza la plata, un impozit pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal in suma de ... lei gi
care se achita de catre contribuabil la data de 25.08.2009, potrivit
chitantei anexata in copie la dosarul contestatiei.

In fapt, potrivit Fisei sintetice totale editatd de Administratia
finantelor publice a municipiului ..., BNP X din ..., inregistreaza
intarziere de o zi la plata obligatiei de natura impozitului pe veniturile
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal in suma
de ... lei.

Astfel, organul fiscal a procedat la calcularea prin aplicatia
informatica Evidenta analitica pe platitor, a majorarilor de intarziere
datorate pentru debitul neachitat de natura impozitului pe veniturile din
transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal si pentru
care la data de 10.12.2008, s-a emis Decizia de calcul accesorii nr....,
instituindu-se de plata suma de ... lei.

Decizia referitoare la obligatile de platd accesorii
nr.../10.12.2008, a fost contestata de catre notar public X prin
contestatia nr..../...2009 si pentru care, urmare solutionarii contestatiei,
Directia generala a finantelor publice a judetului ... a emis Decizia
nr.../..2009 prin care s-a respins contestatia ca nemotivata si
nesustinuta cu documente.
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Urmare celor retinute mai sus, organul fiscal a procedat la
calcularea prin aplicatia informatica Evidenta analitica pe platitor, a
majorarilor de intarziere, datorate pentru debitul neachitat partial de
natura impozitului pe veniturile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal, ca urmare a faptului ca, prin plata obligatiilor
curente, s-a procedat la stingerea obligatilor la bugetul general
consolidat, in speta accesoriile aferente debitului neachitat.

In drept, prevederile Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, la CAP.2 Stingerea
creantelor fiscale prin plata, compensare gi restituire, stipuleaza:

Art.115 “Ordinea stingerii datoriilor

(1) Daca un contribuabil datoreaza mai multe tipuri de impozite,
taxe, contributii si alte sume reprezentand creante fiscale
prevazute la art.21 alin.(2) lit.a), iar suma platita nu este suficienta
pentru a stinge toate datoriile, atunci se sting datoriile corelative
acelui tip de creanta fiscala principala pe care o stabileste
contribuabilul sau care este distribuita, potrivit prevederilor
art.114, de catre organul fiscal competent, dupa caz, stingerea
efectuandu-se, de drept, in urmatoarea ordine:

. b) obligatiile fiscale principale sau accesorii, in ordinea
vechimii, cu exceptia cazului in care s-a inceput executarea silita,
cand se aplica prevederile art.169 in mod corespunzator. In cazul
stingerii creantelor fiscale prin dare in plaia se aplica prevederile
art.175 alin.(4/1);”

Prin prisma prevederilor legale mai sus enuntate, a retinerilor
organului fiscal si a documentelor existente la dosarul cauzei,
invocarea de catre contestator a faptului ca, debitul rezultat din
declaratia 100/...2009 a fost achitat la termenul legal gi ca atare nu
poate genera accesorii, nu are nicio relevanta, in conditiile in care,
plata efectuata in contul obligatiei fiscale curente, a stins obligatiile
fiscale aferente unei perioade anterioare.

Ca urmare, prin stingerea obligatiilor fiscale corelative
calculate anterior anului 2009, au ramas neachitate partial, obligatiile
fiscale aferente anului 2009, fapt ce a condus la generarea de
accesotrii pentru neachitarea la termenul legal.

Astfel, pentru acest capat de cerere, contestatia formulata de
catre contestator, va fi respinsa ca neintemeiata pentru suma de ... lei
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reprezentand majorari de intarziere aferente impozitului pe veniturile
din transferul proprietatilor imobiliare din patrimonial personal.

C. Referitor la suma de ... lei reprezentand accesorii aferente
taxei pe valoarea adaugata, Directia generala a finantelor publice
a judetului ... este investitda a se pronunta daca in mod corect si
legal organele fiscale au stabilit in sarcina contestatorului
accesoriile, in conditiile in care solutia adoptatd nu este
intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza.

In fapt, prin Decizia nr..../...2009 referitoare la obligatile de
platd accesorii aferente obligatiilor fiscale, organele fiscale ale
Administratiei finantelor publice a municipiului ..., au calculat pentru
perioada 31.07.2009 — 11.09.2009, majorari de intarziere aferente
taxei pe valoarea adaugatda, mentiondnd ca si document de
individualizare a sumei de plata Decizia nr... din data de
11.08.2009.

Prin contestatia formulata, contestatorul sustine faptul ca,
debitul rezultat din Decizia ... este scadent la data de 05.10.2009, in
conditiile in care decizia a fost comunicata in data de 03.09.2009.

In sustinerea contestatiei, anexeaza copia adresei nr..../...2009
privind comunicarea unui exemplar din Decizia de impunere
nr..../01.09.2009.

Concluziile care se desprind din analiza dosarului
contestatiei sunt urmatoarele:
- pentru aceeasi Decizie de impunere nr.... au fost mentionate doua
date de emitere, respectiv 11.08.2009 si 01.09.2009;
- majorarile de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata
individualizata prin Decizia nr.... din data de 11.08.2009, s-au nascut la
data de 31.07.2009;
- nu este logic ca obligatiile fiscale correlative creantei fiscale sa se
nasca in data de 31 iulie 2009, atata timp cat baza de impunere care a
generat dreptul de creanta s-a nascut in data de 11.08.2009.

Avand in vedere cele precizate, biroul investit cu solutionarea
contestatiilor va aplica prevederile art.213 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003, republicata, privind Codul de procedura fiscala:

“(1) In solutionarea contestatiei organul competent va verifica
motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii actului
administrativ fiscal.

http://www.anaf.mfinante.ro/public/wps/portal/Hunedoara




9/10

Analiza contestatiei se face in raport de sustinerile partilor, de
dispozitiile legale invocate de acestea si de documentele
existente la dosarul cauzei. Solutionarea contestatiei se face in
limitele sesizarii.”

In acest sens, in conditile in care solutia adoptatd nu este
intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare Tn cauza, intre documentele existente la dosarul cauzei
existd neconcordante, si avand in vedere prevederile art.216 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: “Solutii asupra
contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou
act administrativ fiscal care va avea in vedere strict
considerentele deciziei de solutionare” se desfiinteaza capatul de
cerere privind suma de ... lei, urmand ca Administratia sa intreprinda
demersurile necesare in vederea clarificarii aspectelor mentionate.

Hotararea Guvernului nr.1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, prevede:

102.5. “In cazul in care, ca urmare a desfiintarii actului
administrativ conform art.185 alin.(3) din Codul de procedura
fiscala, este necesara reverificarea unei perioade impozabile,
aceasta se va efectua de catre o alta echipa de inspectie fiscala
decat cea care a incheiat actul contestat.”

De asemenea, Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 519/2005 privind aprobarea Instructiunilor
pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, stipuleaza:

12.7. “Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de
30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict
aceeasi perioada si acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a
emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”

Avand in vedere cele aratate si in temeiul prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.92/2003, Republicata, privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:
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1. Respingerea ca neintemeiata a contestatiei, pentru capatul
de cerere formulat impotriva Deciziei nr........2009, referitor la
obligatiile de plata accesorii in suma de ... lei reprezentdnd majorari
de intarziere aferente impozitului pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimonial personal.

2. Anularea Deciziei nr..../...2009 referitoare la obligatiile de plata
accesorii In suma de ... lei reprezentand accesorii aferente taxei pe
valoarea adaugata, urmand ca organele fiscale din cadrul
Administratiei finantelor publice a municipiului ... sa emita decizii de
calcul accesorii la incetarea efectului suspensiv la plata debitelor care
le-au generat.

3. Desfiintarea Deciziei nr..../...2009 referitoare la obligatiile de
plata accesorii in suma de ... lei reprezentand majorari de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata.

Prezenta poate fi atacata la Tribunalul ..., in termen de 6 luni
de la comunicare.
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