DECIZIA nr. din. 2009
privind solutionarea contestatiei depusa de
S.C. x S.R.L.

Directia Generald a Finantelor Publice Tulcea, investita cu solutionarea
contestatiilor conform titlului IX , cap.2, art.209 din O.G. nr.92/ 2003 R privind
Codul de procedura fiscala, a fost sesizatda de ACTIVITATEA DE INSPECTIE
FISCALA asupra contestatiei formulatia de S.C. x S.R.L. impotriva Deciziei de
impunere nr.../30.09.2009 privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscald in suma totala de ... lei reprezentand : taxa pe valoarea adaugata
(... lel) si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata (... lei).

Contestatia este semnata de titularul dreptului procesual, confirmata cu
stampila societatii si a fost depusa in termenul legal, conform prevederilor
art.206 si 207 pct. (1) din O.G. nr. 92/24.12.2003 R privind Codul de procedura
fiscala.

S.C. x S.R.L. contestd deasemenea Dispozitia privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala nr.../30.09.2009.

Art.209 alin.(2) din Codul de procedura fiscala prevede:

“Contestatiile formulate Impotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

Conform pct.5.2. din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, aprobate prin Ordinul presedintelui ANAF nr.519/2005:

“Alte acte administrative fiscale pot fi: dispozitia de masuri...”

Avand in vedere prevederile legale citate mai sus Directia Generald a
Finantelor Publice a Judetului Tulcea nu se investeste cu solutionarea
contestatiel privind Dispozitia privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala nr.25690/30.09.2009, urmand ca aceasta sa fie solutionatd de organul
fiscal emitent.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd urmatoarele:

I. Petenta, S.C. x S.R.L. in sustinerea contestatiei motiveaza
urmatoarele :

1. Cu privire la taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei, din care: ...
lei aferenta cazarii, ... lei aferentd mesei servite, ... lei aferenta bilete, poduri,
taxe hoteliere, .. lei aferentd transportului si majorarile aferente taxei, petenta
motiveaza:

Organele de inspectie fiscala nu au tinut cont cd servicii prestate de
terti au fost pentru realizarea de operatiuni impozabile cfm. art.145 si 146 din
Codul fiscal. Prevederile legale invocate de organele de control privesc
cheltuielile nedeductibile privind determinarea impozitului pe profit nu a taxei



pe valoarea adaugata. Pe facturile emise de S.C. C S.R.L. scrie “cazare” si nu
“prestari servicii turistice” cum este inscris in Raportul de inspectie fiscala.

Tot in baza art.21 alin.(4) lit.m din Codul fiscal organele de control au
solicitat pentru facturi cu prestari servicii turistice (cazare, masa), transport,
bilete muzee, poduri, avion, mentionarea nr. de zile de cazare, nr. de persoane,
traseul parcurs, nr. km parcursi, ore de mars, etc. fard a tine cont de contractele/
comenzile incheiate cu furnizorii de servicii, in care sunt stipulate toate aceste
date, de pachetul de servicii contractat cu clientul extern. S-au solicitat foi de
parcurs dar conform reglementarilor in vigoare foile de parcurs sunt documente
justificative ale transportatorului nu ale clientului. Facturile emise de
transportatori au inscrise ruta deplasarii si contin toate datele cerute de art.155
din Codul fiscal. Toate aceste servicii sunt refacturate clientilor.

2. Organele de inspectie fiscald nu au acordat drept de deducere pentru
TVA in sumd de ... lei aferentd investitiei Tn locuinta de serviciu (conform
autorizatiei de constructie) din str... nr..., nedeclaratd punct de lucru, sediu
secundar sau filiala, pana la data controlului, ce urmeaza sa gazduiasca pe viitor
biroul de contabilitate, sediul firmei, bucataria, spaldtoria, in conditiile in care
terenul si constructia sunt pe numele firmei, iar daca in viitor se va schimba
destinatia cladirii se va putea ajusta TVA cfm. art.149 din Codul fiscal.

3. Petenta mentioneaza in contestatie cd pentru lucrdrile de executare i
montare tamplarie PVC nu este necesara aplicarea taxarii inverse, intrucat
potrivit OMFP 155/2007 numai activitatile care se incadreaza in grupa CAEN
45 aplicd aceste prevederi, fabricarea tamplariei PVC fiind incadrata in grupa
2812.

Fatd de motivatiile prezentate mai sus societatea petenta solicitd admiterea
taxei pe valoarea adaugata in sumd de ... lei si recalcularea majorarilor de
intarziere.

II Ca urmare a inspectiei fiscale partiale efectuatda de ACTIVITATEA
DE INSPECTIE FISCALA la S.C. x S.RL. s-a intocmit Raportul de inspectie
fiscald partiald nr.../30.09.2009 in baza caruia s-a emis Decizia de impunere
nr.../30.09.2009 prin care s-au stabilit Tn sarcina petentei urmatoarele obligatii
fiscale contestate de aceasta : taxa pe valoarea addugatd in suma de ... lei si
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei.

Fatd de motivatiile petentei, pentru perioada verificata (01.01.2005
-30.06.2009), s-au stabilit urmatoarele diferente:

- Operatorul economic a dedus eronat TVA in suma de ... lei din facturi
de prestari servicii turistice (cazare si masd, transport, bilete muzee, poduri
avion, inchirieri mijloace de transport), in care nu sunt mentionate nr. de zile de
cazare, nr. de persoane, perioada in care s-a efectuat prestarea, traseul parcurs,
nr. de km, tarif/km, ore de mars etc., si fard a fi insotite de alte documente
justificative cum ar fi foi de parcurs, note de cazari etc.



- Petenta nu are dreptul la deducerea TVA in suma de ... lei aferenta
investitiei n locuinta de serviciu (conform autorizatiei de constructie) din str. G
nr..., Intrucat nu era declaratd punct de lucru, sediu secundar sau filiala pana la
data controlului si societatea mai are o locuintd de serviciu in str. D nr... folosita
partial. Astfel organele de inspectie fiscala au considerat ca achizitiile de
materiale de constructie nu sunt destinate utilizarii in folosul de operatiuni
taxabile, Incalcandu-se prevederile art.145 alin.(2) lit a) din Legea nr.571/2003,
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Societatea a dedus eronat TVA in suma de ... lei, nerespectand
prevederile art.160"1 alin.(1) lit. c¢) si e) si alin.(3) din Codul fiscal, in sensul ca
a inregistrat TVA deductibild pentru lucrarile de executare si montare tamplarie
PVC in anul 2007 numai in jurnalul de cumparari, neevidentiind aceste sume §i
in jurnalele de vanzari, implicit in deconturi.

Fatd de motivatiile prezentate mai sus petenta solicitd admiterea
contestatiei pentru TVA 1n sumd de ... lei si recalcularea majorarilor de
intarziere.

Operatorul economic se incadreaza in prevederile art.161 alin.(4)
pentru perioada 01.01.2005-31.12.2006 si art.152*1 din Codul fiscal pentru
perioada 01.01.2007-30.06.2009.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, a sustinerilor
societatii petentei cat si a actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice Tulcea este investita sa se
pronunte dacdi ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA a stabilit in
conformitate cu prevederile legale in sarcina S.C. x S.R.L. suma de ... lei
reprezentand : taxa pe valoarea adaugata (... lei) si majorari de intarziere
aferente taxei pe valoarea adaugata (... lei).

in fapt, ca urmare a inspectiei fiscale partiale efectuati de
ACTIVITATEA DE INSPECTIE FISCALA 1la S.C. x S.RL. s-a intocmit
Raportul de inspectie fiscald partiala nr..../30.09.2009 in baza caruia s-a emis
Decizia de impunere nr.../30.09.2009 prin care s-au stabilit in sarcina petentei
urmatoarele obligatii fiscale contestate de aceasta : taxd pe valoarea addugatd in
suma de ... lei si majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata in
suma de ... lei, conform cap.II din prezenta decizie.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile Legii nr.571 /
2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, O.G.
nr.92/ 2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.



1. Cu privire la TVA 1n suma de ... lei din facturi de prestari servicii
turistice (cazare §i masa, transport, bilete muzee, poduri avion, inchirieri
mijloace de transport), nu pot fi retinute in solutionarea favorabilad a contestatiei
motivatiile petentei ca organele de inspectie fiscald nu au tinut cont ca serviciile
prestate de terti au fost pentru realizarea de operatiuni impozabile cfm. art.145 si
146 din Codul fiscal, prevederile legale invocate de organele de control privesc
cheltuielile nedeductibile privind determinarea impozitului pe profit nu a taxei
pe valoarea adaugata si ca pe facturile emise de S.C. C S.R.L. Tulcea scrie
“cazare” s1 nu “‘prestari servicii turistice” cum este Inscris in Raportul de
inspectie fiscald, intrucat :

*Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:
“Art.145 (...)

(8) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata,
orice persoand impozabild trebuie sa justifice dreptul de deducere, in functie de
felul operatiunii cu unul din urméatoarele documente:

a) pentru taxa pe valoarea addugata datorata sau achitata, aferentd bunurilor
care i-au fost livrate sau urmeaza sa i fie livrate, si pentru prestarile de servicii
care i-au fost prestate, sau urmeaza sa 11 fie prestate de o altd persoana
impozabila, cu facturd fiscald, care cuprinde informatiile prevazute la art.155
alin.(8) (...)

Art.155(...)

(8) Factura cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele informatii:

a) numarul de ordine, in baza uneia sau mai multor serii, care identifica
factura in mod unic;

b) data emiterii facturii;

c¢) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art.153,
dupa caz, ale persoanei impozabile care emite factura (...)

e) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art.153,
dupa caz, ale cumparatorului de bunuri sau servicii, dupa caz (...)

m) baza de impozitare a bunurilor si serviciilor, pentru fiecare cota,
scutire sau operatiune netaxabild, pretul unitar, exclusiv taxa...”

*Art.21 alin.(4) lit.m) din Codul fiscal prevede:
“(4) Urmatoarele cheltuieli nu sunt deductibile:

(...) m) cheltuieli cu serviciile de management, consultanta, asistenta
sau alte prestari de servicii, pentru care contribuabilii nu pot justifica necesitatea
prestarii acestora in scopul activitdtilor desfasurate si pentru care nu sunt
intocmite contracte...”

*Punctul 48 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:



“Pentru a deduce cheltuielile cu serviciile de management, consultanta,
asistenta sau alte prestari de servicii trebuie sa se indeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii:

- serviciile trebuie sa fie prestate, sa fie executate in baza unui contract
care sd cuprindd date referitoare la prestatori, termene de executie, precizarea
serviciilor prestate, precum si tarifele percepute, respectiv valoarea totald a
contractului, iar defalcarea cheltuielilor de aceastd natura sa se faca pe intreaga
duratd de desfasurare a contractului; prestarea efectiva a serviciilor se justifica
prin: situatii de lucrdri, procese-verbale de receptie, rapoarte de lucru, studii de
fezabilitate, de piata sau orice alte materiale corespunzatoare...”

*Art.145 alin.(2) din Codul fiscal prevede:

“Orice persoana impozabila are dreptul sd deduca taxa aferenta achizitiilor,
dacd acestea sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile...”

* Avand in vedere prevederile legale citate mai sus si documentele
depuse de petentd (contracte, anexe la contracte: “pachet turistic”, foi de
parcurs, facturi) urmeaza a se admite contestatia pentru TVA in sumad de ... lei
aferenta facturilor nr.../12.05.2005, .../31.05.2005, ... / 25.05.2005,
.../16.05.2008, .../10.05.2008, .../23.05.2007, .../25.05.2007, .../25.05.2007,
.../25.05.2007, .../15.08.2006.

Pentru diferenta de TVA in suma de ... lei, societatea nu depune
documente in sustinerea cauzei. Potrivit art.65 alin.(1) din Codul de procedura
fiscala : “Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Avand in vedere prevederile legale citate mai sus si faptul ca societatea
nu depune alte documente in sustinerea cauzei, rezulta ca organele de inspectie
fiscala au stabilit in conformitate cu prevederile legale in vigoare taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... lei, intrucat dreptul de deducere al TVA trebuia
justificat cu facturi fiscale, care sda cuprindd informatiile prevazute la art.155
alin.(8), iar prestarea efectivd a serviciilor trebuia justificatd prin materiale
corespunzatoare activitatii desfdsurate, in lipsa acestora petenta nu dovedeste
necesitatea prestarii serviciilor si implicit ca serviciile sunt destinate in folosul
operatiunilor taxabile.

2. Cu privire la taxa pe valoarea adaugata in suma de ... lei considerata
nedeductibila de organele de inspectie fiscala intrucat nu era declarata punct de
lucru, sediu secundar sau filiala pana la data controlului i societatea mai avea o
locuinta de serviciu in str. D nr... folosita partial, se retin urmatoarele:

* Art.145 alin.(2) lit a) din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede:

“Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
dacd acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile...”



* Asa cum recunoaste si petenta in contestatie “constructia din str. G
nr... nu a fost declarata punct de lucru pana la data controlului”.

* S.C. x S.RL. nu depune documente din care sa rezulte ca locuinta de
serviciu este destinatd utilizarii in folosul de operatiuni taxabile sau ca
“urmeaza sa gazduiasca pe viitor biroul de contabilitate, sediul firmei, bucétaria,
spalatoria si toate serviciile anexe activitatii”.

* Conform art.65 din Codul de procedura fiscala:

“(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat
la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal.”

Din cele retinute mai sus rezulta cd organele de inspectie fiscala au
stabilit in conformitate cu prevederile legale in vigoare taxa pe valoarea
adaugata Tn suma de ... lei si urmeaza ca pentru acest capat de cerere sa se
respinga contestatia ca neintemeiata.

3. Cu privire la suma ... lei dedusd eronat de sociatate in anul 2007
aferentd lucrdrilor de executare si montare tdmplarie PVC, incrisd numai in
jurnalul de cumparari, se retin urmatoarele:

* Conform art.1 si 2 din OMF nr.155/2007, invocat de S.C. x S.RL. in
contestatie:
“ART.1

In conditiile si limitele previzute la art.160 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplicd masuri
de simplificare pentru lucrarile de constructii-montaj. La pct.82 alin.(3) din
normele metodologice de aplicare a prevederilor titlului VI din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca lucrarile de
constructii-montaj cuprind lucrarile de constructie, reparare, modernizare,
transformare s1 demolare legate de un bun imobil.

ART.2

(1) Se aplica masurile de simplificare prevazute la art.160 alin.(2) lit
c) din Legea nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
lucrdrile stipulate la sectiunea F “Constructii”, diviziunea 45 din anexa la
Ordinul presedintelui Inastitutului National de Statisticd nr.601/2002 privind
actualizarea Clasificdrii activitdtilor din economia nationala - CAEN, cu
respectarea conditiilor impuse si tindndu-se seama de excluderile prevazute in
cadrul grupelor si claselor acestei diviziuni.”

* Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr.601/2002
prevede in anexa:

“FA Constructii (...)

45 Constructii (...)

454 Lucrari de finisare (...)

4542



Aceasta clasa include:

- montarea de elemente de tdmplarie si dulgherie, produse de terti, din
lemn sau alte materiale ca: usi, ferestre, tocuri de usi si ferestre...”

* Art.160"1 alin.(1) lit. ¢) si e) si alin.(3) din Codul fiscal prevede:
“ Art.160 Masuri de simplificare
(1) Furnizorii si beneficiarii bunurilor/serviciilor prevazute la alin.(2)
au obligatia sa aplice masurile de simplificare prevazute de prezentul articol. (...)
Bunurile si serviciile pentru livrarea sau prestarea carora se aplica
masurile de simplificare sunt:
(...) ¢) lucrarile de constructii montaj (...)

(5) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili atat
furnizorii/prestatorii, cat si beneficiarii. In situatia in care furnizorul/prestatorul
nu a mentionat “taxare inversa” in facturile emise pentru bunurile/serviciile care
se Tncadreaza la alin.(2), beneficiarul este obligat sa aplice taxare inversd, s nu
faca plata taxei catre furnizor/prestator, sd inscrie din proprie initiativa

mentiunea “taxare inversa” 1n factura si sa indeplineasca obligatiile prevazute la
alin.(3).”

Motivatia petentei cd fabricarea de tdmplarie PVC este incadrata
conform codului CAEN 1in grupa 2812 si nu trebuie aplicata taxarea inversa, nu
poate fi retinuta in solutionarea favorabild a contestatiei intrucat facturile nr...
/30.01.2004 si .../16.04.2007 cuprind lucrari de executare si montare tamplarie
PVC efectuate societdtii petente de catre SC C si respectiv SC M SRL, care se
incadreaza cfm.
anexei la Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica nr.601/2002 1in
grupa 45 “Constructii “, subgrupa 4542, pentru care se aplicd masurile de
simplificare conform art.2 alin.(1) din OMF nr.155/2007.

Din cele retinute mai sus rezultd ca organele de inspectie fiscala au
stabilit in conformitate cu prevederile legale in vigoare taxa pe valoarea
adaugata Tn suma de ... lei si urmeaza ca pentru acest capat de cerere sa se
respinga contestatia ca neintemeiata.

In ce priveste accesoriile in suma de ... lei aferente taxei pe valoarea
addugata se retine ca acestea sunt aferente diferentei totale de TVA in suma de
... let (contestata partial de societate) si ca acestea reprezintd masura accesorie in
raport cu debitul, iar prin contestatia formulatd petenta nu a obiectat asupra
modului de calcul a acestora, in ceea ce priveste numarul zilelor de intarziere si
cota aplicata. Avand in vedere principiul de drept accesorium sequitur
principale, urmeaza a se respinge contestatia cu privire la majorari de intarziere
in suma de ... lei i a se admite contestatia cu privire la majorari de intarziere in
suma de ... lei.



Pentru considerentele aratate si in temeiul art. 216 din OG 92/
24.12.2003 R, privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se

DECIDE:

Art.1 Directia Generald a Finantelor Publice a Judetului Tulcea nu se
investeste cu solutionarea contestatiei privind Dispozitia privind madsurile
stabilite de organele de inspectie fiscald nr.../30.09.2009, urmand ca aceasta sa
fie solutionata de organul fiscal emitent.

Art.2 Admiterea contestatiei formulata de S.C. x S.R.L. cu privire la
suma de .. lei, reprezentand: taxa pe valoarea adaugata (... lei) si majorari de
intarziere aferente TVA (.. lei) si anularea Deciziei de impunere privind
obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.../ 30.09.2009
privind aceste sume.

Art.3 Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de S.C. x
S.R.L. privind suma de ... lei reprezentand : taxa pe valoarea addugata (... lei) si
majorari de intarziere aferente TVA (... lei) stabilita de ACTIVITATEA DE
INSPECTIE FISCALA prin Decizia de impunere privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr.../ 30.09.2009.

Art.4 Prezenta decizie poate fi atacatd in termen de 6 luni de la data
comunicarii, la Tribunalul Tulcea - sectia contencios administrativ.

DIRECTOR EXECUTIV



