DECIZIEnr 3621/13.06.2018

privind solutionarea contestatiilor formulate de d-na. X ... ... , inregistrate la
DGRFP Timisoara sub nr. TMR_DGR ... /23.03.2018, respectiv nr. TMR_DEC
... 117.05.2018

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigsoara sesizata de
catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Hunedoara — Serviciul
Fiscal Municipal ... cu adresa nr. ... /07.03.2018, inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR_DGR ...
/23.03.2018, respectiv cu adresa nr. ... /08.05.2018, inregistrata la Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr. TMR _DEC ...
/17.05.2018, a procedat la solutionarea contestatiilor depuse de

D-na. X ... ..
CNP: ...,
cu domiciliulin ..., str. ..., bl. ..., sc. ..., ap. ..., jud. Hunedoara
inregistrate la Serviciul Fiscal Municipal ... sub nr. ap. ... /30.01.2018,

respectiv nr. ... /04.05.2018 si la Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoara sub nr. TMR DGR ... /23.03.2018 si respectiv nr.
TMR_DEC ... /17.05.2018.

Petenta X ... ... formuleaza contestatii impotriva:

- Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi
si penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017 si a

- Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi
si penalitati de intarziere nr. ... /31.03.2018 emise de Serviciul Fiscal
Municipal ... .

In contestatiile formulate, argumentele petentei sunt similare (prima
contestatie continand in plus argumente referitoare la ,Accesoriile au fost
calculate incepand cu o alta data decéat cea prevazuta de Codul de procedura
fiscald”), accesoriile calculate prin cele doua acte contestate derivand din
acelasi titlu de creanta, respectiv Sentinta penala nr. .... din 27.01.2014,
pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr. ... /1/2011,
definitivd prin Decizia penala nr. ... din 16.02.2015 pronuntata de inalta Curte
de Casatie si Justitie — completul de 5 judecatori, in dosarul nr. ... /1/2014.

in drept, Ordinul 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala:



“9.5. In situatiile in care organele competente au de solutionat doud
sau mai multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica
impotriva unor titluri de creanta fiscala, ori alte acte administrative fiscale
incheiate de aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeasi
categorie de obligatii fiscale ori tipuri diferite, dar care sub aspectul
cuantumului se influenteazéa reciproc, se poate proceda la dosarelor, dacéa
prin aceasta se asigura o mai buna administrare si valorificare a probelor in
rezolvarea cauzei.”

In considerarea celor mai sus aritate, in conditile in care actele
administrative emise ,sub aspectul cuantumului se influenteaza reciproc”, in
temeiul prevederilor punctului 9.5 din Ordinul 3.741 din 23 decembrie 2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se vor conexa dosarele
contestatiilor formulate de d-na. X ... ..., inregistrate la Serviciul Fiscal
Municipal ... sub nr. ap. ... /30.01.2018, respectiv nr. ... /04.05.2018 si la
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timisoara sub nr.
TMR_DGR ... /23.03.2018 si respectiv nr. TMR _DEC ... /17.05.2018, in
vederea asigurarii unei mai bune administrari si valorificari a probelor in
rezolvarea cauzelor, cu consecinta emiterii unei singure decizii in
solutionarea acestora.

Suma totala contestata este in cuantum de ... lei reprezentand:

- ... lei (stabilita prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017) din care:

s ... lei — dobéanzi aferente veniturilor din despagubiri

- ... lei — penalitati de intarziere aferente veniturilor din despagubiri

- ... lei (stabilita prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.03.2018) din care:

s ... lei — dobanzi aferente veniturilor din despagubiri

» ... lei — penalitati de intarziere aferente veniturilor din despagubiri.

Contestatiile au fost semnate de petenta, asa dupa cum prevede art.
269 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Contestatiile au fost depuse in termenul legal de depunere prevazut de
art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. ... /31.12.2017 fiind comunicata la data de 19.01.2018 si
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. ... /31.03.2018 fiind comunicata la data de
25.04.2018).

Fiind indeplinita procedura de forma, s-a trecut la solutionarea pe fond
a contestatiilor:



l. Petenta X ... ... formuleaza contestatii impotriva Deciziilor referitoare
la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. ... /31.12.2017 (inregistrata la SFM ... sub nr. ap. ... /30.01.2018 si la
DGRFP Timigoara sub nr. TMR_DGR ... /23.03.2018) si respectiv nr. ...
/31.03.2018 (inregistrata la SFM ... sub nr. ... /04.05.2018 si la DGRFP
Timisoara sub nr. TMR_DEC ... /17.05.2018), solicitand anularea actelor
administrative contestate cu consecinta exonerarii sale de la plata sumei
totale de ... lei (... lei + ... lei), in considerarea urmatoarelor motive:

1. Accesoriile calculate conform deciziilor contestate nu sunt datorate:

Petenta precizeaza faptul ca titlul de creanta care a generat calcularea
in sarcina sa a accesoriilor il reprezinta Sentinfa penala nr. ... din
27.01.2014, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr. ... /
1/2011, definitiva prin Decizia penala nr. ... din 16.02.2015 pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie — completul de 5 judecéatori, in dosarul nr. ...
/1/2014, prin care a fost obligata la plata sumei de ... ,28 lei cu titlu de
despagubiri civile catre intimata Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) in
solidar cu celelalte parti din dosar, subliniind insa faptul ca ,instanta nu a
dispus si obligarea mea la plata unor accesorii, respectiv dobanzi si penalitaf;
de intarziere”; in acest sens reda un extras din dispozitivul Sentintei penale
nr. ... in 27.01.2014, pronuntata de iccJ, Decizia penala nr. ... /16.02. 2015
nemodificand cele statuate de prima instanta.

Astfel, sintetizand cele expuse, petenta concluzioneaza ca ,in conditiile
in care prin hotararile judecatoresti mentionate nu s-a dispus obligarea
subsemnatei la accesorii calculate la suma reprezentand despagubiri, este
evident ca ele au fost calculate si impuse mie in mod nelegal, iar plata lor nu
este datorata.”.

In sprijinul afirmatiilor sale, petenta invoca adresa nr. ... /25.05.2017
emisa de Ministerul Tineretului si Sportului prin care aceasta entitate a
solicitat ANAF dispunerea executarii creantelor restante de la debitorii inscrisi
in Sentinta penald nr. ... din 27.01.2014, pronuntatd de inalta Curte de
Casatie si Justitie in dosarul nr. ... /1/2011, definitiva prin Decizia penala nr. ...
din 16.02. 2015, ,fara a se solicita calcularea de dobanzi si penalitati de
intarziere.”, rezultdnd astfel ca ,nici chiar partea civila nu a solicitat, prin
cerere de executare silita, calcularea de accesorii la suma constatata de
ICCJ ca reprezentand prejudiciu, calculul acestor accesorii facandu-se, in
opinia petentei, ,doar la initiativa Serviciului fiscal municipal ... , in ciuda
faptului ca aceasta este o situatie singulara, nemaiintalnita anterior in
practica acestei institutii.”

2. Chiar dacéa s-ar fi impus calcularea accesoriilor, debitul la care au
fost calculate nu este cel real

La acest punct, petenta prezinta atat cele statuate de ICCJ, in sensul in
care instanta suprema a constatat ca ,inculpatul ... ... a achitat suma de
23.000 lei din prejudiciul cauzat partii civile Ministerul Tineretului si Sportului
conform ordinelor de plata (....)", precum si faptul ca prin adresa nr. ...
/25.05.2017, MTS a precizat faptul ca pe rolul BEJ C ... .. se afla dosarul



executional nr. ... /19.12.2016 care a executat pana la data emiterii adresei
mai sus precizate, ,suma de ... ,90 lei”.

De altfel, arata petenta, prin adresa nr. ... /13.09.2017, BEJ C ... .. a
comunicat avocatului sau ca ,suma recuperata in dosarul executional nr. ...
/19.12.2016 este in cuantum de ... ,01 lei.”

in consecinta, concluzia petentei este in sensul in care ,chiar daca,
reducand la absurd, s-ar fi impus calculul accesoriilor, debitul la care ele s-au
calculat nu este cel real deoarece nu s-au luat in calcul sumele care fusesera
deja executate silit.”.

3. Accesoriile au fost calculate incepand cu o alta data decét cea
prevazuta de Codul de procedura fiscald (motivatia expusa fiind doar in cazul
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017)

In acest sens, petenta invoca si citeaza dispozitiile art. 156 alin. 1 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, iar raportat la data
comunicarii Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017, precizand ca ,si in
situatia in care ar fi trebuit calculate accesorii, acestea trebuiau calculate
incepand cu data de 6.11.2017 si nu cu 1.10.2017".

4. Decizia contestata nu imi este opozabilad si nu produce efecte juridice
(identic cu pct. 3 din contestatia formulata impotriva Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
nr. ... /31.03.2018)

Petenta invoca dispozitiile art. 47 alin. 19 din Legea nr. 207/2015
raportat la art. 48 alin. 2 din acelasi act normativ care in opinia sa confirma
faptul ca, dat fiind comunicarea peste termenul de 10 zile de la emiterea
actelor contestate, acestea nu i sunt opozabile si nu produc efecte juridice
fata de aceasta.

5. Organul fiscal nu a facut aplicarea principiului prevazut de art. 13
alin. 6 din Legea nr. 207/2017

Petenta citeaza dispozitile art. 13 alin. 6 din Noul Cod de procedura
fiscala, respectiv Legea nr. 207/2015, titlul pct. 5, care trimite la dispozitiile
art. 13 alin. 6 din Legea nr. 207/2017 fiind astfel o eroare materiala.

Analizand si interpretdnd norma legala citata in contestatiile formulate,
petenta arata ca in conditiile in care nicio prevedere legala nu impune plata
accesoriilor la suma stabilita printr-o sentinta penala ca fiind prejudiciu, iar
,cum nici sentinfa penala nr. ... /27.01.2014, definitiva prin decizia penala
nr. ... /16.02.2015 nu prevede calcularea unor astfel de accesorii la suma
considerata prejudiciu si nici partea civila Ministerul Tineretului si Sportului,
nu a solicitat calcularea unor astfel de accesorii”, in opinia sa, SFM ... , chiar
daca ar fi avut dubii cu privire la obligativitatea impunerii acestor accesorii ,ar
fi trebuit sa interpreteze aceasta imprejurare in favoarea mea si sa nu le
calculeze.”.



Totodata, in temeiul art.276 alin.5 din Codul de procedura fiscala,
petenta solicita sustinerea orala a contestatiilor, atat in ceea ce priveste
aspectele de procedura, cat si cele de fond cuprinse in contestatii, aceasta
fiind acordata in data de 05.06.2018 conform minutei existenta in original la
dosarul cauzei.

Il. Serviciul Fiscal Municipal ... a emis Deciziile referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ..
/31.12.2017 si nr. ... /31.03.2018, in temeiul art. 98 lit. ¢) si art. 173 alin. (5)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru neachitarea la termenul de scadenta a
obligatiilor fiscale principale.

Perioada pentru care s-au calculat accesoriile 01.10.2017 — 31.12.2017
(in cazul Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017) si respectiv 31.12.2017
— 31.03.2018 (in cazul Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.03.2018), conform
anexelor deciziilor contestate.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei,
constatarile organelor fiscale, sustinerile contestatoarei, precum si actele
normative in vigoare pentru cauza analizata, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca petenta datoreaza accesoriile
in suma totala de ... lei (... lei + ... lei) in conditiile in care acestea sunt
aferente sumei de ... ,28 lei cu titlu de despagubiri civile stabilite prin
Sentinta penald nr. ... din 27.01.2014, pronuntatd de inalta Curte de
Casatie si Justitie in dosarul nr. ... /1/2011, definitiva prin Decizia penala
nr. ... din 16.02.2015 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
completul de 5 judecatori, in dosarul nr. ... /1/2014, instanta suprema
nestatuand faptul ca se vor calcula si accesorii aferente.

In fapt, prin Sentinta penala nr. ... din 27.01.2014, pronuntata de inalta
Curte de Casatie si Justitie in dosarul nr. ... /1/2011, instanta a condamnat-o
pe inculpata X ... ... pentru urmatoarele infractiuni:

LA.l. (...) condamna pe inculpata X ... ... (...) la pedeapsa de 5 (cinci)
ani inchisoare, pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu contra
intereselor publice in forma calificata (...)

- (...) condamna pe aceeasi inculpata la pedeapsa de 1 an si 6 luni
inchisoare pentru savarsirea infractiunii de fals intelectual in legatura cu fapte
de coruptie in forma continuata (...)

- (...) condamna pe aceeasi inculpata la pedeapsa de 4 (patru) ani
inchisoare pentru savarsirea infractiunii de participatie improprie la
infractiunea de acces fara drept la un sistem informatic, savarsita prin
incalcarea masurilor de securitate.



- (...) condamna pe aceeasi inculpata la pedeapsa de 3 (trei) ani
inchisoare pentru savarsirea infractiunii de participatie improprie la
infractiunea de a modifica, sterge sau deteriora date informatice, fara drept.”

De asemenea, in baza art. 346 Cod procedura civila raportat la art.
1357 alin. 1 si urm. Cod civil, inalta Curte de Casatie si Justitie a admis
actiunea civila, obligand inculpatji in solidar (printre care si petenta X ... ... )
la ,plata sumei de ... ,28 lei cu titlu de despagubiri civile catre partea civila
Ministerul Tineretului si Sportului — succesor in drepturi al Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.”

Sentinta penald nr. ... din 27.01.2014 pronuntatd de inalta Curte de
Casatie si Justitie a ramas definitiva prin Decizia penala nr. ... din 16.02.2015
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — completul de 5 judecatori,
in dosarul nr. ... /1/2014.

Ministerul Tineretului si Sportului a comunicat ANAF cu adresa nr. ...
/25.05.2017, inregistrata la ANAF sub nr. ... /25.05.2017, numele persoanelor
obligate in solidar la plata sumei de ... ,28 lei cu titlu de despagubiri civile
catre Ministerul Tineretului si Sportului, succesor in drepturi al Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

in cuprinsul aceleiasi adrese MTS precizand si faptul c& pe rolul BEJ C
se afla dosarul executional nr. ... din data de 19.12.2016,
Judecatoria ... admitand cererea de incuviintare a executarii silite a titlului
executoriu - reprezentat de Sentinta penala nr. ... /27.01.2014 pronuntata de
ICCJ in dosar nr. ... /1/2011, rdmasa definitiva prin Decizia penald nr. ...
/16.02.2015 pronuntatd de ICCJ in dosar nr. ... /21/2014 -, formulate de BEJ
C ... ... conform Incheierii nr. ... /13.01.2017 din dosarul nr. ... /278/2016;
MTS comunicand faptul ca ,pana la acest moment executorul judecatoresc a
recuperat suma de ... ,90 lei de la S.C B ... SRL, serviciul prestat de
executorul judecatoresc insumand ... lei.”.

In consecinta, MTS a solicitat ANAF ,s& dispuneti executarea creantelor
restante de la debitorii mentionati in titlul executoriu reprezentat de Sentinta
penald nr. ... /27.01.2014 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia Penala in dosar nr. ... /1/2011 ramasa definitiva prin Decizia nr. ...
/16.02.2015 pronuntata de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul de
5 judecatori, de indata si integral.”

In considerarea adresei nr. ... /17.08.2017 emis& de Serviciul Executari
Silite Cazuri Speciale Regional Timisoara prin care s-a solicitat Serviciului
Fiscal Municipal ... declansarea procedurii de executare silita in cazul d-nei.
X ... .., transmitand si Sentinta penala nr. ... /27.01.2014 pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Penala in dosar nr. ... /1/2011,
definitiva, Serviciul Fiscal Municipal ... a emis Deciziile referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr.
.. 131.12.2017 sinr. ... /31.03.2018, contestate.



in drept, Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“‘ART. 1

Definitii

In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

(...)

/. creanta bugetara - dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine
bugetului general consolidat, reprezentand creanta bugetara principald si
creanta bugetara accesorie;

8. creanta bugetara principala - dreptul la incasarea oricarei sume care
se cuvine bugetului general consolidat, altele decat creantele bugetare
accesorii;

ART. 29

Competenta generaléa a organului fiscal central

(...)

(5) Organul fiscal central, prin A.N.A.F., este competent si pentru
colectarea creantelor bugetare stabilite in titluri executorii, cuvenite bugetului
de stat, indiferent de natura acestora, care au fost transmise acestuia in
vederea recuperarii, potrivit legii.

ART. 3

Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative

(1) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru
administrarea creantelor prevéazute la art. 2.

(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si
ale Codului de procedura civila, republicat, in masura in care acestea pot fi
aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si contribuabili/platitori.

ART. 220

Organele de executare silita

(...)

(2) Organul fiscal care administreaza creante fiscale este abilitat sa
duca la indeplinire masurile asiguréatorii si sa efectueze procedura de
executare silita.

(3) Creantele bugetare care, potrivit legii, se administreaza de
autoritatile sau institutile publice, inclusiv cele reprezentand venituri proprii,
se pot executa prin executori fiscali organizati in compartimente de
specialitate, acestia fiind abilitati s& duca la indeplinire masurile asiguratorii gi
sa efectueze procedura de executare silita, potrivit prevederilor prezentului
cod.

(4) Organele prevazute la alin. (2) si (3) sunt denumite in continuare
organe de executare silita.

(5) Organele de executare silita prevazute la alin. (4) sunt competente
Si pentru executarea silitd a creantelor prevazute la art. 226 alin. (3).

ART. 226



Titlul executoriu si conditiile pentru inceperea executarii silite
(...)

(10) Institutiile publice finantate total sau partial de la bugetul de stat,
bugetul asigurérilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de
asiguréari sociale de sanatate gi bugetul asiguréarilor pentru somaj, dupéa caz,
care nu au organe de executare silita proprii, transmit titlurile executorii
privind venituri ale bugetului general consolidat, spre executare silita,
organelor fiscale din subordinea A.N.A.F. Sumele astfel realizate se fac venit
la bugetul de stat.

ART. 227
Reguli privind executarea silita

(...)
(8) In cazul in care prin titlul executoriu sunt prevazute, dupé caz,
creante fiscale accesorii sau alte sume, fara sa fi fost stabilit cuantumul
acestora, ele se calculeazd de céatre organul de executare silitd si _se
consemneaza intr-un proces-verbal care constituie titlu executoriu, care se
comunica debitorului.”

Codul de Procedura Civila din 1 iulie 2010 republicat - Legea nr.
134/2010 republicata:

JART. 435

Obligativitatea si opozabilitatea hotararii

(1) Hotararea judecatoreasca este obligatorie si produce efecte numai
intre parti si succesorii acestora.

ART. 622

Indeplinirea obligatiilor prevéazute in titlul executoriu

(1) Obligatia stabilita prin hotardrea unei instante sau printr-un alt titlu
executoriu se aduce la indeplinire de bunavoie.

(2) In cazul in care debitorul nu executd de bundvoie obligatia sa,
aceasta se aduce la indeplinire prin executare silita, care incepe odata cu
sesizarea organului de executare, potrivit dispozitiilor prezentei cérti, daca
prin lege speciald nu se prevede altfel.

(3) Executarea silita are loc in oricare dintre formele prevazute de lege,
simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlul
executoriu, achitarea dobanzilor, penalitatilor sau a altor sume acordate
potrivit legii prin titlu, precum si a cheltuielilor de executare.

ART. 628

Obligatiile susceptibile de executare silita

(1) Pot fi executate silit obligatiile al caror obiect consta in plata unei
sume de bani, predarea unui bun ori a folosintei acestuia, desfiintarea unei
constructii, a unei plantatii ori a altei lucréari, incredintarea minorului, stabilirea
locuintei si vizitarea acestuia sau in luarea unei alte masuri stabilite prin titlul
executoriu.

(2) In cazul in care prin titlul executoriu au fost stipulate ori
acordate dobéanzi, penalitati sau alte sume, care se cuvin creditorului, fara




sa fi fost stabilit cuantumul acestora, ele vor fi calculate de executorul
judecatoresc, potrivit legii.

(3) De asemenea, executorul judecatoresc, la cererea creditorului,
poate actualiza valoarea obligatiei principale stabilite in bani, indiferent de
izvorul ei, potrivit criteriilor cuprinse in titlul executoriu. In cazul in care titlul
executoriu nu contine niciun asemenea criteriu, executorul judecatoresc va
proceda, la cererea creditorului, la actualizare in functie de rata inflatiei,
calculata de la data cand hotarérea judecatoreascéa a devenit executorie sau,
in cazul celorlalte titluri executorii, de la data cand creanta a devenit exigibila
Si pdné la data platii efective a obligatiei cuprinse in oricare dintre aceste
titluri.

(4) Daca titlul executoriu nu cuprinde dobéanzi, penalitati sau alte
sume, inséa ele se cuvin de plin drept creditorului, potrivit art. 1.535 din Codul
civil sau altor dispozitii legale speciale, acestea vor fi stabilite de catre
instanta de executare la cererea creditorului, prin incheiere data cu
citarea partilor.

(5) Pentru sumele stabilite potrivit prezentului articol, incheierea
instantei de executare sau a executorului judecéatoresc constituie titlu
executoriu, fara a fi necesara investirea cu formula executorie.”

Codul Civil din 17 iulie 2009, republicat, actualizat - Legea nr.
287/2009:

, ART. 1.381

Obiectul reparatiei

(1) Orice prejudiciu da dreptul la reparatie.

(2) Dreptul la reparatie se naste din ziua cauzarii prejudiciului, chiar
dacéa acest drept nu poate fi valorificat I.. L.

(3) Dreptului la reparatie ii sunt aplicabile, de la data nasterii sale, toate

dispozitiile legale privind executarea, transmisiunea, transformarea si
stingerea obligatiilor.”

Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile
si completarile ulterioare:

JART. 19

Obiectul si exercitarea actiunii civile

(...)

(5) Repararea prejudiciului material si moral se face potrivit dispozitiilor
legii civile.

ART. 397

Rezolvarea actiunii civile

(1) Instanta se pronunta prin aceeagi hotarare si asupra actiunii civile.”

Se retine ca hotararea judecatoreasca definitiva se situeaza in sfera
actelor de autoritate publica investita fiind cu o eficienta specifica de catre
ordinea juridica reprezentand prezumtie legala absoluta si irefragabila de



conformitate a hotararii cu adevarul, conform principiului res judecata pro
veritate habetur.

Prejudiciul in sensul art. 1381 alin. (3) din Codul civil reprezinta o
reparatie careia 1i sunt aplicabile de la data nasterii sale toate dispozitiile
legale privind executarea, transmisiunea, transformarea si stingerea
obligatiilor. Intr-o actiune penala instanta se pronunta prin aceeasi hotarare si
asupra actiunii civile (art. 397 alin. 1 din Codul de procedura penald),
repararea prejudiciului material se face potrivit dispozitiilor legii civile (art. 19
alin. 5 din Codul de procedura penala).

Astfel raportat la dispozitile Codului de procedura fiscala, mai sus
citate, in ceea ce priveste veniturile datorate bugetului general consolidat, in
situatia in care obligatia stabilita prin hotararea unei instante nu este achitata
de buna voie, executarea nu se face potrivit Codului civil, aceasta realizandu-
se de ANAF in conformitate cu Codul de procedura fiscala.

Conform starii de fapt fiscale constatate in cauza, executarea silita
derulata de SFM ... fata de petenta are ca obiect o creanta bugetara stabilita
de ICCJ cu titlu de despagubiri fatd de partea civild Ministerul Tineretului si
Sportului, succesor in drepturi al Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului, creanta bugetara ce urmeaza a se face venit la bugetul de stat.

Din documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca titlul de creanta
care a generat calcularea de catre Serviciul Fiscal Municipal ... a accesoriilor
aferente veniturilor din despagubiri il reprezinta Sentinta Penala nr. ... din
27.01.2014 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, rdmaséa
definitiva prin Decizia penald nr. ... din 16.02.2015 pronuntatd de inalta Curte
de Casatie si Justitie — completul de 5 judecatori, in dosarul nr. ... /1/2014, in
care aceasta, referitor la actiune civila a dispus:

,B. In baza art. 346 C.pr.pen. rap. la art. 1357 alin. 1 si urm. Cod Civil,
admite actiunea civila si obliga inculpatii X ... -... , (...) la plata sumei
de ... ,28 lei cu titlu de despagubiri civile catre partea civila Ministerul
Tineretului si Sportului, succesor in drepturi al Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului”,
rezultand astfel ca instanta suprema a obligat inculpatii doar la plata sumei de
... ,28 lei cu titlu de despagubiri civile, fara a face vreo precizare in legatura
cu posibilele accesorii care ar putea fi calculate si stabilite fata de inculpat;.

Din simpla lecturare a normelor legale incidente in cauza, respectiv art.
227 ,Requli privind executarea silitd” din Codul de procedura fiscala care
reprezinta legea speciala, cat si art. art. 628 ,Obligatiile susceptibile de
executare silitd” din Codul de procedura civila care reprezinta cadrul general
in domeniul procedurii de executare silita, rezulta ca legiuitorul a reglementat
situatia in care prin titlul de creania au fost stipulate ori acordate dobanzi
si/sau penalitati (cu situatia particulara in care nu a fost calculat cuantumul
acestora), caz in care calcularea si stabilirea accesoriilor se va face de catre
organul competent de executare silita.




Or, in cauza supusa solutionarii, prin titlul executoriu - Sentinta Penala
nr. ... din 27.01.2014 pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie,
ramasa definitiva prin Decizia penala nr. ... din 16.02.2015 pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie — completul de 5 judecatori, in dosarul nr. ...
/1/2014 — nu s-a dispus acordarea de accesorii catre partea civila Ministerul
Tineretului si Sportului, succesor in drepturi al Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Astfel, in conditiile in care Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv alin.
(8) al art. 227 prevede ca:

, (8) In cazul in care prin titlul executoriu sunt prevazute, dupé caz,
creante fiscale accesorii sau alte sume, fara sa fi fost stabilit cuantumul
acestora, ele se calculeazéd de céatre organul de executare silitd si se
consemneaza intr-un proces-verbal care constituie titlu executoriu, care se
comunica debitorului.”,
rezulta ca in cauza devine incident rationamentul per a contrario, in conditjile
in care prin Sentinta penald nr. ... din 27.01.2014 pronuntatd de ICCJ,
definitiva, NU s-a dispus calcularea/stabilirea de accesorii aferente
despagubirilor civile acordate catre partea civila, motiv pentru care in mod
nelegal au fost calculate accesorii aferente sumei de ... lei de catre SFM ... .

De altfel, prin extrapolare la cadrul general — Codul de procedura civila
— chiar si in situatia in care desi titlul executoriu nu cuprinde dobanzi si/sau
penalitati, insa ele se cuvin de plin drept creditorului, la art. 628 alin. (4) se
prevede in mod expres faptul ca acestea ,vor fi stabilite de catre instanta de
executare la cererea creditorului, prin incheiere data cu citarea partilor”, or
din documentele depuse la dosarul cauzei de parti, nu rezulta ca partea civila
ar fi solicitat accesorii in cadrul procedurii de executare silita (de altfel din
adresa MTS nr. ... /22.05.2017 rezulta ca s-a solicitat ANAF executarea
creantelor restante de la debitorii inscrigi in titlu executoriu reprezentat de
Sentinta penal& nr. ... din 27.01.2014 pronuntatd de ICCJ, definitiva.

In concluzie, in cauza deduséa judecati DGRFP Timisoara se afla in
imposibilitatea legald a ignorarii modului in care inalta Curte de Casatie si
Justitie a dezlegat prin cele doua hotarari pronuntate actiunea civila (pct. B al
dispozitivului Sentintei penale nr. ... /27.01.2014, definitiva), in sensul ca s-a
admis actiunea civild, ICCJ obligand inculpatii in solidar (printre care si
petenta X ... ...) la ,plata sumei de ... ,28 lei cu titlu de despagubiri civile
catre partea civila Ministerul Tineretului si Sportului — succesor in drepturi al
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.”, fara a face vreo
specificatie referitor la accesorii aferente sumei de ... ,28 lei.

Mai mult, raportand dispozitile exprese ale art. 226 alin. 10 si 11 Cod
procedura fiscala:

ART. 226

Titlul executoriu si conditiile pentru inceperea executarii silite



(...)

(10) Institutiile publice finantate total sau partial de la bugetul de stat,
bugetul asigurérilor sociale de stat, bugetul Fondului national unic de
asiguréari sociale de sanatate si bugetul asiguréarilor pentru somaj, dupéa caz,
care nu au organe de executare silita proprii, transmit titlurile executorii
privind venituri ale bugetului general consolidat, spre executare silita,
organelor fiscale din subordinea A.N.A.F. Sumele astfel realizate se fac venit
la bugetul de stat.

(11) Institutiile publice finantate integral din venituri proprii, care nu au
organe de executare silitd proprii, pot transmite titlurile executorii privind
venituri proprii organului fiscal central sau, dupa caz, organului fiscal local.
Sumele astfel realizate se fac venit la bugetul de stat sau la bugetul local,
dupéa caz.”, la faptul ca emitentul actului atacat in situatia datda a emis si
comunicat Decizii referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere, pentru sumele transmise spre executare,
de catre institutii publice care nu au organe de executare proprii, se constata
ca in cauza sunt incidente dispozitile legale continute de art. 227 alin. (8)
Cod procedura fiscala, respectiv:

ART. 227

Regquili privind executarea silita

(...)

(8) In cazul in care prin titlul executoriu sunt prevdzute, dupd caz,
creante fiscale accesorii sau alte sume, fara sa fi fost stabilit cuantumul
acestora, ele se calculeaza de céatre organul de executare silita si se
consemneaza intr-un proces-verbal care constituie titlu executoriu, care se
comunica debitorului.”, astfel ca in cazul in care printr-o hotarare
judecatoreasca instanta ar fi dispus acordarea de despagubiri civile fara sa fi
stabilit cuantumul acestora, acestea se calculeaza de catre organul de
executare silita si se consemneaza intr-un proces-verbal care constituie titlu
executoriu, aspect legal ignorat de Serviciul Fiscal Municipal ... .

Pentru toate aceste motive, in conformitate cu dispozitiile art. 279 alin.
(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala care prevede
ca:

»(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.”
coroborat cu pct. 11.3 din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala:

,11.3. Prin decizie, se poate anula partial/total actul administrativ fiscal.
Anularea partialéd/totala se poate dispune in cazuri cum ar fi: in situatia in
care pentru aceleagi obligatii fiscale existd doua sau mai multe titluri de
creanta, dacéd organele de inspectie fiscala, ca urmare a desfiintarii, au
depasit limitele investirii, in cazurile prevazute la art. 49 din Codul de
procedura fiscala, precum gi in alte situatii in care se impune.”



se vor admite contestatile formulate de petenta impotriva Deciziilor
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere nr. ... /31.12.2017 si nr. ... /31.03.2018 emise de Serviciul Fiscal
Municipal ... , cu consecinta anularii Deciziilor referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017 si
nr. ... /31.03.2018 emise de Serviciul Fiscal Municipal ... .

invederam c& la pronuntarea solutiei de admitere a contestatiilor,
DGRFP Timigoara a avut in vedere si propunerea organului de administrare
fiscala competent in executarea silitd a petentei, continuta in Referatul cu
propuneri de solutionare a contestatiei nr. ... /08.05.2018 emis de SFM ... in
conformitate cu dispozitiile pct. 3.4 din OPANAF nr. 3741/2015 coroborat cu
dispozitiilor art. 29 si art. 30 cu raportare la art. 1 alin. 1 pct. 31 din Legea
nr. 207/20158 privind Codul de procedura fiscala, unde se arata:

“‘ART. 1

In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

(...)

31. organ fiscal central - Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
denumita in continuare A.N.A.F., prin structurile de specialitate cu atributii de
administrare a creantelor fiscale, inclusiv unitétile subordonate A.N.A.F.;

(...)

ART. 29

Competenta generala a organului fiscal central

(1) Administrarea creantelor fiscale datorate bugetului de stat, bugetului
asigurérilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asiguréari
sociale de sanatate i bugetului asiguréarilor pentru somaj se realizeaza prin
organul fiscal central, cu exceptia cazului cand prin lege se prevede altfel.

(2) Organul fiscal central realizeaza activitati de administrare si pentru
alte creante datorate bugetului general consolidat decéat cele prevazute la
alin. (1), potrivit competentelor stabilite prin lege.

(...)

(5) Organul fiscal central, prin A.N.A.F., este competent si pentru
colectarea creantelor bugetare stabilite in titluri executorii, cuvenite bugetului
de stat, indiferent de natura acestora, care au fost transmise acestuia in
vederea recuperarii, potrivit legii.

ART. 30

Competenta materiala si teritoriala a organului fiscal central
(1) Pentru administrarea creantelor fiscale si a altor creante datorate
bugetelor prevazute la art. 29 alin. (1) si (2), competenta revine acelui organ
fiscal teritorial din cadrul A.N.A.F., stabilit prin ordin al presedintelui A.N.A.F.,
in a carui raza teritoriala se afla domiciliul fiscal al contribuabilului/platitorului.
(-2)"
la dosarul cauzei existand si fotocopia opiniei juridice exprimate de structura
competenta din cadrul AJFP Hunedoara.



Referitor la solicitarea FN/FD, inregistrata la Serviciul Fiscal
Municipal ... sub nr. ... /09.03.2018, se retin urmatoarele:

In cuprinsul acestei adrese petenta a reiterat starea de fapt fiscala
urmare careia in sarcina sa au fost stabilite accesoriile aferente debitului
principal, reiterand si parte din motivele prezentate in cuprinsul contestatiei
inregistrate la SFM ... sub nr. ap. ... /30.01.2018 solicitand Serviciului Fiscal
Municipal ... (care este destinatarul cererii), ,anularea tuturor accesoriilor
calculate pana in prezent pentru debitul in cuantum de ... lei si neemiterea
pe viitor a altor decizii privind astfel de accesorii.”.

Pe cale de consecinta, in conditile in care solicitarea inregistrata la
Serviciul Fiscal Municipal ... sub nr. ... /09.03.2018, este adresata chiar
Serviciului Fiscal Municipal ... coroborat cu faptul ca acest inscris nu
reprezinta o contestatie a carei competenta sa apartina structurii specializate
din cadrul DGRFP Timisoara, rezulta ca Serviciul Fiscal Municipal ... este
autoritatea fiscala care este competenta sa formuleze un raspuns la aceasta
solicitare, cu atat mai mult cu cat aceasta vizeaza si ,neemiterea pe viitor a
altor decizii privind astfel de accesorii.”.

Invederam petentei ca in legaturd cu accesoriile aferente debitului
principal in suma de ... lei emise de SFM ... , DGRFP Timisoara s-a
pronuntat prin prezenta decizie, in sensul admiterii contestatiilor formulate de
petenta impotriva Deciziilor referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017 si nr. ...
/31.03.2018 emise de Serviciul Fiscal Municipal ... , cu consecinta anularii
acestora, conform celor retinute in cele ce preced.

Pentru considerentele aratate, in temeiul prevederilor art. 1, art. 29, art.
30, art. 279 din Legea nr. 207/20158 privind Codul de procedura fiscala
coroborat cu pct. 11.3 din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, se

DECIDE

- admiterea contestatiilor formulate impotriva:
* Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017 si a
* Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.03.2018 emise de
Serviciul Fiscal Municipal ...,
pentru suma totala de ... lei reprezentand:

- ... lei (stabilita prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017) din care:
s ... lei — dobanzi aferente veniturilor din despagubiri



- ... lei — penalitati de intarziere aferente veniturilor din despagubiri

- ... lei (stabilita prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.03.2018) din care:

s ... lei— dobanzi aferente veniturilor din despagubiri

» ... lei — penalitati de intarziere aferente veniturilor din despagubiri,

cu consecinta anularii Deciziilor referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere nr. ... /31.12.2017 si nr. ...
/31.03.2018 emise de Serviciul Fiscal Municipal ... .

- prezenta decizie se comunica la:
-d-na X ... ..
- Serviciul Fiscal Municipal ...,
cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 3741/2015.

DIRECTOR GENERAL,



