MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADINISTRARE FISCALA
Directia Generala a Finantelor Publice a jud. Alba

Biroul de solutionare a contestatiilor

DECIZIA NR. .../ ...

privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C.IS.R.L.din ...,

contestatie Tnregistratd la D.G.F.P. Alba sub nr. .../ ...

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Alba a fost
sesizatd de Activitatea de Inspectie Fiscald Alba, prin adresa nr. ... / ...,
inregistrata la D.G.F.P. Alba sub nr. ... / ..., cu privire la contestatia formulatd de
S.C. I S.R.L., cu sediul social situat in ...., Tmpotriva Raportului de inspectie
fiscala inregistrat sub nr. ... / ... al Activitdtii de Inspectie Fiscala Alba, ale carui
concluzii au fost sintetizate prin Decizia de impunere nr. ... / ....

Obiectul contestatiei il constituie suma de ... lei, reprezentand:

- ... le1 - impozit pe profit;

- ... le1 - dobanzi aferente impozitului pe profit;

-...lei- TVA;

- ... lei - dobanzi aferente TVA.

Contestatia a fost depusd in termenul legal prevdazut de art. 177
alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscala,
este semnatd de petent si poartd stampila persoanei juridice, in conformitate cu
prevederile art. 176 alin. (1) lit e), din acelasi act legislativ.

Constatandu-se indeplinirea conditiilor de procedurd impuse de
lege, s-a trecut la solutionarea contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, se retin
urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata, petenta precizeaza urmatoarele:

Petenta solicitd anularea partiald a Deciziei de impunere nr. ... / ...
si a raportului de inspectie fiscald in baza caruia a fost emisd respectiva decizie,
intocmite de organele de specialitate din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscalad
Alba si exonerarea de la plata cdtre bugetul statului pentru impozit pe profit,
TVA si accesorii aferente acestora in suma totala de ... lei, motivele de fapt si de
drept invocate fiind urmatoarele:

Contestatoarea aratd cd raportul de inspectie fiscald a cuprins in
verificare perioada 01.01.2001 - 31.12.2006, ori, conform art. 89 alin. (1) din
Codul de procedura fiscald, dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale
se prescrie in termen de 5 ani, iar la alin. 2 se prevede ca “fenomenul de



prescriptie a dreptului prevazut la alin. 1 incepe sd curgd de la data de 1 ianuarie
a anului urmator celui in care s-a niscut creanta fiscald potrivit art. 23”.

Asadar, se considera cd verificarea si constatdrile asupra anului
2001 sunt nule de drept, fiind prescrise.

Prin contestatie se mai precizeaza cd societatea a depus declaratii
fiscale in interiorul dreptului de prescriptie si a indeplinit toate obligatiile de
platd a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
general consolidat, astfel cum au fost acestea stabilite prin sistemul declarativ
de catre Ministerul Finantelor Publice.

Societatea mai aratd faptul ca organele de control nu au tinut cont
de prevederile legale, stabilind o serie de obligatii fiscale suplimentare
reprezentand impozit pe profit si taxa pe valoarea addugatd, precum si accesorii
ale acestora, dupd cum urmeaza:

[. Cu privire la impozitul pe profit stabilit ca datorat aferent
intervalului 2001 - 2006:

1. Referitor la impozitul pe profit stabilit ca datorat pentru anul
2001:

In conditiile in care se au in vedere prevederile art. 89 alin. (1) si
(2) din Codul de procedura fiscald, rezulta cd obligatiile din impozite si taxe
aferente anului 2001 sunt prescrise, creanta nefiind valorificatd in interiorul
termenului de prescriptie stabilit de lege (5 ani).

Mai mult, se aratd ca organul fiscal a determinat prin estimare la o
marja de profit de 5%, un impozit pe profit in cuantum de .... ROL.

Conform legislatiei in doemniu si jurisprudentei, “daca organul
fiscal nu poate determina marimea bazei de impunere, acesta trebuie sd o
estimeze”.

Situatiile in care se procedeazd la estimarea bazei de impunere
fiind expres precizate, iar societatea neaflandu-se in niciuna din acestea, se
apreciazd cd nu era necesard estimarea bazei de impunere.

Totodatd, se considerd ca stabilirea unei marje de profit de 5% este
arbitrard, nu are la bazd nicio justificare economicd si financiard §i este
neprofesionistd, putand sa fluctueze, in functie de conditiile contractuale.

Avand in vedere cele de mai sus si faptul cd societatea figureaza cu
sold debitor al contului 441 “Impozit pe profit” cu suma de .. ROL, se
apreciaza ca societatea nu datoreaza impozit pe profit suplimentar.

2. Cu privire la impozitul pe profit stabilit ca datorat pentru anul
fiscal 2002:

In luna ianuarie 2002, agentul economic a emis bonuri de consum
in valoare de .... ROL, bonuri care au fost corect intocmite, in care au fost
precizate cantitatile de materiale, preturile unitare si valoarea acestora,
inregistrarea acestora in contabilitate facdndu-se cu articolul contabil 600
“Cheltuieli cu materiile prime” = 300 “Materii prime”.

Din cauza faptului cd o parte din materiale nu erau la parametrii
tehnici si economici ceruti de lucrare, s-a facut o operatiune de retur de



materiale, care a afectat contul 300 “Materii prime” pe debit si contul 121
“Profit si pierdere” pe credit cu suma de ... ROL.

Petenta considerd ca afirmatia organului de control conform careia
“nu se admit pe costuri aceste consumuri in sumd de ... ROL” este eronati,
aceastd suma nefiind Inregistratd pe costuri si influentand doar contul 300 si
121.

3. Cu privire la impozitul pe profit stabilit ca datorat pe anul fiscal
2003:

a) Contractul pentru prestari servicii nr. ... / ..., incheiat intre S.C.
M S.R.L. ... s1 S.C. I SR.L. ... are ca obiect al contractului o serie de servicii
care constau in:

- fotocopii documente;

- fotocopii, probe si similare pentru proceduri de sudare si
autorizari;

- alte materiale publicitare (fotografii, pliante), tipizate
personalizate.

Pentru a putea deduce cheltuielile cu prestarile de servicii
asemdndtoare cu cele prestate de societatea mai sus mentionatd, trebuie
indeplinite conditiile cumulative inserate la pct. 9.14. din H.G. nr. 859 /2002:

- serviciile trebuie sa fie efectiv prestate, sd fie executate in baza
unui contract care sd cuprindd date referitoare la prestatori, termene de executie,
precizarea serviciilor prestate, valoarea totala a contractului;

- contribuabilul trebuie sd dovedeascd necesitatea efectudrii
cheltuielilor prin specificul activitatilor efectuate.

Ori contractul nr. ... / ... indeplineste in totalitate cele doud cerinte,
la data derularii lui societatea avea nevoie de acest serviciu, 1ar acest serviciu s-a
realizat efectiv prin materializarea in pliante, poze, etc.

B) Contractul de prestari servicii din ... incheiat intre S.C. M S.R.L.
... 51 S.C. I S.R.L. ... este un contract incheiat in baza legii roméane, are ca obiect
realizarea unor prestdri servicii publicitare (fotografii color) si genereazd o
cheltuiald deductibild fiscal integral.

c¢) Contractul FN si fara datd incheiat intre S.C. M S.R.L. si S.C. I
S.R.L., in valoare de .... ROL, din care TVA ... ROL, poate indeplini cerintele
pentru ca Inregistrarea lui in contabilitate sd genereze o cheltuiald deductibilad
integral pentru S.C. I S.R.L. ..., fiind o cheltuiald reglementatd de legislatia in
domeniu la acea datd privind impozitul pe profit, respectiv Legea nr. 414 / 2002.

Organul de control apreciazd in mod eronat cd nu este deductibila
fiscal suma de ... ROL, aferenta facturilor emise de S.C. M S.R.L. ..., in
confomitate cu contractele nr. ... / ..., .../ ... s1 FN din ..., societatea considerand
ca facturile care au fost emise in baza acestor contracte de prestari servicii au
calitate de document justificativ si trebuie inregistrate la nivel de societate,
generand o cheltuiald deductibild din punct de vedere fiscal.

4. Cu privire la impozitul pe profit stabilit ca datorat aferent anului
2004:



Societatea a incheiat cu S.C. D S.R.L. ... un contract de comision in
data de ..., obiectul contractului constand in servicii de intermediere contracte,
iar valoarea acestuia cifrandu-se la ... ROL.

Contestatoarea apreciazd cd acest contract este reglementat de
practica comerciald si este in raport cu cerintele Codului fiscal pentru a putea fi
considerat o cheltuiald deductibila.

In privinta modului de derulare a contractului de executie nr. ... / ...
cu Primdria ... pentru lucrarea “Extindere canalizare pe strizile ...” din ..., se
aratd urmatoarele:

- valoarea totala a lucrarii licitate: ... ROL, din care TVA ... ROL;

- procesul verbal de receptie a lucrarii nr. ... / ... stabileste o valoare
finala de .... ROL;

- faptul ca la finele lucrdrii cantitatile bonate sunt mai mari decat
cele din oferte este explicabil din urmatoarele considerente;

+ preturile materialelor au variat in sensul majorarii acestora;

+ complexitatea lucrarilor impune materiale noi $i mai costisitoare;

+ existd posibilitatea ca materialele aflate pe stoc sd fie neconforme
cu cerintele lucrarii, impunandu-se inlocuirea lor.

5. In ceea ce priveste impozitul profit aferent anului 2005:

Diferenta dintre bonurile de consum nominalizate in valoare de ...
ROL si materialele consumate din devize de ... ROL aferent lucrarii de
extindere retea canalizare pe str. ... din ... provine din faptul ca s-au folosit
efectiv materiale mai multe si mai scumpe decéat cele din deviz, lucru posibil de
certificat prin expertiza tehnica.

6. Cu privire la impozitul pe profit corespunzator anului 2006:

Petenta considera ca factura nr. ... / ... emisa de M..., in suma de ...
RON, reprezentand cheltuiald de reclama si publicitate, avand la baza contractul
nr. 219 /27.11.2006, genereaza o cheltuiald deductibila fiscal integral, deoarece
indeplineste conditiile prevazute de art. 4 lit. m din Legea nr. 571 / 2003 si cele
din H.G. Nr. 44 / 2004.

II. Cu privire la TVA-ul stabilit ca obligatie de platd pe perioada
2001- 2006:

1. Cu privire la TV A-ul stabilit ca datorat pe anul 2001:

In conditiile in care se au in vedere prevederile art. 89 alin. 1 si 2
din Codul de procedura fiscald, obligatiile din impozite si taxe aferente anului
2001 sunt prescrise, creanta nefiind valorificatd in interiorul termenului de
prescriptie stabilit de lege (5 ani).

Societatea mai arata ca la nivelul anului 2001, din verificarea
jurnalului de vanzari a rezultat in trim IV o diferentd de TVA colectat de ...
ROL.

In privinta avansurilor, agentul economic considerd ci societatea
beneficiazd de facilitatea conferitd de O.U.G. nr. 17 / 2000 art. 12 si pct. 7.12
din H.G. nr. 401 / 2000, prin care se prevede exigibilitatea TVA la data emiterii
facturilor.



Prin contestatie se mai arata ca societatea a adresat DGFPCFS Alba
o adresa prin care solicita ca, in confomitate cu O.U.G. Nr. 17 /2000 si H.G. nr.
401 /2000, TV A-ul aferent avansurilor incasate sd devina exigibilla data emiterii
facturilor sau a altor documente inlocuitoare.

Prin adresa nr. ... / ...., DGFPCFS Alba raspune societdtii ardatand
cd, in conformitate cu prevederile legale in materie, antreprenorii de lucrdri pot
opta pentru plata TVA la livrarea bunurilor imobile, in urmatoarele conditii:

a. lucrarile imobiliare sa aiba caracter deosebit si sa fie executate in
cadrul unor contracte in care sd se prevada obligatia antreprenorului de a asigura
instalarea sau Incorporarea bunului imobil in lucrarea respectiva;

b. lucrarile imobiliare la care materialele si aparatele indispensabile
pentru functionarea instalatiilor sau incorporate in lucrare depasesc 50% din
preturile negociate intre antreprenor si beneficiar.

Avand in vedere specificul lucrarilor realizate de agentul
economic, precum si prevederile O.U.G. nr. 17 / 2000 si H.G. nr. 401 / 2000,
societatea a considerat corect ca beneficiazd de aceastd facilitate, indeplinind
conditiile cerute de legislatia in domeniu.

2. Cu privire la TVA-ul stabilit ca datorat aferent anului fiscal
2002:

Pentru avansuri, societatea considera ca beneficiaza de facilitatea
prevazutd de O.U.G. nr. 17 / 2000 si H.G. nr. 401 / 2000, asa cum s-a aratat la
punctul anterior.

Cheltuielile de protocol au fost la 31.12.2002 in suma de ... ROL.
legale, rezultd cheltuieli nedeductibile fiscal de .. ROL, pentru acestea
stabilindu-se o diferentd de TVA in sumd de ... ROL, in conformitate cu
prevederile art. 22 alin. 4 lit. C din Legea nr. 345 / 2002.

In ceea ce priveste suma de .... ROL, care nu a afectat cheltuiala
societdfii, se apreciazd cd nu se impune stabilirea de TVA suplimentar de ...
ROL, intrucat suma de mai sus reprezintd materii prime $i materiale care au fost
stornate si au reintregit contul 300.

3. In ceea ce priveste TVA-ul stabilit ca datorat pentru anul 2003:

In conditiile in care contractele incheiate cu S.C. M S.R.L. ..,
pentru diferite prestiri de servicii, sunt redactate in forma scrisd si au la baza o
necesitate a societatii, petenta considerda cd cheltuiala aferentd in suma de ...
ROL este deductibila integral, deci si TVA-ul in suma de ... ROL este deductibil
integral.

4. Cu privire la TVA-ul stabilit ca datorat pe anul 2004:

In conditiile in care factura emisd de S.C. D S.R.L. ... are la bazi
un contract de comision pentru un serviciu care era necesar societdfii, iar
contractul este redactat in forma autenticd, societatea considera ca TVA-ul
aferent facturii emise de societatea mais us mentionatd, in suma de ... ROL este
deductibil.



La 31.12.2004 societatea inregistreaza cheltuieli de protocol in
suma de .... ROL, din care cheltuieli de protocol nedeductibile de .... ROL,
pentru acestea stabilindu-se un TVA nedeductibil de ... ROL, in conformitate cu
art. 128 alin. 9 lit. F din Legea nr. 571 / 2003.

Intrucat opinia petentei este ci materialele in sumi de ... ROL au
fost corect inregistrate si incluse pe cheltuieli fiind o cheltuiald integral
deductibild, avand la baza bonuri de consum care reflectd efectiv consumarea
acestora, se apreciaza cd TVA-ul afarent acestor consumuri in suma de ... ROL
este deductibil.

Ca atare, societatea considera ca, la nivelul anului 2004, TVA-ul de
platd suplimentar este de doar ... ROL.

5. Cu privire la TV A-ul stabilit ca datorat pe anul 2005:

Verificand modul in care s-au inregistrat cheltuielile de protocol a
rezultat o suma de ... RON, din care ... RON este nedeductibila.

In privinta lucririlor efectuate pentru obiectivul “extindere retea
canalizare pe str. ..., se aratd faptul cd suma de ... Ron este o cheltuiala
deductibila integral, datoritd faptului cd are la bazd acte si documente
justificative cerute de Codul fiscal si, in consecintd, TVA-ul aferent acestei
cheltuieli in suma de ... RON este integral deductibil.

6. Cu privire la TVA-ul aferent anului 2006:

Pentru lucrarile efectuate in perioada iunie - decembrie 2006 catre
firma E ..., reprezentand “Reabilitare sistem distributie alimentare cu apa ...”,
s-a emis un numar de 8 facturi, In suma de .... RON (farda TVA), din care
garantii de bund executie in cuantum de ... RON.

In evidenta contabild, societatea a inregistrat in contul 704
“Venituri din lucrdri executate si servicii prestate” venituri diminuate cu
garantia de bund executie, astefel cd garantia nu a fost reflectatd in contabilitate.

Pentru suma de ... RON se datoreaza TVA in suma de ... RON,
chiar 1n situatia in care garantia nu este Incasata.

Totodatd, petenta considerd cd prestdrile de servicii realizate in
baza contractului incheiat cu M... si factura nr. ... / ... sunt reale si genereaza o
cheltuiald deductibild, care indeplineste cerintele previzute de Codul fiscal si1, in
consecintd, TVA-ul afarent acestor facturi, n suma de ... RON este deductibil.

II. Prin Decizia de impunere nr. ... / ... si Raportul de inspectie
fiscala nr. ... / ..., intocmite de Activitatea de Control Fiscal Alba, s-au
stabilit urmatoarele:

Perioada in care s-a desfdasurat controlul a fost ... si a vizat
intervalul 01.01.2001 - 31.12.2006, fiind o inspectie fiscald partiala.

Obiectul principal de activitate al agentului economic supus
verificarii 1l constituie lucrarile de instalatii sanitare si de incalzire centrala si de
montaj de echipamente si utilaje tehnologice la clddiri si constructii ingineresti -
cod CAEN 4533.

La cap. III “Constatari fiscale” sunt inserate urmatoarele:



Ca urmare a reludrii inspectiei fiscale pentru impozitul pe profit si
taxa pe valoarea adaugatd s-a analizat dacd agentul economic a repartizat
cheltuielile directe si indirecte pe fiecare lucrare executatd, constatindu- se ca
s-au centralizat pe lucrdri bonurile de consum pentru materialele consumate si
facturile emise pe beneficiarii lucrdrilor, fard a se repartiza cheltuielile directe si
indirecte pe fiecare lucrare, conform situatiilor de lucrari.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. 1 din Legea nr. 82 / 1991
republicatd, societdtile comerciale au obligatia sd organizeze si sd conducd
contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiard potrivit legii si
contabilitatea de gestiune adaptata la specificul activitatii.

Organul de control mai mentioneazd cd in perioada verificata,
01.01.2001 - 31.12.2006, agentul economic nu a inregistrat in lucrari in curs de
executie prin formula contabila 332 = 711, lucrarile neterminate la trimestre sau
sfarsitul anului, aceasta influentand profitul impozabil la acete perioade de
raportare.

1) Cu privire la modul de determinare a profitului impozabil si
a impozitului pe profit:

A) deficiente constatate pentru anul 2001:

La 31.12.2001, societatea inregistreaza cheltuieli de protocol in
suma de ... ROL, cheltuielile nedeductibile din punct fiscal cifrandu-se la ...
ROL.

Agentul economic avea obligatia repartizarii cheltuielilor directe si
indirecte pe lucrdrile efectuate, deoarece lucrarile nu se termina lunar, aceasta
repartizare efectuandu-se in baza situatiilor de lucrari, existand astfel lucrari in
curs de executie care influenteaza profitul impozabil.

Pentru aceastd perioada, desi s-a emis Dispozitia de masuri nr. ... /
..., conform OMFP nr. 1939 / 2004, prin care se solicita agentului economic sd
se efectueze repartizarea cheltuielilor directe si indirecte pe lucrdri, agentul
economic prezintd doar veniturile inregistrate, respectiv facturile emise pe
fiecare lucrare - beneficiar - si bonurile de consum emise pe fiecare lucrare, fara
a se putea verifica dacd profitul impozabil este stabilit corect, daca cheltuielile
directe si indirecte sunt pentru lucrdrile terminate in anul 2001.

Analizand activitatea desfasuratd in anul 2001 si in anii urmatori,
precum si situatiile de lucrdri pentru ..., s-a constatat cd marja de profit in
procente utilizatd de agentul economic este de 1%, 2%, 5%, 10% pentru
lucrarile mai sus mentionate.

La o marja de profit in medie de 5% pentru veniturile realizate in
anul 2001 1n suma de ... ROL s-a estimat in timpul controlului un profit de ...
ROL.

Ca urmare a celor constatate, s-a procedat la recalcularea
impozitului pe profit, rezultdnd un impozit pe profit suplimentar de ... ROL.

B) deficiente constatate pentru anul 2002:

In urma analizirii documentelor societitii, au rezultat cheltuieli de
protocol nedeductibile din punct de vedere fiscal in suma de ... ROL.



In luna ianuarie 2002, agentul economic emite bonuri de consum in
valoare de .... ROL, bonuri de consum intocmite corect, in care sunt precizate
cantitdfile de materiale, preturile unitare si valoarea acestora. Pe aceste bonuri
de consum sunt nominalizate societdtile sau persoanele fizice pentru care s-au
efectuat lucrari la care s-au consumat aceste materiale. In evidenta contabild
acestea sunt inregistrate prin formula contabild 600 = 300, dar in aceeasi luna se
mai efectueazd urmatoarele inregistrari contabile: 231 = 300 suma de ... ROL,
600 =300 -... ROL, 121 =600 -... ROL si 231 =300 -... ROL.

In urma acestor inregistriri se diminueazi consumurile cu suma de
... ROL, fard sa se precizeze care sunt materialele distinct care reintregesc stocul
de materiale.

In timpul controlului s-a solicitat societitii si prezinte fisele de
magazie pentru a se verifica materialele neconsumate rezultate ca urmare a
inregistrarilor prezentate mai sus, cand s-au consumat aceste materiale si la ce
lucrari, deoarece la finele anului, confiorm inventarului la 31.12.2002 stocul de
materiale era in valoare de ... ROL.

Ca urmare a celor prezentate, nu au fost admise pe costuri
consumurile in sumd de .. ROL si s-a procedat la recalcularea profitului
impozabil si a impozitului pe profit, rezultand un impozit pe profit suplimentar
de ... ROL.

C) deficiente constatate pentru anul 2003:

Veniturile inregistrate de agentul economic la 31.12.2003 sunt in
sumd de ... ROL.

In data de 30.03.2003 se incheie contractul de prestiri servicii nr. 1
cu S.C. M S.R.L. ..., in valoare de ... ROL, avand ca obiect prestarea de servicii
publicitare (fotografii color) pentru perioada ianuarie - decembrie 2003. In baza
acestui contract se emit facturile fiscale nr. ... / ..., reprezentand servicii de
publicitate si recalma in valoare de ... ROL, din care TVA 1n suma de ... ROL si
nr. ... / .... reprezentand servicii de publicitate si reclamad in valoare de ... ROL,
din care TVA 1n sumd de ... ROL.

La data de 30.03.2003, societatea inregisteazd in contul 623
“Cheltuieli de protocol, reclami, publicitate” conform facturii nr. ... / ... emisa
de S.C. M S.R.L. ..., servicii publicitare si de reclama aferente anului 2002, in
valoare de ... ROL, din care TVA in suma de ... ROL.

In data de 31.12.2003 inregistreazi pe costuri (cont 628) suma de
... ROL, conform facturii nr. ... (fara datd), reprezentand prestari servicii.

S.C. I S.R.L. prezinta pentru verificare doar contractul nr. ... / ...,
contractul nr. ... / ..., in valoare de ... ROL si contractul fara numar in valoare de
.... ROL.

Organele de inspectie fiscald au constatat cd nu au fost respectate
prevederile art. 9 pct. 7 lit. s din Legea nr. 414 / 2002, precum si ale pct. 9.14
din H.G. Nr. 859 /2002.



Ca urmare a constatarilor efectuate, organele de inspectie fiscala au
procedat la recalcularea profitului impozabil si a impozitului pe profit, rezultand
pentru anul 2003 un impozir pe profit suplimentar in cuantum de .... ROL.

D) deficiente constatate pentru anul 2004:

In aprilie 2004, contribuabilul inregistreaza pe cheltuieli suma de ...
ROL, conform facturii nr. ... / ..., facturd emisd de S.C. D S.R.L. din ..., pe
facturd fiind mentionate servicii de intermediere 1n baza contractului de
comision, factura fiind in valoare de ... ROL din care TVA in suma de ... ROL.

In contractul FN / ... este precizat la obiectul contractului: “servicii
intermediere contracte”, ori agentul economic nu justificd efectuarea acestor
servicii, incdlcandu-se prevederile art. 21 alin. 1 din Legea nr. 571 / 2003.

In luna martie 2004, agentul economic incheie contractul de
executie nr. ... / .... cu Primdria ... pentru lucrarea de extindere canalizare pe
strazile ..., valoarea lucrarilor fiind de ... ROL, din care TVA in suma de ...
ROL.

La terminarea lucrdrii, s-a intocmit procesul verbal nr. .... / ..., fiind
emise facturi in valoare de .... ROL.

In evidenta contabild din trim. II 2004 sunt inregistrate bonurile de
consum nominalizate pe aceasta lucrare, in suma de ... ROL. Analizand situatiile
de lucrdri prezentate la verificare, s-a constatat cd materialele nominalizate a fi
consumate au fost in suma de ... ROL, fara a exista pentru aceasta lucrare acte
aditionale la contractul de executie de modificare a celor prezentate in
contractul inifial si situatiile de lucrari initiale.

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. 1 din Legea nr. 571 /
2003 “profitul impozabil se calculeazd ca diferentd intre veniturile realizate din
orice sursa si cheltuielile efectuate in scopul realizdrii de venituri dintr-un an
fiscal”, cheltuielile neadmise pe costuri pentru lucrarea in cauzi fiind de ...
ROL.

Organele de inspectie fiscala au mai stabilit si cheltuieli de protocol
nedeductibile Tn sumd de .... ROL.

Astfel, impozitul pe profit stabilit suplimentar a fost de ... ROL.

E) deficiente constatate pentru anul 2005:

Cheltuielile de protocol nedeductibile au fost stabilite la ... ROL.

In luna decembrie 2004, agentul economic incheie contractul de
excutie nr. .../ .... cu A... pentru lucrarea extindere retele canalizare pe str. ... din
..., valoarea lucrarilor fiind in suma de ... ROL, din care TVA in suma de ...
ROL.

S-a intocmit actul aditional la contractul de executie nr. ... / ...,
intocmindu-se devizul de renuntare la refacere imbracaminte asfalt n suma de
... ROL si suplimentare manopera conform deviz ofertd in suma de ... ROL.

La terminarea lucrarii s-a intocmit procesul verbal de receptie nr. ...
/ ..., emitandu-se facturi in suma de .... ROL.

In evidenta contabil din trim. I 2005 sunt inregistrate bonurile de
consum nominalizate aferente lucrdrii in spetd in sumd de ... ROL. Analizand
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situatiile de lucrdri prezentate la verificare si devizul de renuntare, se constata ca
materialele nominalizate a fis consumate sunt in suma de ... ROL.

Ca urmare a constatdrilor realizate, s-a procedat la recalcularea
profitului impozabil si a impozitului pe profit, rezultand un impozit pe profit
suplimentar datorat de societate in cuantum de ... ROL.

F) deficiente constatate aferent anului 2006:

In perioada iulie- decembrie 2006, societatea executd lucriri -
subcontractant - catre firma E..., cu sediul in ... s1 anume reabilitare sistem de
distributie alimentare cu apa ..., valoarea fard TVA a lucrérilor facturate fiind de
.... RON. Din care garantii de bund executie in cuantum de ... RON.

In evidenta contabild sunt inregistrate in contul 704 veniturile
diminuate cu garantia de buna executie, garantia nefiind inregistratd in evidenta
contabila.

Conform prevederilor art. 135 alin. 6 din Legea nr. 571 / 2003,
H.G. nr. 1840 / 2004, art. 16.1 alin. 1 alin. 2, agentul economic avea obligatia
inregistrdrii Tn evidenta contabild a veniturilor in suma de .... lei (411 =704) si a
garantiei de buna excutie in suma de .... lei (267 = 411), in evidenta contabila
fiind inregistrate venituri in suma de .... lei, diminuate cu garantia de buna
executie prin formula contabild 411 = 704 .

In luna iunie 2005 se incheie procesul verbal de achizitie publica

nr. .../ .... - beneficiar A..., valoarea ofertei fiind de .... ROL+ TVA in suma de
... ROL. Prin adrea nr. ... / ..., se solicitd de catre beneficiarul lucrarii
renegocierea acestei valori. Prin procesul verbal nr. ... / .... se renegociaza

valoarea lucrarii la .... ROL, din care TVA .... ROL. Lucrarea se incheie in luna
mai 2006, agentul economic inregistrand pe venituri suma de .... ROL, iar in
contul 4427 TVA in sumd de ... ROL; agentul economic nu a inregistrat in
contabilitate valoarea cu titlu gratuit de .... ROL.

Aferent lunii decembrie 2006, organele de control nu au admis pe
costuri cheltuiala de reclamad si publicitate in cuantum de .... lei, inregistratd de
agentul economic in contabilitate conform facturii nr. ... / ..., emisd de S.C. M

Astfel, pentru anul 2006, a fost stabilit un impozit pe profit
suplimentar de ... lei.

Corespunzator diferentelor reprezentand impozit pe profit stabilite
afarent perioadei 2001 - 2006, organele de inspectie fiscald au stabilit majorari
s1 penalitdfi de intarziere.

2) Cu privire la taxa pe valoarea adaugata:

A) referitor la modul de determinare a TVA de platd sau de
rambursat, s-au constatat urmatoarele:

Anul 2001:

- 1n evidenta contabild veniturile inregistrate de agentul economic
sunt Tn suma de ... ROL, iar TVA-ul colectat inregistrat este in suma de .... ROL,
constatandu-se aferent trim. IV 2001 o diferentd de TVA colectat in cuantum de
.... ROL.
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- in aceastd perioadd agentul economic incaseazd avansuri pentru
care nu este colectat TVA, nu inregistreaza TV A-ul colectat si nu il diminueaza
in momentul in care se emite factura fiscala.

- la 31.12.2001, agentul economic inregistreaza cheltuieli de
protocol in sumd de ... ROL; verificandu-se deductibilitatea acestora la calculul
profitului impozabil, rezulta cheltuieli nededcutibile fiscal de ... ROL, pentru
acestea stabilindu-se diferenta de TVA in suma de ... ROL.

In timpul controlului, au fost stabilite diferente de TVA aferent
anului 2001 in cuantum de .... ROL.

Anul 2002:

Verificandu-se situatia avansurilor incasate, pentru care nu s-au
emis facturi si nu a fost colectat TVA-ul, iar ulterior nu s-a procedat la
regularizarea acestora, s-au stabilit in sarcina contestatoarei majordri §i
pienalitati de intarziere.

La 31.12.2002, societatea inregistreazd cheltuieli de protocol in
suma de .... ROL, din care cheltuieli nedeductibile in suma de .... ROL, pentru
care s-a stabilit diferentd de TVA de .... ROL.

Ca urmare a faptului cd nu se admit pe costuri consumurile de
materiale Tn suma de .... ROL, s-a stabilit in timpul controlului diferentd de
TVA la decembrie 2002 in sumad de .... ROL, totalul diferentelor stabilite pentru
anul 2002 cifrandu-se la .... ROL.

Anul 2003:

La 30.03.2003, agentul econnomic inregistreazd in contul 623
“Cheltuieli de protocol, reclami si publicitate” conform facturii nr. .... emisd de
S.C. M S.R.L. ..., servicii publicitare si de reclama in valoare de .... ROL, din
care TVA in sumd de ... ROL, care nu este acceptatd la deducere de cétre
organul de inspectie fiscala.

In urma controlului nu este admisi la deducere nici TVA in
cuantum de .... ROL, respectiv .... ROL, inscris in facturi fiscale emise de
aceeasl societate.

In data de 31.12.2003, se inregistreazi pe costuri cont 628 suma de
.... ROL, conform facturii nr. .../fard datd, reprezentand prestdri servicii, valoare
totala a facturii fiind de .... ROL, cu TVA in cuantum de 111.764.706 ROL, care
nu este amdis la deducere de cdtre organul de inspectie fiscala.

In timpul controlului, s-au stabilit diferente de TVA pentru anul
2003 de 155.682.537 ROL.

Anul 2004:
In aprilie 2004, agentul economic deduce TVA in suma de .... ROL
din factura nr. .... / ..., facturd emisd de S.C. D S.R.L. ...., pe facturd fiind

mentionat servicii de intermediere in baza unui contract de comision, servicii
pentru care nu existd justificare privind efectuarea lor, fapt pentru care nu s-a
admis la deducere aceastd suma.
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La 31.12.2004, se inregistreaza cheltuieli de protocol in suma de ....
ROL, din care cheltuieli nedeductibile in suma de .... ROL, pentru care TVA-ul
nedeductibil se cifreazd la .... ROL.

In conformitate cu prevederile art. 145 alin. 3 din Legea nr. 571 /
2003, deoarece nu s-a justificatd de cdtre agentul economic cd materialele in
suma de ... ROL inregistrate pe cheltuiald in plus la lucrarea extindere
canalizare pe strazile .... sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor sale
taxabile, nu se admite la deducere TVA in suma de .... ROL.

In timpul controlului au fost stabilite diferente de TVA pentru anul
2004 in suma de .... ROL.

Anul 2005:

La 31.12.2005, agentul economic inregistreazd cheltuieli de
protocol in sumad de ... lei, cheltuielile nedeductibile fiind in suma de ... lei;
aferent acestora, a fost stabilitd o diferentda de TVA de ... lei.

In confomitate cu prevederile art. 145 alin. 3 lit. A din Legea nr.
571 /2003, deoarece nu s-a justificat de citre agentul economic ca materialele
in sumd de .... ROL inregistrate pe cheltuiald in plus la lucrarea de extindere
retea canalizare pe str. .... sunt destinate utilizdrii in folosul operatiunilor sale
taxabile, nu se admite la deducere TVA in suma de ... ROL = .... lei.

In timpul controlului au fost stabilite pentru anul 2005 diferente la
TVA in suma de ...Iei.

Anul 2006:

Pentru lucrarile efectuate in perioada iulie - decembrie 2006 catre
firma E..., agentul economic diminueazd veniturile cu suma de .... lei, afarent
acestora fiind stabilit un TVA suplimentar de .... lei.

Pentru prestdrile de servicii precizate in contract si factura nr. ... /

. emisd de M..., agentul economic nu justificd efectuarea acestor servicii in
sumd de .... lei, incalcandu-se prevederile art. 145 alin. 3 lit. A din Legea nr. 571
/2003, deci nu se admite la deducere suma de .... lei.

In timpul controlului s-au stabilit diferente TVA pentru anul 2006
de .... lei.

Aferent diferentelor stabilite pentru perioada verificata, s-au stabilit
in sarcina contestatoarei majordri si penalititi de Iintarziere, conform
prevederilor legale in vigoare.

I11. Din analiza actelor aflate la dosar, argumentele partilor si
in conformitate cu actele legislative incidente spetei in cauza, se retin
urmatoarele:

A. Cu privire la prescriptia dreptului organelor de inspectie fiscala
de a stabili obligatii fiscale in sarcina contestatoarei aferent anului fiscal 2001,
apreciem ca nefondatd afirmatia contestatoarei conform cdreia obligatiile
reprezentand impozit pe profit si taxda pe valoarea adaugatd suplimentare
stabilite aferent anului 2001 ar fi prescrise si invederdm urmatoarele:
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In fapt, dupi cum se mentioneazi prin Raportul de inspectie fiscald
nr. .... / 2007, prin Raportul de inspectie fiscala nr. ... / 2006 s-a efectuat
inspectie fiscald generald pentru perioada 01.01.2001 - 28.02.2006 pentru
obligatii reprezentand impozit pe dividende, impozit pe veniturile din salarii si
contributiile corespunzdtoare veniturilor din salarii.

Nu s-a efectuat inspectie fiscald pentru impozitul pe profit si taxa
pe valoarea addugata deoarece s-a constatat ca agentul economic nu evidentiaza
cheltuielile efectuate pe fiecare lucrare executatd in parte.

Ca urmare a celor constatate, in baza art. 102 alin. (9) din O.G. Nr.
92 /2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicata si pct. 102.7 din H.G.
nr. 1050 / 2004, s-a emis sub nr. ... / ... Dispozitie privind masurile stabilite de
organele de inspectie fiscald, in formatul prevazut de O.M.F.P. nr. 1939 / 2004,
prin care s-a dispus cd agentul economic are obligatia repartizdrii cheltuielilor
efectuate si inregistrate in evidenta contabild pentru fiecare lucrare conform
situatiilor de lucrari, pe trimestre, pentru perioada 01.01.2001 - 31.12.2005 in
termen de 5 luni de la data incheierii raportului de inspectie fiscald, precum si
inregistrarea deficientelor constatate in evidenta contabila.

Asadar, inspectie fiscald a fost Tnceputd in anul 2006, Tnsd nu s-au
putut concluziona constatdrile in ceea ce priveste impozitul pe profit si taxa pe
valoarea adaugata Intrucat evidenta contabild a societdtii nu era corespunzatoare
in vederea derularii verificarii.

In anul 2007 a fost reluati inspectie fiscald partiald cu privire la
impozitul pe profit s1 TVA, pentru a se finaliza verificare demaratd in anul
2006.

In ceea ce priveste cadrul legislativ aplicabil in sfera prescriptiei
aferent anului 2001, precizdam cd, in drept, cauza isi gaseste solutionarea in
prevederile art. 21 din O.G. nr. 70 / 1997 privind controlul fiscal, astfel cum a
fost modificata prin O.U.G. nr. 113/ 1999:

“Dreptul organelor de control tiscal sau, dupa caz, al serviciilor de
specialitate ale autoritifilor administratiei publice locale de a stabili diferente de
1mpozite si majordri de intdrziere pentru neplata in termen a acestora, precum §i
de a constata contraventii si a aplica amenzi si penalititi pentru fapte ale caror
constatare si sanctionare sunt, potrivit legii, de competenta organelor de control
tiscal sau, dupa caz, a serviciilor de specialitate ale autoritatilor administratier
publice locale, pentru o perioadi impozabild, se prescrie dupa cum urmeaza.

a) in termen de 5 ani de la data la care a expirat termenul de
depunere a declaratiei pentru perioada respectivd;

b) in termen de 5 ani de la data ultimului termen legal de plata a
1mpozitului, in cazul in care legea nu prevede obligatia depunerii declaratiei,

¢) in termen de 5 ani de la data comunicarii cdtre contribuabil a
1mpozitului stabilit de organele fiscale sau, dupa caz, de serviciile de specialiate
ale autorititilor administrative publice locale in conditiile previzute de lege.”

In acest sens vin si prederile art. 199 din Codul de proceduri
fisvcal aprobat prin O.G. nr. 92 / 2003 republicatd, in care se precizeazd in mod
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clar, fard echivoc, cd “fermenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului
cod se calculeazd dupd normele legale in vigoare la data cind au inceput sa
curgd.”

Asadar, pentru anul 2001, prescriptia dreptului organului fiscal de a
stabili obligatii fiscale este reglementat de art. 21 din O.G. nr. 70 / 1997 privind
controlul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia dreptul
organului fiscal de a stabili diferente de impozite se prescrie in termen de 5 ani
de la data la care a expirat termenul de depunere a declaratiei pentru perioada
respectiva.

Avand in vedere faptul ca in ....2006, data in care organele de
inspectie fiscald au emis Dispozitia de mdsuri nr. ..., nu era expirat termenul de
prescriptie de 5 ani stipulat de legislatia in materie incidentd anului 2001, se
constatd cd organul fiscal era indrituit de a stabili diferente in materie de impozit
pe profit si taxd pe valoarea addugatd corespunzdtor anului 2001, concluziile
fiind sintetizate prin raportul de inspectie fiscald nr. .... /....2007.

B. Cu privire la impozitul pe profit:

1) Impozitul pe profit suplimentar aferent anului 2001:

Dupa cum se mentioneazd prin actul de inspectie fiscald, in
conformitate cu prevederile art. 1 alin. 1 din Legea contabilitdtii nr. 82 / 1991
republicata, societdtile comerciale au obligatia sd organizeze si sd conducd
contabilitatea financiard si contabilitatea de gestiune adaptatd la specificul
activitafii.

In urma verificirilor efectuate a rezultat ci agentul economic a
inregistrat in evidenta contabild facturile emise pe fiecare client, pe bonurile de
consum pentru materiale fiind nominalizati agentii economici sau persoamele
fizice la care s-au executat lucrarile, dar cheltuiclile directe si indirecte sunt
inregistrate in contabilitatea financiarda global, fara a se repartiza pe lucrari
cheltuielile directe si indirecte; obligatia agentului economic de a repartiza
cheltuielile directe si indirecte pe lucrdri deriva din faptul cd lucrdrile nu se
finalizeazd lunar, existand lucrari in curs de executie care influenteaza profitul
impozabil.

Desi a fost emisa Dispozitia de masuri nr. ... / ....2006, prin care se
solizita contribuabilului sd efectueze repartizarea cheltuielilor directe si
indirecte pe lucrdri, acesta nu s-a conformat masurilor dispuse, organele de
inspectie fiscalda neputand determina daca profitul impozabil este corect stabilit,
respectiv daca cheltuielile directe si indirecte inregistrate in contabilitate sunt
sau nu aferente lucrarilor finalizate in anul 2001.

In conformitate cu prevederile art. 189 lit. e) din Codul de
procedurd fiscald, aprobat prin O.G. nr. 92 / 2003 republicata, constituie
contraventie nerespectarea prevederilor art. 77 alin. (1) si art. 103 alin. (9) din
acelasi act normativ, unde se specificd urmatoarele:

“Art 77

Obligatia de a conduce evidenta fiscald
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(1) In vederea stabilirii stirii de fapt fiscale si a obligatiilor fiscale
de plata datorate, contribuabilii sunt obligati si conducd evidente fiscale,
potrivit actelor normative in vigoare’.

“Art. 103

(9) Contribuabilul are obligatia s4 indeplineasca masurile prevazute
in actul infocmit cu ocazia inspectier fiscale, in termenele si conditiile stabilite
de organele de inspectie fiscald.”

Intrucat agentul economic nu a dus la indeplinire masurile stabilite
de organul de control prin Dispozifia de masuri nr. ... / ...2006, respectiv nu a
efectuat evidenta cheltuielilor directe si indirecte pe fiecare lucrare executatd in
parte, in vederea stabilirii situatiei de fapt, in mod justificat s-a procedat la
estimarea profitului impozabil, avand in vedere prevederile pct. 65.1. lit. b) din
Normele de plaicare a O.G. nr. 92 / 2003, aprobate prin H.G. Nr. 1050 / 2004,
citdm:

“ Estimarea bazelor de impunere va avea loc in situatii cum sunt:

b) contribuabilul refuza sa colaboreze la stabilirea starii de fapt
fiscale, inclusiv situatiile in care obstructioneazd sau refuzd actiunea de
inspectie fiscald;”

Analizand activitatea desfasuratda in anul 2001 si1 in anii urmatori,
rpecum si situatiile de lucrdri prezentate partial, s-a constatat ca marja de profit
in procente utilizatd de agentul economic a fost de 1%, 2%, 5%, 10% pentru
lucrarile efectuate si pentru care s-au prezentat situatii de lucrari.

La o marja medie de profit de 5%, aplicatd la veniturile realizate in
anul 2001 in sumad de .... ROL, s-a estimat in timpul controlului un profit de ...
ROL.

Se constatd cd estimarea profitului impozabil s-a facut cu
respectarea prevederilor legale in materie, organul de inspectie fiscald luand in
considerare la stabilirea bazei impozabile informatiile relevante cuprinse in
documentele justificative puse la dispozitia acestora, documente care reflectau
activitatea societdtii (respectiv situatii de lucrari aferente unor lucrari executate
de catre agentul economic insusi), dupd cum se prevde la pct. 65.2. din H.G. nr.
1050 / 2004, citam:

“Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mai
apropiate situatiei de fapt fiscale, luind in considerare preful de piatd al
tranzactiel sau al bunului impozabil, precum si informatiol si documente
existente la dosarul fiscal al contribuabilului care sunt relevente pentru
Iimpunere, iar, in lipsa acestora, organul fiscale va avea in vedere datele si
informatiile detinute de acesta despre contribuabilii cu activitafi similare.”

2) Referitor la impozitul pe profit suplimentar aferent anului 2002:

In luna ianuarie 2002, S.C. I S.R.L. emite bonuri de consum in
valoare de .... ROL, bonuri de consum corect intocmite, in care au fost precizate
cantitdfile de materiale, preturile unitare si valoarea acestora; pe bonurile in
cauzd au fost nominalizate societdtile sau persoanele fizice beneficiari ai
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lucrdrilor pentru care s-au consumat materialele in cauzd, in evidenta contabila
aceste consumuri fiind reflectate prin formula contabild 600 = 300.

In urma efectudrii unor articole contabile, se majoreazi stocul de
materiale cu suma de ... ROL, fard a se preciza distinct materialele care au
reintregit stocul de materiale (inclusiv in luna iunie 2002, aceste materiale in
suma de ... ROL figureaza in soldul contului 300 doar global, fard ca in perioada
respectiva sa fie intocmite bonuri de restituire a materialelor in magazie).

In timpul controlului, organele fiscale au solicitat agentului
economic sd prezinte fise de magazie pentru a se putea identifica materialele
neconsumate si destinatia lor ulterioard, respectiv lucrdrile pentru care s-au
folosit aceste materiale, avand in vedere faptul ca, la sfarsitul anului 2002,
stocul de materiale era diminuat, soldul contului 300 “Materii prime” fiid la
31.12.2002 doar de ... ROL.

Materialele in suma de .... ROL au fost date asadar in consum pana
la sfarsitul anului, operatiune care a influentat contul de cheltuieli 600
“Cheltuieli cu materiile prime” si, implicit a diminuat profitul impozabil, insa pe
bonurile de consum Tntocmite nu au mai fost precizate lucrarile pentru care au
fost acestea utilizate.

Drept consecintd, cheltuielile cu materialele in sumd de ... ROL nu
asunt deductibile la calculul profitului impozabil, avand in vedere prevederile
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 414 / 2002 privind impozitul pe profit, coroborate
cu prevederile art. 9 alin. (1) din acelasi act normativ, unde se precizeazd in mod
expres faptul cd cheltuielile sunt deductibile doar in masura in care acestea sunt
efectuate in vederea realizdrii de venituri impozabile, ori, agentul economic nu
prezintd dovada consumarii materialelor respective in vederea realizarii
activitdtilor aducdtoare de venituri, respectiv executarea de lucrari cétre diversi
beneficiari.

3) Cu privire la impozitul pe profit suplimentar stabilit pentru anul
2003:

In cursul anului 2003, agentul economic inregistreazi in conturile
623 “Cheltuieli de protocol, reclami si publicitate” si 628 “Alte cheltuieli cu
servicii prestate de terti” facturile nr. ... / .... in suma de ... ROL (fira TVA),
nr.... /..., in suma de ... ROL (fara TVA), nr. ... / ... in suma de ... ROL (fara
TVA) si factura nr. .... / fard datd in suma de .... ROL, emise de S.C. M S.R.L.
Aiud, reprezentand servicii de publicitare, reclama si prestdri servicii.

Societatea contestatoare a prezentat ca justificare pentru
inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor mai sus mentionate, in cuantum de ...
ROL, doar contractul nr. ... / ... (In suma totald de .... ROL), contractul nr. ... / ...
(Tn suma totala de ... ROL) si contractul fard numar in valoare de ... ROL.

Conform preverilor art. 9 alin. (7) lit. s) din Legea privind
impozitul pe profit nr. 414 / 2002, cheltuielile nedeductibile sunt “cheltuielile cu
serviciile de management, consultanfd, prestiri de servicii sau asistentd, in
Situatia in care nu sunt incheiate contracte in formd scrisd si pentru care
beneficiarii nu pot justifica prestarea acestora pentru activitatea autorizatd.”
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In timpul verificirii, agentul economic a motivat doar verbal faptul
ca obiectul contractelor mai sus mentionate s-a materializat in fotografii color si
alte materiale publicitare.

In H.G. nr. 859 / 2002, legiuitorul a venit insi cu precizari
suplimentare in ceea ce priveste justificarea de catre beneficiari a realitatii
serviciilor prestate, mentionandu-se la pct. 9.14. din actul normativ la care se
face referire in prezentul alineat ca, pentru a fi deductibile “.. esfe necesar ca
serviciile sd fie efectiv prestate, sd fie executate in baza unui contract scris care
sd cuprindd date referitoare la prestatori, termene de execufie, precizarea
serviciilor prestate, precum si a tarifelor percepute, respectiv valoarea totala a
contractului, iar defalcarea cheltuielilor de aceasta naturd sd se faca pe intreaga
durati de desfisurarea a contractului sau pe durata realizarii obiectului
contractulur.”

Verificarea prestatiei se realizeazd prin analiza documentelor
Jjustificative care atestd efectuarea serviciilor - situatii de lucrdri, procese-verbale
de receptie, rapoarte de lucru, studii de fezabilitate, de piatd sau orice alte
materiale corespunzdtoare.”’

Ori, pentru prestatiile inregistrate in contabilitatea S.C. I S.R.L. in
baza facturilor emise de S.C. M S.R.L. nu au fost prezentate organelor de
inspectie fiscala documete justificative din care sd rezulte prestarea efectivd a
serviciilor respective, in spetd nefiind respectate prevederile legale cuprinse la
art. 9 alin. (7) lit. s) din Legea nr. 414 / 2002, respectiv ale pct. 9.14 din H.G. nr.
859 / 2002 si, pe cale de consecintd, nu se admit ca deductibile cheltuielile in
sumd de .... ROL.

Precizam, de asemenea, cd organele de control au efectuat
verificarea incrucisatd la societatea prstatoare, respectiv S.C. M S.R.L. ..,
ocazie cu care nu au identificat nici la prestator situatii de lucrdri sau alte
materiale care sa ateste prestarea serviciilor facturate.

4) Referitor la impozitul pe profit suplimentar aferent anului 2004:

4.1. In luna aprilie 2004, contribuabilul inregistreazi pe cheltuieli
suma de ... ROL, in baza facturii nr. ... / ..., facturd emisa de S.C. D S.R.L. ...,
reprezentand servicii de intermediere in baza contractului de comision, factura
fiind 1n valoare totala de ... ROL, cu TVA in cuantum de ....ROL.

In contractul FN / ..., se precizeazi cd obiectul contractului constd
in “servicii de intermediere contracte”.

In urma verificirilor efectuate, rezulti ci agentul economic nu
justifica efectuarea serviciilor precizate prin contractul si factura in cauza,
respectiv nu rezultd contractele care au fost intermediate de catre prestatorul
S.C. D S.R.L. si sumele rezultate in urma fiecarei intermedieri in parte, fiidn
astfel incdlcate prevederile art. 21 alin. (1) din Legea nr. 571 / 2003 privind
Codul fiscal, citam:

“(1) Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate
cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.”
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Totodatd, in conformitate cu pct. 48 din H.G. Nr. 44 / 2004 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Codului fiscal, se prevede cd “prestarea
efectivd a serviciilor se justificd prin situatii de lucrdri, procese-verbale de
receptie, rapoarte de lucru, studii de fezabilitate, de piatd sau orice alte materiale
corespunzitoare”, precum si cd agentul economic “trebuie sd dovedeascd
necesitatea efectudrii cheltuielilor prin specificul activititii desfasurate”.

4.2. In luna aprilie 2004, societatea incheie contractul de executie
nr. .../ .... cu P..., avand ca obiect lucrarea de extindere canalizare pe strazile ...,
valoarea totala a lucrarilor fiind de .... ROL, din care TVA in suma de ... ROL
(valoare lucrare fara TVA = .... ROL).

La terminarea lucrdrii respective, in baza procesului verbal de
receptie nr. ... / ...., s-au emis facturi in sumd de .... ROL (valoare inscrisa in
contractul de executie).

Aferent lucrdrilor executate, au fost inregistrate in contabilitatea
S.C. I S.R.L., aferent trim. II 2004, bonuri de consum nominalizate in suma
totala de ... ROL.

Din situatiile de lucrari prezentate spre verificare organelor de
inspectie fiscald, s-a constatat cad materialele nominaliate a fi consumate au fost
in fapt in suma de doar ... ROL, fara a exista acte aditionale la contractul de
executie, care sa modifice situatia prezentatd in contractul inifial si in situatiile
de lucrdri intocmite pe baza contractului in speta.

Drept consecinta, apreciem cd nu existd drept de deducere pentru
materialele consumate in suma de ... ROL, atata timp cat petenta nu face dovada
utilizdrii acestora pentru executarea lucrdrii care a facut obiectul contractului nr.

../ ... prin inscrierea acestora in situatiile de lucrari intocmite la definitivarea
lucrdrilor, avand in vedere prevederile art. 19 alin. 1 din Legea nr. 571 / 2003,
unde legiuitorul a precizat cd “profitul impozabil se calculeaza ca diferentd intre
veniturile realizate din orice sursd si cheltuielile efectuate in scopul realizarii de
venituri dintr-un an fiscal’.

5) Impozitul pe profit suplimentar aferente anului 2005:

O situatie similara celei prezentate la pct. 4.2. din prezenta decizie,
se regaseste si in anul fiscal 2005, astfel:

In luna decembrie 2004, societatea incheie contractul de executie
nr. ... / ... cu A... pentru lucrarea de extindere canalizare pe strada ..., valoarea
totala a lucrarilor contractate fiind de ... ROL, din care TVA 1n suma de .... ROL
(valoarea lucrdrii fara TVA = .... ROL)

Ulterior, a fost intocmit actul aditional nr. ... / ... la contractul de
executie cu pricina, Intocmindu-se devizul de renuntare la refacerea de
imbracaminte asfalt in suma de .... ROL si, in acelasi timp, de suplimentare
manoperd conform deviz ofertd cu suma de .... ROL.

La finalizarea lucrarilor, a fost intocmit procesul verbal de receptie
nr. ... / ..., fiind emisa facturi in suma de ... ROL.

In evidenta contabild a societatii, aferent lucrarii in cauza, au fost
inregistrate 1n trim. [ 2005 bonuri de consum in suma totala de .... ROL, insa din
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analiza documentelor prezentate, respectiv situatii de lucrdri intocmite in speta
si devizul de renuntare, s-a constatat cd materialele nominalizate a fi consumate
au fost in fapt in suma de .... ROL.

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. 1 din Legea nr. 571 /
2003, in mod justificat, organele de inspectie fiscald nu au acordat drept de
deducere pentru consumul de materiale in sumd de ... ROL, intrucdt din
documentele prezentate nu a reiesit cd aceste materiale date in consum si
inregistrate pe cheltuiald au fost aferente lucrdrii executate, aducdtoare de
venituri.

6) In ceea ce priveste impozitul pe profit suplimentar stabilit
aferent anului fiscal 2006, precizam urmatoarele cu privire la aspectele sesizate
prin contestatie:

In luna decembrie 2006, S.C. I S.R.L. ... inregistreazi in contul 623
“Cheltuieli de protocol, reclama si publicitate” suma de .... RON, reprezentand
cheltuieli de reclama si publicitate, in baza facturii nr. ... / ..., emisa de M....

Intre cei doi agenti economici s-a incheiat contractul nr. ... / .... prin
care se precizeazd data valabilitdtii pand la ..., valoarea contractului fiind de ....
RON, din care TVA de 19%..

Petenta nu justificd natura cheltuielilor de reclamd si publicitate
inregistrate in contabilitate in suma de .... RON si dacd aceste cheltuieli au fost
efectuate aferent lunii decembrie 2006, precum si dacd aceste cheltuieli au fost
efectuate pentru realizarea de venituri aferente anului 2006 sau 2007. Precizam
ca agentul economic prezinta spre verificare organelor de inspectie fiscala doar
o documentatie in forma de carte fard autor, din care nu reiese cd aceasta ar fi
fost intocmita de societatea prestatoare din T..., necontinand vreo semnaturd ori
stampila societatii.

Drept urmare, nu se admite pe cheltuiald suma de .... RON, avand
in vedere prevederile art. 21 alin. (4) lit. m) din Legea nr. 571 / 2003 si ale H.G.
nr. 44 / 2004, unde se precizeaza ca, pentru a fi admise pe costuri cheltuielile cu
consultanta si alte prestdri de servicii, acestea trebuie sd indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii: serviciile trebuie sa fie efectiv prestate, sa fie executate pe
bazd de contract, defalcarea cheltuielilor sa se facd pe intreaga perioada de
desfasurare a contractului sau pe durata realizdrii obiectului contractului,
prestarea serviciilor sa fie justificatd prin situatii de lucrari, procese verbale de
receptie, studii de fezabilitate, de piatd sau orice materiale corespunzitoare si
contribuabilul trebuie sd dovedeascd necesitatea efectudrii cheltuielilor prin
specificul activitatii desfasurate.

C. Cu privire la taxa pe valoarea addugata:

1) Cu privire la TVA suplimentara stabilitd aferent anului 2001:

In cursul anului 2001, societatea incaseazd avansuri aferent cirora
nu colecteazd TVA, nu inregistreazd TVA-ul colectat si nu il diminueaza in
momentul in care se emite factura fiscala.
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Contestatoarea considerd ca nu era obligata sa emita facturi fiscale
si sd colecteze taxa pe valoarea addugatd, prevalandu-se de adresa nr. ... / ...,
emisd de D.G.F.P. Alba ca raspuns la adresa nr. ... / ...., prin care agentul
economic solicita ca TVA-ul aferent avansurilor incasate sa devina exigibil la
data emiterii facturilor finale care atestd prestarea serviciilor.

Ori, prin adresa in cauzd doar se mentioneazd conditiile prin care
TVA-ul poate fi considerat exigibil doar la data emiterii facturilor fiscale, in
confomitate cu prevederile O.U.G. nr. 17 / 2000, art. 12 si ale pct. 7.12. Din
H.G nr. 401 /2000 (Normele de aplicare a O.U.G. nr. 17 / 2000):

“Antreprenorii de lucrdri imobiliare pot opta pentru plata taxei pe
valoarea adaugata la livrarea bunurilor imobile, in urmatoarele conditii:

a) lucrarile imobiliare sa aiba caracter deosebit si sd fie executate in
cadrul unui contract unic care prevede obligatia antreprenorului de a asigura
procurarea, instalarea sau incorporarea bunurilor mobile in lucrarea respectiva;

b) lucrdrile imobiliare la care materialele si aparatele indispensabile
pentru functionarea instalatiilor sau incororate in lucrare depdsesc 50% din
preturile negociate intre antreprenor si beneficiar.”

Intrucat agentul economic nu se incadreazi 1in categoria
“antreprenor de lucrdri imobiliare” si nu documenteaza incasarea avansurilor
pentru lucrari la care materialele si aparatele indisepnsabile pentru functionarea
instalatiilor sau incorporate in lucrare depdsesc 50% din preturile negociate intre
antreprenor si beneficiar, rezultd cd acesta nu se poate prevala de prevederile
legale mai sus mentionate si, drept urmare, avea obligatia colectdrii taxei pe
valoarea addugatd in momentul incasarii avansurilor.

Asadar, se constatd cd organele de inspectie fiscald, in mod
justificat, au procedat la stabilirea de majordri de intarziere si penalitdfi aferente
intervalului cuprins intre data incasdrii avansurilor §i data facturarii prestatiei
efective.

2) Cu privire la TVA suplimentar corespunzator anului 2002:

2.1. Similar situatiei inregistrate in anul 2001, in urma verificdrilor
efectuate s-a procedat la calculul de majorari si penalitati de Intarziere pentru
neplata in termen a diferentelor de taxd pe valoarea addugatd aferente
avansurilor pentru care contestatoarea nu a emis facturi fiscale si nu a colectat
TV A-ul in momentul incasarii avansurilor.

2.2. Drept consecinta a faptului cd nu s-a admis pe cheltuieli suma
de .... ROL, reprezentand contravaloarea materialelor date in consum pentru
care petenta nu justifica destinatia, s-a stabilit in timpul controlului diferenta de
TVA la decembrie 2002 in suma de ... ROL, avand in vedere prevederile art. 22
alin. (4) lit. a) din Legea nr. 345 / 2002, citam:

“(4) Persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe
valoarea adiugatd au dreptul de deducere a taxei pe valoarea adiugatd aferente
bunurilor si serviciilor destinate realizarii de:

a) operatiuni taxabile;”
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Ori, dupd cum ama ardtat privitor la impozitul pe profit, materialele
in cauza au fost date in consum pana la finalul anului 2002, fard a se justifica de
catre agentul economic pentru ce operatiuni taxabile au fost utilizate si, drept
consecintd acesta datoreaza diferenta de taxa pe valoarea addugatd stabilitd la
suma de ... ROL.

3) Pentru anul 2003:

In urma verificarilor efectuate, a rezultat ci agentul economic a
colectat corect TVA la veniturile inregistrate si la avansurile incasate.

In anul 2003, agentul economic inregistreazi in contabilitate,
respectiv in conturile 623 si 628, cheltuieli reprezentand servicii de reclama,
publicitate si prestari servicii, in suma de ... ROL, inregistrari efectuate in baza
unor facturi fiscale emise de S.C. M S.R.L. ...

Aferent facturilor emise de S.C. M S.R.L., agentul economic
deduce TVA in sumd de .... ROL.

Ori, dupd cum s-a ardtat la capitolul privind impozitul pe profit,
petenta nu a facut dovada realizdrii efective a serviciilor de reclama si
publicitate, respectiv prestari servicii, aceste prestatii nefiind admise pe
cheltuiald si, drept urmare societatea nu are drept de deducere a TVA 1in
cuantum de .... ROL, avand in vedere art. 22 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 345 /
2002, unde se prevede ca “persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa
pe valoarea addugata au dreptul la deducerea taxei aferente bunurilor si
serviciilor destinate realizirii de operatiuni taxabile”, precum si art. 23 alin. (1)
din acelasi act normativ, unde legiuitorul a stipulat cd “dreptul de deducere a
taxei pe valoarea addugatd aferente bunurilor si/sau serviciilor care sunt utilizate
de catre persoana impozabila pentru efectuarea atat de operatiuni ce dau drept
de deducere, cat si de operatiuni care nu dau drept de deducere se determind in
raport cu gradul de utiliare a bunurilor si/sau serviciilor respective la realizarea
operatiunilor care dau drept de deducere”.

4) Referitor la aspectele sesizate cu privire la TVA-ul suplimentar
aferent anului 2004:

In luna aprilie 2004, agentul economic deduce TVA in sumai de ....
ROL din factura fiscald nr. .... / ...., facturd emisd de S.C. D S.R.L. ..., pe factura
in cauzd fiind mentionate servicii de intermediere in baza contractului de
comision, factura fiind in suma totala de ... ROL.

In contractul FN / ...2004 este precizat ca obiect al respectivului
contract: “servicii de intermediere contracte”, servicii pentru care nu exista insa
justificare privind efectuarea lor, drept pentru care societatea nu are drept de
deducere a taxei pe valoarea addugatd in suma de ... ROL, avand in vedere
prevederile art. 145 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 571 / 2003 privind Codul fiscal,
citdm:

“(3) Daca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii
in folosul operatiunilor sale taxabile, orice persoand impozabild inregistratd ca
platitor de taxd pe valoarea adiugatd are dreptul sa deduca:
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a) taxa pe valoarea adiugatd datoratd sau achitatd, aferentd
bunurilor care 1-au fost livrate sau urmeaza sd i1 fie livrate, si pentru prestirile
de servicii care i-au f0st prestate ori urmeazad sd i1 tie prestate de o alta persoana
impozabild.”

Conform textului de lege citat anterior si, avand in vedere faptul ca
nu s-a justificat de catre agentul economic ca materialele in sumd de ... ROL,
inregistrate pe cheltuiald in plus la lucrarea de extindere canalizare pe strazile ...
(aspecte prezentate detaliat cu privire la impozitul pe profit) sunt destinate
utilizarii in folosul realizdrii de operatiuni taxabile, in mod justificat nu s-a
admis la deducere TV A-ul aferent acestora in cuantum de .... ROL.

5) Anul 2005:

Conform prevederilor art. 145 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 571 /
2003, deoarece agentul economic nu a justificat ca materialele in suma de ...
ROL (6.715,55 RON), inregistrate pe cheltuiald in plus la lucrarea de extindere
retele de canalizare pe str. ... sunt destinate utilizdrii in folosul operatiunilor sale
taxabile, nu este admisa spre deducere taxa pe valoarea addugata in cuantum de
... RON aferentd acestora.

6) Anul 2006:

6.1. Pentru lucrdrile efectuate in perioda iulie - decembrie 2006
catre societatea E...., agentul economic diminueazad veniturile cu suma de ....
RON, reprezentand garantii de bund executie, pentru care nu s-a facut
decontarea de catre beneficiar si nu colecteaza TVA in suma de ... RON aferent
acestora.

Cu privire la exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata
corespunzdtoare garantiilor de buna executie, se prevad urmadtoarele la art. 135
alin. (6) din Codul fiscal:

“(6) Exigibilitatea taxei pe valoarea adiugata aferenta sumelor
constituite drept garantie pentru acoperirea eventualelor reclamatii privind
calitatea lucrdrilor de constructii-montaj ia nastere la data inchererii
procesului-verbal de receptie definitivd sau, dupd caz, la data incasarii sumelor,
dacd incasarea este anterioard acestuia.”

Intrucat lucririle executate pentru beneficiarul E au fost
definitivate la data Intocmirii facturilor care atestau efectuarea lucrarilor
respective, rezultda ca S.C. I S.R.L. ... avea obligatia colectdrii TVA in suma de
... RON aferent garantiilor de buna executie refinute de citre beneficiar, chiar
dacd acestea nu au fost decontate.

6.2. Pentru prestdrile de servicii precizate in contract si factura nr./
.../ ....emisd de M..., agentul economic nu justificd efectuarea acestor servicii in
suma de ... RON, drept pentru care agentul economic nu are drept de deducere
pentru TVA in suma de ... RON.

In ceea ce priveste dobanzile si penalititile calculate de organele de
inspectie fiscala corespunzdtor diferentelor de TVA si impozit pe profit,
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precizdm cd acestea se refin ca datorate de societate, avand in vedere prevederile
art. 115 alin. (1) din O.G. nr. 92 / 2003 republicati, citam:

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreazd dupd acest termen dobanzi si penalititi de
intarziere.”

Pentru considerentele ardtate mai sus, in temeiul prevederilor art.
180 din O.G. nr. 92 / 2003 republicatd privind Codul de procedurd fiscala,
coroborat cu art. 186 alin. (1) din acelasi act normativ, se:

DECIDE:

Respingerea ca neintemeiatd a contestatieir formulate de S.C. I
S.R.L. pentru suma de ... lei, reprezentand TV A, impozit pe profit si accesorii
aferente acestora.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Alba in termen de 6
luni de la data comunicarii, conform prevederilor art. 188 alin.(2) din O.G nr.
92/2003 republicata, privind Codul de procedura fiscala, coroborat cu
prevederile art. 11 din Legea 554/2004 privind Contenciosul Administrativ.



