MINISTERUL ECONOMIEI SI FINANTELOR
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 70
din 15.06.2007

privind solutionarea contestatiei formulata de

P.F. ......din localitatea ......, judetul Suceava, nregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ...... din
19.04.2007

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Suceava a fost sesizatd de Administratia Finantelor Publice a municipiului
...... prin adresa nr. ......din 12.04.2007, inregistratd la Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Suceava sub nr. ...... din 19.04.2007, cu privire
la contestatia formulata de P.F. ......din localitatea ...... , Str. ...... , judetul
Suceava.

P.F. .....contesta suma de ...... lei, stabilitd de Administratia
Finantelor Publice a municipiului ...... prin Decizia nr. ...... din 18.01.2007,
reprezentind majordri de intarziere aferente impozitului pe venit.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art.
177 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de
art. 175 s1 179 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Suceava este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. P.F. .....din localitatea ...... , prin contestatia formulata
si completarile depuse ulterior, precizeaza ca, potrivit art. 87 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, contribuabilii care din motive obiective
estimeaza ca vor realiza venituri care diferd cu cel putin 20% fata de anul
fiscal anterior depun o datd cu declaratia speciala si declaratia estimativa de
venit.

De asemenea, mentioneaza ca la art. 88 alin. 5 din acelasi act
normativ se prevede ca pentru stabilirea platilor anticipate, organul fiscal va
lua ca baza de calcul venitul anual estimat, in toate situatiile in care a fost



depusa o declaratie privind venitul estimat pentru anul curent sau venitul din
declaratia pentru anul fiscal precedent, dupa caz.

Totodata, sustine cd la depunerea declaratiei pentru anul
2006 a considerat ca venitul ar putea fi mai mic cu cel putin 20% fatd de
anul 2005, pentru motive obiective, luand in calcul faptul ca in anul 2005 a
avut contract de prestari servicii si de proiectare cu Primaria comunei ...... ,
pe care l-a onorat pe parcursul anului, nefiind prelungit si pentru anul 2006.

Contestatoare precizeazad cd nu datoreaza majorarile calculate
intrucat nu exista nici un temei legal care sa prevada posibilitatea calcularii
si platii acestora.

II. Prin Decizia de impunere nr. ... din 18.01.2007,
organele de control din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
municipiului ...... au stabilit pentru neplata n termen a impozitului pe venit
majordri de Tntarziere in suma de ...... lei.

Prin decizia de impunere se precizeaza ca motivul stabilirii
acestor obligatii 1l reprezinta faptul ca pentru anul 2006 au fost declarate
venituri inferioare anului precedent, in anul 2005 contribuabilul realizdnd
venituri de ...... lei (impozit aferent de ...... lei) si a estimat pentru anul 2006
venituri de ...... lei (impozit aferent ...... lei), rezultand o diferenta de impozit
de ...... lei.

Organele de control precizeazd ca la stabilirea obligatiilor
fiscale au fost avute n vedere prevederile art. 115, 116 si 121 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul
cauzei si avind in vedere motivatiile petentului, in raport cu
actele normative in vigoare pentru perioada verificata, s-au retinut
urmatoarele:

Referitor la accesoriile in suma de ...... lei, reprezentand
majorari de intarziere aferente impozitului pe venit, Directia Generala
a Finantelor Publice a judetului Suceava este Investita sia analizeze
daca in mod legal s-a emis titlu de creanta in baza unui proces verbal
intocmit de Compartimentul de inspectie fiscald din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava, in conditiile in care
la baza deciziei contestate nu a stat un raport de inspectie fiscala care sa
cuprinda constatari proprii din punct de vedere faptic si legal, iar
organele care au emis procesul verbal nu au competenta materiala in
stabilirea de impozite si taxe.



in fapt, potrivit adresei Administratiei Finantelor Publice a
municipiului ...... , Nr. ... din 24.05.2007, la baza emiterii deciziei de
impunere contestatd a stat procesul verbal de inspectie incheiat la data de
23.02.2007 de Compartimentul de inspectie fiscald din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice a judetului Suceava.

Prin procesul verbal mentionat s-a verificat modul in care au
fost stabilite obligatiile fiscale privind plétile anticipate cu titlu de impozit
pentru perioada 2000-2006 la Administratia Finantelor Publice a
municipiului .......

Se retine ca stabilirea accesoriilor prin Decizia de impunere
contestatd, nr. ...... din 18.01.2007, nu are la baza un raport de inspectie
fiscala.

in drept, la articolul 107 din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prevad urmatoarele:

»,Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un
raport scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de
vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va
sta la baza emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in
plus sau in minus, dupa caz, fatd de creanta fiscala existenta la
momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere
nu se modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind
nemodificarea bazei de impunere.”

Din textul de lege mai sus citat se retine ca decizia de
impunere se emite In situatia modificarii bazei de impunere in urma
inspectiei fiscale, a carei rezultat se consemneaza intr-un raport de inspectie
fiscala.

Intrucat decizia de impunere nu are la bazi raport de
inspectie fiscala in care sa fie consemnate constatarile din punct de vedere
faptic si legal, aceasta bazandu-se pe constatari efectuate Tn urma verificarii
activitatii Administratiei Finantelor Publice a municipiului ...... de catre
Compartimentul de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale a
Finantelor Publice a judetului Suceava, deci asupra activitdtii proprii a
organului fiscal emitent al deciziei contestate, se conchide cd emiterea
actului administrativ atacat nu este legala.



Asa dupda cum rezultd din Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala, nr. ...... din
18.01.2007, organele de control au stabilit ca pentru neplata in termen a
impozitului pe venit contribuabilul datoreaza majorari de Intarziere Tn suma
de ...... lei.

Prin decizia de impunere se precizeaza ca motivul stabilirii
acestor obligatii 1l reprezinta faptul ca pentru anul 2006 au fost declarate
venituri inferioare anului precedent, in anul 2005 contribuabilul realizdnd
venituri de ...... lei (impozit aferent de ...... lei) si a estimat pentru anul 2006
venituri de ...... lei (impozit aferent ...... le1), rezultand o diferenta de impozit
de ...... lei.

Contestatoarea sustine ca la depunerea declaratiei pentru anul
2006 a considerat ca venitul ar putea fi mai mic cu cel putin 20% fatd de
anul 2005, pentru motive obiective, luand in calcul faptul ca in anul 2005 a
avut contract de prestari servicii si de proiectare cu Primaria comunei ...... ,
pe care 1-a onorat pe parcursul anului, nefiind prelungit si pentru anul 2006.

Petenta considerd ca nu datoreaza majordrile calculate
intrucat nu exista nici un temei legal care sa prevada posibilitatea calcularii
si platii acestora.

La art. 115 si 116 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prevad urmatoarele:

»Art. 115

Dispozitii generale privind dobanzi si penalititi de
intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi
si penalititi de intarziere. [...]

(3) Dobanzile si penalitatile de intarziere se fac venit la
bugetul ciruia ii apartine creanta principala.

(4) Dobanzile si penalitatile de intarziere se stabilesc prin
decizii _intocmite in conditiile aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice, cu exceptia situatiei prevazute la art. 138 alin. (6).

ART. 116

Majorari de intarziere

(1) Majorarile de intirziere se calculeazi pentru fiecare
zi_de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(171) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale
rezultate din corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de
impunere, majorarile de intarziere se datoreazid incepand cu ziua




imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit
diferenta si pana la data stingerii acesteia inclusiv.

Din textele de lege citate mai sus se retine cd dobanzile si
penalitatile de intarziere se datoreaza pentru neachitarea in termenul de
scadenta de catre debitor a obligatiilor de plata.

De asemenea, se retine ca majordrile se calculeaza pentru
fiecare zi de intarziere, incepand cu ziua imediat urmdtoare termenului de
scadentd si pana la data stingerii sumei datorate, iar pentru diferentele
suplimentare de creante fiscale rezultate din corectarea declaratiilor sau
modificarea unei decizii de impunere, majordrile de intarziere se datoreaza
incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a
stabilit diferenta si pana la data stingerii.

Din decizia de impunere contestatd nu rezultd ca in urma
verificarii efectuate au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare, care sa
poata determina calculul accesoriilor.

Referitor la nasterea creantelor fiscale, la art. 23 din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala,
republicatd, se prevad urmatoarele:

»Nasterea creantelor si obligatiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanta
fiscald si_obligatia fiscald corelativi se nasc in momentul in

care, potrivit legii, se constituie baza de impunere care le
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genereaza.

(2) Potrivit alin. (1) se naste dreptul organului fiscal de a
stabili si a determina obligatia fiscala datorata.”

Din textul de lege mai sus citat se retine ca dreptul de creanta
s1 obligatia fiscala corelativa se nasc in momentul in care se constituie baza
de impunere. In conditiile in care baza de impunere si implicit dreptul de
creanta nu sunt constituite, obligatia fiscala corelativa, respectiv accesoriile,
nu poate lua nastere.

Din Decizia de impunere contestatd nu rezultd ca s-a emis
decizie de impunere pentru obligatii fiscale suplimentare, care sa genereze
majordrile si penalitatile stabilite de organele de control.

Acest aspect rezultda si din adresa Administratiei Finantelor

Publice a municipiului ...... , Nr. ...... din 24.05.2007, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a  judetului Suceava sub nr. ... din
25.05.2007, unde se precizeazd ca pentru suma de ...... lei, pentru care au



fost calculate accesoriile, nu s-a emis o noud decizie, intrucat anul fiscal a
fost incheiat si nu se mai puteau emite decizii de plati anticipate.

In conditiile in care nu existd decizie de impunere pentru
dreptul de creanta, nu poate fi emisa decizie pentru obligatii corelative.

Conform art. 84 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, ,,Decizia de impunere se
emite de organul fiscal competent. Organul fiscal emite decizie de
impunere ori de cite ori acesta modifici baza de impunere.”

Prin prisma textelor de lege mai sus invocate, se retine ca
dobanzile s1 penalitatile de intarziere calculate de organele de inspectie
fiscala pot face obiectul unei decizii de impunere numai atunci cand se
modifica baza de impunere, cu alte cuvinte atunci cand impozitul sau taxa
pentru care s-au calculat dobanzi si penalitati de intarziere a fost modificat.

Pentru situatia in care impozitul sau taxa a fost corect
calculat, inregistrat si declarat de contribuabil, dar nu a fost achitat la
termenul scadent, dobanzile si penalitatile de intarziere datorate sunt
reglementate prin art. 115 (4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicata, care precizeaza
urmatoarele:

»(4) Dobanzile si penalititile de intarziere se stabilesc
prin decizii intocmite in conditiile aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice, cu exceptia situatiei prevazute la art. 138 alin. (6).”

Prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 585/2005
pentru aprobarea modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectarii
fiscale, la art. 1, se prevede:

»5¢ aproba modelele, precum si caracteristicile de
tiparire, modul de difuzare, utilizare si de pastrare ale urmatoarelor
formulare, cuprinse in anexa la prezentul ordin: [...]

4. Decizie referitoare la obligatiile de plata accesorii
aferente obligatiilor fiscale din anul precedent - MFP-ANAF cod
14.13.45.99/b3”

In aceste conditii se retine ci pentru dobénzile si penalitatile
de intarziere aferente unui impozit corect stabilit si declarat la autoritatea
fiscala, dar neachitat la termen, se intocmeste decizia de impunere
referitoare la obligatiile de plata accesorii, act administrativ fiscal asimilat
deciziei de impunere, potrivit art. 86 alin. ¢ din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, care prevede ca:

,»Art. 86

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de
impunere



Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte
administrative fiscale: [...]
¢) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;”’

In acelasi sens sunt si precizarile de la punctul 107.1 din
H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, care
stipuleaza urmatoarele:

»107.1. Titlul de creanta este actul prin care, potrivit
legii, se stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind
creantele fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisid de organele competente,
potrivit legii;

b) declaratia fiscald, angajamentul de plata sau
documentul intocmit de plititor prin care acesta declarad obligatiile
fiscale, in cazul in care acestea se stabilesc de catre platitor, potrivit
legii;

¢) decizia prin care se stabileste si se individualizeaza
suma de plata, pentru creantele fiscale accesorii, reprezentand dobanzi
si penalititi de intirziere, stabilite de organele competente”.

In ceea ce priveste emiterea deciziilor de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala,
Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 972 / 2006 privind aprobarea
formularului "Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscald", prevede urmatoarele:

»a) ''Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala'" reprezinta actul
administrativ fiscal emis de organele de inspectie fiscala in aplicarea
prevederilor legale privind stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare de
plata [...];

b) Se va completa la finalizarea unei inspectii fiscale
generale sau partiale, ca urmare a constatirii de obligatii fiscale
suplimentare si/sau accesorii_aferente acestora, inscrise in Raportul de
inspectie fiscala intocmit la finalizarea acesteia.

¢) In cazul in care nu se constati diferente de impozite,
taxe sau contributii suplimentare, precum si accesorii aferente acestora,
nu se va intocmi ''Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite de inspectia fiscala''.

Se retine cd organele de control emit "Decizie de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia



fiscala", prevazuta de Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 972 / 2006
privind aprobarea formularului, doar pentru obligatii fiscale suplimentare si
pentru accesorii aferente acestora, iar pentru dobanzile i penalitatile de
intarziere aferente unui impozit corect stabilit si declarat la autoritatea
fiscala, dar neachitat la termen, se intocmeste ,Decizie referitoare la
obligatiile de plata accesorii aferente obligatiilor fiscale din anul precedent -
MFP-ANAF cod 14.13.45.99/b”, asa cum este prevazut de Ordinul
Ministerului Finantelor Publice nr. 585/2005 pentru aprobarea modelelor
unor formulare utilizate Tn domeniul colectarii fiscale.

De asemenea, se retine cd obligatiile fiscale corelative se
nasc in momentul in care se constituie baza de impunere si implicit creanta
fiscala principala care le genereaza.

Totodatd se retine ca decizia de impunere se emite in baza
unui raport de inspectie fiscald in care se consemneazd constatdrile
inspectiei fiscale din punct de vedere faptic si legal si care au la baza
constatari proprii.

Avand 1n vedere cele prezentate mai sus, urmeazd a se
desfiinta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare
stabilite de inspectia fiscala, nr. ...... din 18.01.2007, privind suma de ......
lei, reprezentdnd majorari de intarziere aferente impozitului pe venit,
urmand ca organele de inspectie fiscald, prin alta echipa, sa procedeze in
termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii la reanalizarea
situatiei, strict pentru aceeasi perioada, si s emitd un noi acte administrative
fiscale care sa aibd in vedere prevederile legale aplicabile Tn speta.

In drept, se face aplicarea prevederilor art. 186 (3) ,,Solutii
asupra contestatiei” din O.G. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscala,
republicatd, potrivit carora:

»(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul
administrativ atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act
administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei
de solutionare.”

La reverificarea creantei fiscale contestate, pentru care s-a
dispus desfiintarea actelor atacate, se vor avea in vedere prevederile pct.
102.5 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
92/2003, aprobate prin H.G. nr. 1050/2004, unde se precizeaza:

»102.5. In cazul in care, ca urmare a desfiintirii actului
administrativ conform art. 185 alin. (3) din Codul de procedura fiscala,
este necesara reverificarea unei perioade impozabile, aceasta se va



efectua de citre o alta echipa de inspectie fiscald decat cea care a
incheiat actul contestat’,

si prevederile pct. 12.7 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.
519/2005 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
republicata, Anexa nr. 1, unde se stipuleaza:

»12.7. Decizia de desfiintare va fi pusa In executare in
termen de 30 de zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict
aceeasi perioada si acelasi obiect al contestatiei pentru care s-a emis
decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si
in temeiul prevederilor art. 23, 84, 86, 107, 115 si 116 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile
si completarile ulterioare, pct. 102.5 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, Ordinul Ministerului Finantelor
Publice nr. 585/2005 pentru aprobarea modelelor unor formulare utilizate in
domeniul colectarii fiscale, Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 972 /
2006 privind aprobarea formularului "Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald", pct.
12.7 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 519/2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, coroborate cu
art. 186 din O.G. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscala, republicata,
se:

DECIDE:
- Desfiintarea Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala, nr. ...... din 18.01.2007,
privind suma de ...... lei, reprezentand majorari de intarziere aferente
impozitului pe venit, emisd de Administratia Finantelor Publice a
municipiului ...... , urmand ca organele de inspectie fiscala, prin altd echipa,

sa procedeze in termen de 30 de zile de la comunicarea prezentei decizii la
reanalizarea situatiei, strict pentru aceeasi perioadd, si sd emitd noi acte
administrative fiscale care sa aiba in vedere prevederile legale aplicabile in
speta.

Punerea in executare a prezentei decizii, pentru sumele
pentru care s-a dispus desfiintarea, va fi efectuata in termen de 30 de zile de



la data comunicarii prezentei, de catre o altda echipa de inspectie fiscala
decat cea care a emis deciziile de impunere contestate si desfiintate prin
prezenta decizie.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava, in
termen de 6 luni de la data comunicarii, conform procedurii legale.
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