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DECIZIA NR...... 114.07.2011
privind solutionarea contestatiei formulate de
X
inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului
lasi sub nr. ..../02.06.2011

Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata prin adresa nr...... din 14.06.2011,
inregistrata la institutia noastra sub nr...... din 15.06.2011, de Administratia
Finantelor Publice a Municipiului lasi cu privire la contestatia formulata de X
cu sediul in lagi, str. ... nr...., judetul lagi, cod de inregistrare fiscala ......

Contestatia este formulata impotriva Deciziei referitoare Ila
obligatiile de plata accesorii nr. ...... din 06.05.2011.

Suma contestata este in valoare totala de S lei si reprezinta
obligatii de plata accesorii aferente incasarilor din alte surse.

Contestatia este semnata de catre reprezentantul legal al X, dl.
director executiv Y si poarta amprenta stampilei acesteia, in original.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut
de art.207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
tinand cont de data comunicarii actului administrativ fiscal atacat, in data de
23.05.2011, prin semnarea si stampilarea acesteia de catre reprezentantul
agentiei si, data depunerii contestatiei, 02.06.2011, aceasta fiind inregistrata
Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lasi .....

Contestatia este insotita de Referatul nr..... din 14.06.2011 cu
propuneri de solutionare a contestatiei formulate de X, semnat de
conducatorul organului care a incheiat actul atacat, respectiv Administratia
Finantelor Publice a Municipiului lasi, prin care propune respingerea acesteia
in totalitate, ca neintemeiata.



Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului lagi, prin Biroul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitile art.205,
art.206, art. 207 alin.(1) si art. 209 alin.(1) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. X contesta accesoriile in suma de S lei stabilite in sarcina sa prin
Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr.... din 06.05.2011,
considerand ca in mod netemeinic si nelegal s-a stabilit aceasta obligatie de
plata, motivand in sustinerea contestatiei urmatoarele:

La data de 03.03.2009 Administratia Finantelor Publice a
Municipiului lagi a emis Somatia de plata nr...., pentru plata sumei de S lei
stabilita prin Procesul verbal de constatare nr..... din 15.12.2008 incheiat de
Directia de Control Antifrauda Fonduri Comunitare din cadrul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei.

in data de 11.03.2009 X a introdus actiune in anulare la Curtea de
Apel lasi impotriva Procesului verbal de constatare nr.... din 15.12.2008,
solicitand totodata in actiune si suspendarea executarii titlului de creanta, iar
in data de 11.05.2009 Curtea de Apel lasi a admis cererea de suspendare a
executarii titlului de creanta pana la solutionarea pe fodul cauzei, fapt pe care
I-a comunicat Administratiei Finantelor Publice a Municipiului lasi prin adresa
nr...... din 18.05.20009.

impotriva acestei sentinte, Directia de Control Antifrauda Fonduri
Comunitare din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei,
a formulat recurs, trimis spre solutionare inaltei Curti de Casatie si Justitie,
care in data de 30.11.2009, prin Decizia nr....., a admis recursul si a
modificat sentinta atacata in sensul ca a respins cererea de suspendare, ca
neintemeiata.

in baza celor prezentate mai sus, contestatoarea considera ca nu
exista temei legal pentru perceperea de dobanzi si penalitati de intarziere de
la data de 05.01.2009 pana la data de 24.03.2010, respectiv pe perioada de
suspendare a executarii titlului de creanta, prelungita cu termenul de 6 luni
de la data comunicarii somatiei de plata de catre organul de executare
competent, sustindnd faptul ca spetei sunt aplicabile si prevederile
Ordonantei Guvernului nr.22 din 30.01.2002 privind executarea obligatiilor de
plata ale institutilor publice, stabilite prin titluri executorii, precum si
prevederile pct.1 din Anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Economiei si
Finantelor nr.1031/2008 pentru aprobarea Procedurii privind colectarea prin
executare silita a creantelor fiscale fata de debitori institutii publice.



Il. Administratia Finantelor Publice a Municipiului lasi, in temeiul
art.88 lit.c) si art.119 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
Decizia referitoare la obligatile de plata accesorii nr..... din 06.05.2011, a
stabilit in sarcina X, obligatia de plata a sumei de S lei reprezentand
accesorii calculate pentru perioada 05.01.2009 - 28.12.2010, aferente
debitului reprezentand incasari din alte surse in suma de S lei individualizat
prin Procesul - Verbal de Constatare nr.... din 15.12.2008, incheiat in data
de 02.12.2008 de catre Directia de Control Antifrauda Fonduri Comunitare
din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei.

lll. Avéand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala,
motivatiile contestatoarei, documentele existente la dosarul cauzei,
precum si prevederile actelor normative in vigoare se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este daca organele fiscale aveau
dreptul sa stabileasca obligatii de plata accesorii pe perioada in care
instantele judecatoresti au suspendat executarea actului administrativ
fiscal prin care a fost stabilit debitul principal, precum si pe o perioada
de 6 luni de la data comunicarii somatiei de plata de catre organul de
executare competent.

in fapt, prin Procesul-Verbal de Constatare inregistrat sub nr.... din
15.12.2008, incheiat in data de 02.12.2008 de catre Directia de Control
Antifrauda Fonduri Comunitare din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintei a stabilit ca X datoreaza autoritatii cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare un debit in valoare de S EUR, echivalentul
a S lei, act comunicat in data de 22.12.2008, conform confirmarii de primire,
existenta in copie la dosarul cauzei.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei transmite cu adresa
nr.... din 17.02.2009 Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lagi
titlul de creantd - Procesul-Verbal de Constatare nr...... din 15.12.2008,
incheiat in data de 02.12.2008 de Directia de Control Antifrauda Fonduri
Comunitare din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei -
la care anexeaza confirmarea de primire, precum si Decizia de solutionare
nr...... din 10.02.2008 emisa de Comisia de Solutionare a contestatiei numita
prin  Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Locuintei nr.47 din
30.01.2009 cu solutia de respingere a contestatiei formulate Tmpotriva
acestui titlu de creanta si dovada comunicarii acesteia, in vederea efectuarii
demersurilor necesare privind recuperarea creantei bugetare stabilita prin
acesta.



Administratia Finantelor Publice a Municipiului lagi incepe
executarea silita impotriva X, prin emiterea si comunicarea, in data de
03.03.2009, a Somatiei nr. ...si a Titlul executoriu nr....., pentru plata sumei
de S lei.

Urmarea adresei nr.... din 18.05.2009, inregistrata la Administratia
Finantelor Publice a Municipiului lagi sub nr...... din 18.05.2009, prin care X
comunica faptul ca prin incheierea de sedinta din data de 11.05.2009 Curtea
de Apel lagi a admis cererea introdusa in data de 11.03.2009, de suspendare
a executarii titlului de creanta - Procesul-Verbal de Constatare nr..... din
15.12.2008, incheiat in data de 02.12.2008 de catre Directia de Control
Antifrauda Fonduri Comunitare din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintei, pana la solutionarea cauzei pe fond si solicita luarea
masurilor ce se impun in aceasta situatie.

Biroul Juridic, verificand portalul instantelor de judecata, prin adresa
nr...... din 30.10.2009, comunica Serviciului Colectare Executare Silita
Persoane Juridice, ambele din cadrul Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului lasi, faptul ca la acel moment se suspenda procedura de
executare silita privind X.

Urmarea Deciziei nr..... din 30.11.2009 prin care inalta Curte de
Casatie si Justitie respinge cererea X de suspendare a executarii Procesul-
Verbal de Constatare nr..... din 15.12.2008, incheiat in data de 02.12.2008
de catre Directia de Control Antifrauda Fonduri Comunitare din cadrul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei, prin adresa nr...... din
16.11.2010, Biroul Juridic solicitd Serviciului Colectare Executare Silita
Persoane Juridice, ambele din cadul Administratiei Finantelor Publice a
Municipiului lagi, reluarea masurilor de executare silita.

Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr...... din
06.05.2011, Administratia Finantelor Publice a Municipiului lasgi a stabilit in
sarcina X accesorii in valoare totala de S lei aferente debitului in suma de S
lei, astfel:

- dobanzi in suma de S lei calculate pe perioada 05.01.2009 -
21.03.2011;

- penalitati de intarziere in suma de S lei.

Contestatoarea considera ca nu exista temei legal pentru

perceperea de dobanzi si penalitati de intarziere pentru perioada 05.01.2009
- 24.03.2010, respectiv pe perioada de suspendare a executarii titlului de



creanta, prelungita cu termenul de 6 luni de la data comunicarii somatiei de
plata de catre organul de executare competent.

in drept, in speta sunt aplicabile prevederile art. 10 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 79 din 28 august 2003 privind controlul si
recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzator, potrivit carora,

»in cazul in care creantele bugetare rezultate din nereguli nu
pot fi recuperate prin plata voluntara sau deducere, autoritatile
competente in gestionarea fondurilor comunitare vor transmite titlurile
executorii_prevazute la alin. (1) si (2) organelor teritoriale subordonate
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si/sau organelor competente
ale celorlalti_creditori_bugetari, care vor duce la indeplinire_masurile
asiquratorii__si_vor_efectua procedura de executare silita pentru
recuperarea sumelor platite necuvenit din fondurile comunitare si/sau
fondurile de cofinantare pe care le administreaza, in conformitate cu
prevederile Codului de procedura fiscala.”,
precum si cele ale art. 721 din acelasi act normativ, care dispun:

»(1) Pentru creantele bugetare rezultate din nereguli termenul de
plata se stabileste in functie de data comunicarii titlului de creanta in
conditiile Codului de procedura fiscala sau potrivit legii, dupa caz.

(2) Pentru neachitarea la termen a obligatiilor prevazute la art. 7
alin. (1) debitorul datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere,
conform prevederilor legale in materie de colectare a creantelor
fiscale.”,
coroborate cu prevederile art.4 din Normele metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul gi recuperarea fondurilor
comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 1.306 din 24
octombrie 2007, unde se precizeaza:

»(1) Pentru creantele bugetare rezultate din nereguli, stabilite
de organele competente, termenul de plata se stabileste in functie de
data comunicarii, potrivit legii, a titlului de creanta prevazut la art. 3
alin. (2) lit. a) din ordonanta, astfel:

a) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1-15 din
luna, termenul de plata este pana la data de 5 a lunii urmatoare;

b) daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16-31 din
luna, termenul de plata este pana la data de 20 a lunii urmatoare.

(2) Pentru neachitarea la termenul de plata de catre debitor a
obligatiilor de plata rezultate din nereguli inscrise in titlul de creanta
prevazut la art. 3 alin. (2) din ordonanta, debitorul datoreaza dupa acest
termen majorari de intarziere.




(3) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de plata si
pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(4) Dispozitiile referitoare la calculul si nivelul majorarii de
intarziere prevazute in Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzator si in cazul sumelor datorate potrivit ordonantei.”

Potrivit prevederilor art. 119 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma aplicabila pana la data de 30.06.2010,

»(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor
a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen majorari de
intarziere.”
si in forma aplicabila incepand cu data de 01.07.2010,

»(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre
debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi
si penalitati de intarziere.”
si ale art.120 din acelasi act normativ, in forma aplicabila pana la data de
30.06.2010,

»ART. 120

(1) Majorarile de intarziere se calculeaza pentru fiecare zi de
intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta
si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.”
si in forma aplicabila incepand cu data de 01.07.2010,

»(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la
data stingerii sumei datorate inclusiv.”

»(7) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi
de intarziere, si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”,
prevedere aplicabila pana la data de 30.06.2010,

»(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,05% pentru fiecare
zi de intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”,
prevedere aplicabila de la data de 01.07.2010 pana la 30.09.2010,

»(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare
zi de intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”,
prevedere aplicabila incepand cu data de 01.10.2010,

»(7) Nivelul dobanzii este de 0,04% pentru fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.”

Totodata, potrivit prevederilor art. 120" din Ordonanta Guvernului

nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,



»(1) Plata cu intarziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu
o penalitate de intarziere datorata pentru neachitarea la scadenta a
obligatiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

a) daca stingerea se realizeaza in primele 30 de zile de la
scadenta, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de intarziere
pentru obligatiile fiscale principale stinse;

b) daca stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile,
nivelul penalitatii de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale
principale stinse;

c) dupa implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul
penalitatii de intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale
ramase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor.”

in speta sunt incidente si prevederile art.14 alin. (4) din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004 potrivit carora:

“(4) Hotararea prin care se pronunta suspendarea este
executorie de drept. Ea poate fi atacata cu recurs in termen de 5 zile de
la comunicare. Recursul nu este suspensiv de executare.

(7) Suspendarea executarii actului administrativ are ca efect
incetarea oricarei forme de executare, pana la expirarea duratei
suspendarii. ”

Din interpretarea textelor legale, rezulta ca majorarile de intarziere
se datoreaza pentru neachitarea la termenul de scadenta a obligatiilor de
plata, iar efectul suspendarii executarii titlului de creanta consta in aceea ca
autoritatea fiscala nu este in drept sa solicite plata majorarilor de intarziere
pe perioada cat plata debitului principal care le genereaza este suspendata.

Faptul ca instanta a suspendat executarea titlului de creanta, nu
inseamna ca a exonerat societatea de plata debitelor constatate de organele
de control sau ca respectivele debite nu ar fi corect determinate, ci a dispus
ca nu se poate incepe executarea silita pana la pronuntarea instantei pe fond
asupra anularii acesteia. Emiterea de decizii de calcul accesorii in aceasta
etapa are acelasi rezultat, si anume nu pot fi executate.

Fata de cele de mai sus, de mentionat este si faptul ca, in cuprinsul
dispozitiilor pct.Il.7. ,Subsistemul creantelor fiscale instituite printr-un act
administrativ fiscal, ulterior suspendat la executare” din Ordinul nr.2144/2008
privind modificarea si completarea Ordinului ministrului finantelor publice
nr.1722/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind organizarea sistemului



de administrare a creantelor fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare,
se precizeaza:

.[...] elnu se calculeaza obligatii fiscale accesorii pe perioada
suspendarii executarii actului administrativ fiscal pentru obligatiile fiscale
principale stabilite prin acest act. In aceastd situatie obligatiile fiscale
accesorii se pot calcula pana la data admiterii cererii de suspendare a
executarii actului administrativ fiscal prin care s-a stabilit obligatia fiscala
principala, iar deciziile referitoare la obligatiile de platad accesorii vor fi
comunicate debitorului, potrivit legii.

f) in cazul in care ulterior suspendarii executarii, actul administrativ
fiscal a fost mentinut total sau partial prin hotarare judecétoreasca definitiva
Si irevocabila, se calculeazé (retroactiv) obligatii fiscale accesorii aferente
debitului principal total sau partial, dupa termenul de scadenta, inclusiv pe
perioada in care a fost suspendata executarea actului in cauza, iar deciziile
referitoare la obligatiile de plata accesorii urmeazéa a fi comunicate debitorului
dupa data incetarii suspendarii actului administrativ fiscal;[...]”.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia nu datoreaza
accesorii nici pe perioada de 6 luni de la data incetarii suspendarii executarii
titlului de creanta, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
contestatiei deoarece art. 2 din Ordonanta Guvernului nr.22/2002 privind
executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri
executorii, cu modificarile si completarile ulterioare, invocata de
contestatoare, prevede:

,Daca executarea creantei stabilite prin titluri executorii nu incepe
sau continuéd din cauza lipsei de fonduri, institutia debitoare este obligata ca,
in termen de 6 luni, sa faca demersurile necesare pentru a-si indeplini
obligatia de plata. Acest termen curge de la data la care debitorul a primit
somatia de plata comunicaté de organul competent de executare, la cererea
creditorului.”,
iar in Anexa la Ordinul Ministerului Economiei si Finantelor nr.1031/2008
pentru aprobarea Procedurii privind colectarea prin executare silita a
creantelor fiscale fatad de debitori institutii publice, “PROCEDURA privind
colectarea prin executare silitd a creantelor fiscale fata de debitori institutii
publice “, se prevede:

,1. Creantele fiscale administrate de Ministerul Economiei si
Finantelor - Agentia Nationala de Administrare Fiscala, stabilite in titluri
executorii emise in sarcina debitorilor institutii publice, se achita de catre
acesti debitori in limita sumelor aprobate prin bugetele de venituri si cheltuieli
ale acestora, de la titlurile de cheltuieli la care se incadreaza obligatia de
plata respectiva.



2. Plata creantelor bugetare, potrivit pct. 1, se poate realiza de céatre
institutia publica debitoare in termen de 6 luni de la data la care aceasta a
primit somatia comunicata de organul de executare competent.|[...]”,
respectiv perioada in care se poate efectua plata debitului consemnat in titlul
de creanta, iar accesoriile se calculeaza potrivit cadrului legal prezentat mai
sus.

Avand in vedere documentele aflate la dosar, actele normative
incidente cauzei, se retine faptul ca titlul de creanta a fost comunicat X in
data de 22.12.2008, termenul de plata pentru debitul consemnat in acesta
fiind scadent la plata la data de 20.01.2009, astfel ca, in mod eronat
Administratia Finantelor Publice a Municipiului lasi a stabilit prin Decizia
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr..... din 06.05.2011, in sarcina X
accesorii incepand cu data de 05.01.2009, in conditiile in care termenul de
plata al debitului este la data de 20.01.2009, accesoriile trebuiau calculate
incepand cu data de 21.01.2009.

in consecinta, urmeaza:

- admiterea contestatiei pentru suma de S lei reprezentand accesorii
aferente incasarilor din alte surse calculate pentru perioada 05.01.2009 -
20.01.2009 (15.893 leix16 zile x0,1%) si anularea partiala a Deciziei
referitoare la obligatii de plata accesorii nr..... din 06.05.2011 pentru aceasta
suma;

- respingerea contestatiei, ca neintemeiata, pentru suma de S lei
obligatii de plata accesorii aferente incasarilor din alte surse.

Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 210 din
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 2945/2010,
Directorul executiv al Directiei Generale a Finantelor Publice a Judetului lasi,

DECIDE:

Art.1 Admiterea contestatiei formulate de catre X, ca fiind
intemeiata, pentru suma de S lei reprezentand accesorii aferente incasarilor
din alte surse si anularea partiala a Deciziei referitoare la obligatii de plata
accesoriinr...... din 06.05.2011 pentru aceasta suma.

Art.2 Respingerea contestatiei formulate de X, ca neintemeiata,

pentru suma de S lei obligatii de plata accesorii aferente incasarilor din alte
surse.
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Art.3 Serviciul secretariat administrativ . va comunica prezenta
decizie contestatoarei si Administratiei Finantelor Publice a Municipiului lasi,
spre a fi dusa la indeplinire.

in conformitate cu prevederile art.210 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia emisa ca urmare a solutionarii
contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

impotriva prezentei decizii se poate formula actiune in contencios
administrativ, in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul lasi.

DIRECTOR EXECUTIV,

SEF BIROU SEF SERVICIU JURIDIC,
SOLUTIONARE CONTESTATII,



