DECIZIA nr.48/2018
privind solutionarea contestatiei formulata de
contribuabila X,
inregistrata la DGRFPB sub nr. ...

Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Bucuresti, prin Serviciul
solutionare contestatii 2 a fost sesizata de AS..FP, cu adresa nr. .., inregistrata la
DGRFPB sub nr. .., asupra contestatiei formulata de doamna X, cu domiciliul in
Bucuresti, ...

Obiectul contestatiei transmisa prin posta la data de 13.11.2017 si
inregistrata la AS..FP sub nr. .., il constituie Decizia de impunere anuala pentru
stabilirea CASS pentru 2012 nr. . emisa de AS..FP, comunicata contribuabilei in
data de 16.10.2017, prin care s-au stabilit diferente de contributii rezultate din
regularizarea anuala stabilite in plus in suma de .. lei.

Avand in vedere dispozitile art. 268 alin. (1), art. 269, art. 272 alin. (2) lit.
(a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, Directa Generala
Regionala a Finantelor Publice Bucuresti este investita sa se pronunte asupra
contestatiei formulata de doamna X.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei s-au constatat
urmatoarele:

I. Prin contestatia formulatd doamna X solicita admiterea contestatiei si
emiterea unei noi decizii de impunere cu o noua baza de impozitare, pe motiv ca
este pensionara din luna mai 2017, iar in temeiul OUG nr.82/2010 art.lll alin. 5
sunt exceptati de la plata contributiilor administratorii de bloc.

Il. Prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 2012
nr. .., AS..FP a stabilit diferente de contributii rezultate din regularizarea anuala
stabilite in plus in suma de .. lei.

lll. Avand in vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatarile
organelor fiscale, sustinerile contestatarei si prevederile legale in vigoare pe
perioada supusa impunerii se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutionarii este dacd organele fiscale au stabilit corect
CASS pentru veniturile obtinute de o persoané fizica din contracte/conventii civile
prin decizia de impunere emisa cu prilejul regqularizérii anuale pentru 2012, in
conditiile in care plétitorul de venit nu a declarat retinerea CASS sub forma de
plata anticipata in cursul anului pentru aceste venituri, iar persoana fizica a
obtinut si venituri din salarii si venituri din pensii.

in fapt, doamna X a realizat in anul fiscal 2012 venituri din mai multe
surse, si anume:

- venituri din pensii in suma de .. lei, conform Declaratiei informativa
privind impozitul retinut pe veniturile cu regim de retinere la sursa 205 depusa de
Casa de Pensiia M.A.lL;
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- venituri din salarii in suma bruta de .. lei conform declaratiei informative
anuale 205, pentru care angajatorul a declarat CASS retinuta pentru aceste
venituri prin declaratiile nominale 112 depuse lunar;

- venituri din contracte/conventii civile in suma de .. lei, declarate de
platitorul de venit Asociatia de proprietari - bloc .., prin declaratia informativa 205
aferentd anului 2012, fara retinerea CASS si declararea ei prin declaratiile
nominale 112 depuse lunar;

- venituri din cedarea folosintei bunurilor in suma de.. lei.

Se constata ca doamna X a realizat in anul fiscal 2012, pe langa venituri
din pensii, salarii, venituri din cedarea folosintei bunurilor si  venituri din
contracte/conventii civile de la Asociatia de Proprietari bloc .., cu regim de
retinere la sursa a impozitului in suma de .. lei, declarate de platitorul de venit
prin declaratia informativa 205 aferentd anului 2012, fara retinerea CASS si
declararea ei prin declaratiile nominale 112 ce trebuiau depuse lunar incepand cu
luna iulie 2012.

In baza informatiilor din baza de date furnizate de platitorii de venituri si a
dispozitiilor art. 296722, art. 296725, art. 29627 si art. 29628 din Codul fiscal,
organele fiscale din cadrul Administratiei Sector .. a Finantelor Publice au emis
decizia de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de
sanatate anul 2012 nr. ..., prin care a stabilit in sarcina contribuabilei X
urmatoarele:

- venituri din contracte/conventii civile in regim de retinere la sursa a
impozitului conform art. 52 alin. (1) lit. b)-d) din Codul fiscal: .. lei;

- contributie anuald CASS datorata: .. lei;

- obligatii stabilite privind platile anticipate: .. lei;

- diferentd de CASS rezultata din regularizarea anuala: .. lei.

in drept, potrivit art. 296”21, art. 296722, art. 29623, art. 296”24 si art.
296”25 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2012:

"Art. 2967°21. - (1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil
la sistemul public de pensii si la cel de asigurari sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania
este parte, dupa caz:

[...]

f) persoanele care realizeaza venituri, in regim de retinere la sursa a
impozitului pe venit, din activitati de natura celor prevazute la art. 52 alin. (1)
si din asocierile fara personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e)”.

"Art. 296722. - (4)Pentru persoanele prevazute la art. 296”21 alin. (1) lit. f),
baza de calcul al contributiilor sociale este venitul brut stabilit prin contractul
incheiat intre parti, diferenta dintre venitul brut si cheltuiala deductibila prevazuta
la art. 50, venitul din asociere, valoarea comisioanelor sau onorariile stabilite
potrivit legii Tn cazul expertizelor tehnice judiciare si extrajudiciare, si orice alte
venituri obtinute, indiferent de denumirea acestora, pentru care se aplica
retinerea la sursa a impozitului pe venit.

(5) Pentru persoanele prevazute la art. 296221 alin. (1) lit. f), baza lunara
de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate nu poate fi mai mica
decat un salariu de baza minim brut pe tara, daca acest venit este singurul
asupra caruia se calculeaza contributia”.
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"Art. 296723. - (3) Pentru persoanele care realizeaza intr-un an fiscal
venituri de natura celor mentionate la cap. I, venituri sub forma indemnizatiilor de
somaj, venituri din pensii mai mici de 740 lei, precum si venituri de natura celor
mentionate la art. 29621 alin. (1) lit. a) - d), g) si h), art. 52 alin. (1) lit. b) - d) si
din asocierile fara personalitate juridica prevazute la art. 13 lit. e), se calculeaza
si se datoreaza contributia de asiqurari sociale de sanatate asupra tuturor
acestor venituri’.

"Art. 296°24. - (5) Contribuabilii prevazuti la art. 296”221 alin. (1) lit. f)
datoreaza contributii sociale individuale in cursul anului, sub forma platilor
anticipate, platitorii de venituri avand obligatia calcularii, retinerii si virarii
sumelor respective in conformitate cu prevederile art. 52 si 34, dupa caz.

(5™M) Platitorii de venit calculeaza, retin si vireaza contributiile sociale
numai pentru persoanele fizice care realizeaza venituri de natura celor prevazute
la art. 296”21 alin. (1) lit. f), altele decéat cele care desfasoara activitati economice
in mod independent sau exercita profesii libere si sunt inregistrate fiscal potrivit
legislatiei in materie.

(9) Pentru contribuabilii care realizeaza venituri de natura celor
prevazute la art. 296221 alin. (1) lit. f) - h) incadrarea in plafoanele prevazute
la art. 29622 alin. (5) si (6) se face de catre organul fiscal, dupa incheierea
anului fiscal, pe baza declaratiilor fiscale”.

"Art. 296725. - (4) Stabilirea obligatiilor anuale de plata a contributiei
de asigurari sociale de sanatate se realizeaza prin decizia de impunere
anuala, pe baza careia se regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati
anticipate.

(6) Plata contributiei de asigurari sociale de sanatate stabilita prin
decizia de impunere anuala se efectueaza in termen de cel mult 60 de zile
de la data comunicarii deciziei, iar sumele achitate in plus se compenseaza
sau se restituie potrivit prevederilor Codului de procedura fiscala”.

In materia declarérii si impunerii veniturilor realizate de persoanele fizice
care obtin venituri din contracte/conventii civile sunt incidente si prevederile art.
52 si art. 93 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare pentru anul fiscal 2012:

"Art. 52. - (1) Pentru urmatoarele venituri, platitorii persoane juridice sau
alte entitati care au obligatia de a conduce evidenta contabila au obligatia de a
calcula, de a retine si de a vira impozit prin retinere la sursa, reprezentand plati
anticipate, din veniturile platite:

a) venituri din drepturi de proprietate intelectuala;

b) venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor
civile incheiate potrivit Codului civil, precum si a contractelor de agent. Fac
exceptie veniturile din activitati desfagurate in baza contractelor/conventiilor civile
incheiate potrivit Codului civil obtinute de contribuabilii care desfasoara activitati
economice in mod independent sau exercita profesii libere gi sunt inregistrati
fiscal potrivit legislatiei in materie;[...]".

"Art. 93. - (1) Platitorii de venituri, cu regim de retinere la sursa a
impozitelor, sunt obligati sa calculeze, sa retina, sa vireze si sa declare impozitul
retinut la sursa, pana la termenul de virare a acestuia inclusiv, cu excepfiile
prevazute in prezentul titlu.

(2) Platitorii de venituri, cu regim de retinere la sursa a impozitelor, au
obligatia sa depuna o declaratie privind calcularea si retinerea impozitului pentru
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fiecare beneficiar de venit la organul fiscal competent, pana in ultima zi a lunii
februarie inclusiv a anului curent pentru anul expirat”.

Anterior datei de 1 iulie 2012, in materia contributiilor la asigurarile sociale
de sanatate au fost incidente si prevederile urmatoarelor acte normative:

» OUG nr. 58/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal si alte masuri financiar-fiscale, modificata prin O.U.G. nr.
82/2010, astfel cum a fost in vigoare pana la data de 30.06.2012:

“Art. 1ll. - (1) Orice venituri de natura profesionala, altele decat cele
salariale, se impoziteaza cu cota de impozit pe venit.

(2) Tn sistemul public de pensii si in sistemul asigurarilor pentru somaj, prin
venituri de natura profesionala, altele decat cele de natura salariala, in sensul
prezentei ordonante de urgenta, se intelege acele venituri realizate din drepturi
de autor si drepturi conexe definite potrivit art. 7 alin. (1) pct. 131 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si/sau
venituri rezultate din activitati profesionale desfasurate in baza
contractelor/conventiilor _incheiate potrivit Codului__civil, precum si
contractele civile si cele de colaborare incheiate in temeiul prevederilor art. 38
alin. (6) din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicata, cu modificarile ulterioare, respectiv art. 18 din Legea nr. 53/1991
privind indemnizatiile si celelalte drepturi ale senatorilor si deputatilor, precum si
salarizarea personalului din aparatul Parlamentului Romaniei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. Asupra acestor venituri se datoreaza
contributiile individuale de asigurari sociale si asigurari pentru somaj.”

»Legea nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii, cu modificarile
si completarile ulterioare:

“Art. 215. - (1) Obligatia virarii contributiei pentru asigurarile sociale de
sanatate revine persoanelor juridice sau fizice care au calitatea de angajator,
persoanelor juridice ori fizice asimilate angajatorului, precum si persoanelor
fizice, dupa caz.

(2) Persoanele juridice sau fizice care au calitatea de angajator, precum si
persoanele asimilate angajatorilor sunt obligate sa depuna declaratia privind
obligatile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate, la termenele prevazute in Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Persoanele fizice care realizeaza venituri__din__activitati
independente, venituri din agricultura si silvicultura, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, din dividende si dobanzi, din drepturi de proprietate
intelectuala sau alte venituri care se supun impozitului pe venit sunt obligate sa
depuna la casele de asigurari de sanatate cu care au incheiat contractul de
asiqurare declaratii privind obligatiile fata de fond.”

“Art. 257. - (1) Persoana asigurata are obligatia platii unei contributji
banesti lunare pentru asigurarile de sanatate, cu exceptia persoanelor prevazute
la art. 213 alin. (1).

(2) Contributia lunara a persoanei asigurate se stabileste sub forma unei
cote de 6,5%, care se aplica asupra:
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a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum si orice alte venituri
realizate din desfasurarea unei activitati dependente;
b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfasoara

ngvgn =

este singurul asupra caruia se calculeaza contributia, aceasta nu poate fi
mai mica decéat cea calculata la un salariu de baza minim brut pe tara, lunar;

c) veniturilor din agricultura supuse impozitului pe venit si veniturilor din
silvicultura, pentru persoanele fizice care nu au calitatea de angajator si nu se
incadreaza la lit. b);

d) indemnizatjilor de somaj;

e) Abrogata prin punctul 3. din Ordonanta de urgenta nr. 107/2010
incepand cu 01.01.2011.

f) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din dividende si
dobanzi, veniturilor din drepturi de proprietate intelectuala realizate in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere si altor venituri care se supun
impozitului pe venit, numai in cazul in care nu realizeaza venituri de natura celor
prevazute la lit. a)-d), alin. (21) si (22) si art. 213 alin. (2) lit. h), dar nu mai putin
de un salariu de baza minim brut pe tara, lunar.

2") Abrogat prin punctul 4. din Ordonanta de urgenta nr. 117/2010 incepand cu
30.12.2010.

(2"2) Pensionarii ale caror venituri din pensii depasesc 740 de lei
datoreaza contributia lunara pentru asigurarile sociale de sanatate calculata
potrivit prevederilor art. 259 alin. (2).

(3) In cazul persoanelor care realizeaza in acelasi timp venituri de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. a)-d), alin. (21) si (22) si la art. 213 alin. (2) lit. h),
contributia se calculeaza asupra tuturor acestor venituri.

(4) In cazul persoanelor care realizeaza venituri de natura celor prevazute
la alin. (2) lit. ¢) sub nivelul salariului de baza minim brut pe tara si care nu fac
parte din familiile beneficiare de ajutor social, contributia lunara de 6,5% datorata
se calculeaza asupra sumei reprezentand o treime din salariul de baza minim
brut pe tara.

(5) Contributiile prevazute la alin. (2) si (4) se platesc dupa cum urmeaza:

a) lunar, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. a) si d);

b) trimestrial, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. b) si la alin. (4);

c) anual, pentru cele prevazute la alin. (2) lit. c) si f).

(6) Contributia de asigurari sociale de sanatate nu se datoreaza asupra
sumelor acordate in momentul disponibilizarii, venitului lunar de completare sau
platilor compensatorii, potrivit actelor normative care reglementeaza aceste
domenii, precum si asupra indemnizatiilor reglementate de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale
de sanatate, cu modificarile ulterioare.

(7) Obligatia virarii contributiei de asiqurari sociale de sanatate revine
persoanei juridice sau fizice care plateste asiguratilor veniturile prevazute la alin.
(2) lit. @), d) si e), respectiv asiquratilor pentru veniturile prevazute la alin. (2)
lit. b), c) si f).

(8) Termenul de prescriptie a platii contributiei de asigurari sociale de
sanatate se stabileste in acelasi mod cu cel prevazut pentru obligatiile fiscale”.

Conform dispozitilor legale anterior citate, in perioada 01.01.2012-
30.06.2012 veniturile din contracte/conventii civile erau tratate din punct de
vedere al categoriei impozabile a veniturilor drept venituri din activitati
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independente, iar persoanele fizice care obtineau venituri din contracte/conventii
civile aveau calitatea de asigurat obligatoriu si datorau contributia la asigurarile
sociale de sanatate (CASS), insa nu prin retinere la sursa de catre platitorii de
venituri, similar impozitului pe venit, ci in regim individual, obligatia virarii
contributiei revenind direct asiguratilor. Abia incepand cu data 1 iulie 2012,
obligatia CASS pentru veniturile din contracte/conventii civile a fost transferata in
sarcina platitorilor de venituri, urmare modificarii aduse Codului fiscal. De
asemenea, pentru aceasta categorie de venituri nu existau exceptii de la
plata CASS, persoanele fizice datorand aceasta contributie obligatorie chiar
daca, in acelasi timp, realiza si venituri din alte categorii.

Prin urmare, obligatia plati CASS pentru venituri din contracte/conventii
civile a existat pe tot parcursul anului 2012, pana la data de 30.06.2012 — direct
in sarcina persoanelor fizice beneficiare ale veniturilor, ulterioar datei de
01.07.2012 — prin retinere la sursa in sarcina platitorilor de venituri.

Nu poate fi retinut in sustinere argumetul contestatarei privind exceptarea
de la plata CASS in temeiul OUG nr.82/2010 art.lll alin. 5 intrucat obligativitatea
platii CASS pentru veniturile din contracte/conventii civile si anterior datei
de 1 iulie 2012 reiese chiar si din expunerea de motive la proiectul O.U.G. nr.
82/2010, in vigoare de la 10.09.2010, care a modificat art. lll din O.U.G. nr.
58/2010 in sensul ca "de la data intrarii in vigoare a proiectului de ordonanta de
urgenta, contributia pentru asigurarea sociald de sénétate se va datora in
conformitate cu prevederile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, aceasta nefiind plafonata la cele 5 salarii medii brute pe economie,
contributia fiind datorata la total venit obtinut’ (pct. A.4 din “schimbari
preconizate” din expunerea de motive — PL-x nr. 661/2010 Camera Deputatilor).

Este adevarat ca anterior datei de 1 iulie 2012, platitorii de venituri din
contracte/conventii nu aveau obligatia retinerii si virarii CASS (doar a CAS —
pensii si a contributiei de asigurari pentru somaj), dar intrucat contestatoarea nu
a facut dovada céa si-a indeplinit in mod direct obligatia de a achita CASS si
pentru perioada de pana la 30.06.2012 conform celor demonstrate in precedent,
in mod corect organele fiscale, cu competentd generald in administrarea
contributiilor sociale obligatorii au procedat la stabilirea obligatiei anuale de plata
a CASS prin decizia de impunere anuala, pe baza careia s-au regularizat sumele
datorate la nivelul anului 2012 cu platile anticipate efectuate in cursul anului prin
intermediul platitorilor de venit.

in spetd, conform informatiilor cuprinse in declaratia informativd 205
aferentd anului 2012, depusa de Asociatia de Proprietari Bloc .., in calitate de
platitor de venit, contribuabila X a obtinut venituri din activitati desfasurate in baza
contractelor/conventiilor civile incheiate potrivit Codului civil in suma totala de ..
lei, pentru care datoreazéd CASS anuala in suma de .. lei si, intrucat platitorul de
venit nu a declarat calcularea si retinerea CASS sub forma de platile anticipate,
nici macar pentru veniturile incepand cu luna iulie 2012, fapt ce rezulta din
situatia denumita “Informatii privind contributile sociale si venit baza impozit
conform datelor declarate in D112”, iar contribuabila nu a facut dovada achitarii
directe a CASS pentru diferenta, rezulta ca in mod corect a fost stabilita diferenta
de CASS in suma de .. lei potrivit deciziei de impunere nr. ...

Pg. 6



Ca atare, nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei motivatiile
doamnei X in sensul nedatorarii CASS in suma de .. lei, avand in vedere ca:

- Din baza de date a organului fiscal a fost extrasa situatia "Informatii
privind contributiile sociale si venit bazd impozit conform datelor declarate in
D112” din care reiese ca doamna X cu CNP .. i s-a retinut contributia pentru
asigurarile sociale de sanatate (CASS) doar pentru veniturile din salarii nu si
pentru veniturile din contracte/conventii civile.

Ca urmare, in mod corect organul fiscal a procedat la stabilirea CASS cu
prilejul regularizarii anului 2012 prin emiterea deciziei de impunere nr. .. si la
stabilirea CASS si pentru veniturile in suma de .. lei obtinute de doamna X de la
Asociatia de Proprietari Bloc ..;

- astfel cum a fost aratat in precedent, in perioada anterioara lunii iulie
2012 plata contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din
conventii civile era in obligatia fiecarei persoane fizice beneficiare de venit, prin
plati directe efectuate in contul CASS la Casa teritoriala de asigurari (CASMB); or,
contribuabila nu a facut dovada efectuarii de plati anticipate (adica aferente
anului 2012) de CASS la CASMB.

- potrivit dispozitiilor art. 29624 si art. 296"25 din Codul fiscal, pentru
contribuabilii care realizeaza venituri din activitati desfasurate in baza
contractelor/conventiilor civile, stabilirea obligatiilor anuale de platd a CASS se
realizeaza prin decizia de impunere anuala emisa de organul fiscal competent, in
spetd Administratia Sector .. a Finantelor Publice, pe baza careia se
regularizeaza sumele datorate cu titlu de plati anticipate, atat cele datorate la
CASMB, cét si cele retinute la sursa de platitorul de venit, cu verificarea incadrarii
in plafoanele legale anuale de catre organul fiscal, dupa depunerea declaratiilor
informative de catre platitorii de venit.

Prin urmare, in raport de dispozitiile legale in vigoare si de documentele
existente la dosarul cauzei nu se pot retine sustinerile doamnei X, contestatia
urmand a fi respinsa ca neintemeiata.

Pentru considerentele ce preced si in temeiul art. 215 alin. (3) si art. 257
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 52, art. 93, art. 296721, art. 296”22, art. 296723, art.
296724 si art. 296”25 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare in vigoare pentru anul fiscal 2012 si art. 279 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

DECIDE:

Respinge contestatia formulatda de doamna X fimpotriva deciziei de
impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate
anul 2012 nr. .., emisa de Administratia Sector .. a Finantelor Publice prin care s-
a stabilit o diferentd de CASS rezultata din regularizarea anuala in suma de ..lei.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si
poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul
Bucuresti.
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