DECIZIA nr.1087

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice -Serviciul Solutionare
Contestatii 2 a fost sesizata de Administratia Judeteana a Finantelor Publice -Inspectie
Fiscala, prin adresele inregistrate la D.G.R.F.P. cu privire la contestatiile formulate de
Societatea X.

Prin contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
Societatea X contesta Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala la
persoane juridice emisa in baza Raportului de inspectie fiscala intocmita de organele
de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P.-Inspectie Fiscala si priveste obligatiile fiscale ,
care se compun din:

-contributii de asigurari sociale datorate de angajator;

-contributii individuale de asigurari sociale datorate de angajati ;

-contributia angajatorului la  fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale;

-contributia angajatorului la bugetul asigurarilor pentru somaj;

-contributia individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj;

-contributia la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale;

-contributia angajatorului la asigurarile sociale de sanatate;

-contributia individuala la asigurarile sociale de sanatate;

-contributia angajatorului la fondul pentru concedii medicale;

-contributie asiguratorie pentru munca;

-impozit pe veniturile din salarii;

Prin contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
Societatea X contesta Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere prin care s-au stabilit in sarcina sa obligatii fiscale
accesorii care se compun din:

-dobanzi aferente impozitului pe venituri din salarii;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din salarii;

-dobanzi aferente impozitului pe dividende persoane fizice;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe dividende;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale datorata de
angajator;

-dobanzi aferente contributiei individuale de asigurari sociale retinuta de la
asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari sociale
retinuta de la asigurati;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator;
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-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata
de angajator;

- dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata
de asigurati;

-dobanzi aferente contributiei angajatorului pentru fondul de garantare pentru
plata creantelor sociale;

-penalitati de intarziere aferente contributiei angajatorului pentru fondul de
garantare pentru plata creantelor sociale;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari de sanatate datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari de sanatate datorata de
angajator;

-dobanzi aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;

-dobanzi aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;

-dobanzi aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;

-dobanzi aferente contributiei asiguratorii pentru munca;

Prin contestatia inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice ,
Societatea X contesta Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare prin care s-au stabilit in sarcina sa penalitati de nedeclarare
pentru obligatii fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de
organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere.

Contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala
la persoane juridice a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 270 alin.(1) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, avand in vedere ca actul
administrativ fiscale contestat a fost comunicat contribuabilului , conform confirmarii de
primire existenta in copie la dosarul cauzei iar contestatia a fost depusa la posta in
conform plicului existent la dosarul cauzei, in original; contestatia a fost inregistrata
la A.J.F.P. conform stampilei registraturii institutiei aplicata pe contestatia aflata in
original la dosarul cauzei.

Contestatile formulate impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere si Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare au fost depuse in
termenul legal prevazut de art. 270 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, avand in vedere ca, acestea au fost depuse la posta conform
plicului existent la dosarul cauzei; contestatiile au fost inregistrate la A.J.F.P. conform
stampilei registraturii institutiei aplicata pe contestatia aflata in original la dosarul
cauzei.

Avand in vedere ca, Societatea X a formulat contestatie pentru fiecare act
administrativ fiscal emis de organul fiscal din cadrul A.J.F.P. urmeaza sa se conexeze
dosarele contestatiilor cu privire la obligatiile fiscale principale reprezentand impozit
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pe veniturile din salarii si contributii sociale stabilite suplimentar prin Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice si obligatiile fiscale accesorii
stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere si Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare, in conformitate cu prevederile pct.9.5 din Ordinul
Presedintelui ANAF nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea
titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, care dispune:

“In situatiile in care organele competente au de solutionat doua sau mai
multe contestatii, formulate de aceeasi persoana fizica sau juridica impotriva
unor titluri de creanta fiscala, ori alte acte administrative fiscale incheiate de
aceleasi organe fiscale sau alte organe fiscale vizand aceeasi categorie de
obligatii fiscale ori tipuri diferite, dar care sub aspectul cuantumului se
influenteaza reciproc, se va proceda la conexarea dosarelor, daca prin aceasta se
asigura o mai buna administrare si valorificare a probelor in rezolvarea cauzei’.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art.269,
art.270 alin.(1) si art.272 alin.(2) lit.a) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, D.G.R.F.P. -Serviciul
Solutionare Contestatii 2 este investita legal sa solutioneze contestatiile formulate de
Societatea X.

I. Prin contestatia inregistrata la AJFP . Societatea X contesta Decizia de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscala la persoane juridice prin care s-a stabilit in sarcina sa
urmatoarele obligatii fiscale:

-contributii de asigurari sociale datorate de angajator;

-contributii individuale de asigurari sociale datorate de angajati ;

-contributia angajatorului la  fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale;

-contributia angajatorului la bugetul asigurarilor pentru somaj;

-contributia individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj;

-contributia la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale;

-contributia angajatorului la asigurarile sociale de sanatate;

-contributia individuala la asigurarile sociale de sanatate;

-contributia angajatorului la fondul pentru concedii medicale;

-contributie asiguratorie pentru munca;

-impozit pe veniturile din salarii;

si solicita admiterea contestatiei si anularea deciziei atacate din urmatoarele
motive:

1.Motive procedurale;

a).In contestatia formulata, societatea contestatara sustine ca actul administrativ
fiscal atacat este nemotivat in fapt; motivarea unei decizii trebuie sa fie completa, reala
si sa contina mentjunile prevazute de lege iar potrivit jurisprudentei interne lipsa
motivarii face imposibila exercitarea controlului de legalitate si "verificarea limitei de

demarcatie inte discretionar si arbitrariu"; "motivarea trebuie sa contina elementele de
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fapt si de drept care sa permita verificarea temeiurilor si efectelor deciziei
administrative, precum si a proportionalitatii masurii cu imprejurarile in care a fost
dispusa in interesul public pe care este chemata sa-l ocroteasca.” (Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, decizia civila nr. 274
din 26 ianuarie 2006 citat in D. Dascalu; Tratat de contentious fiscal, ed. Hamangiu,
2014, Bucuresti, pag. 222).

Societatea contestatara sustine ca, faia de motivarea de fapt expusa in
cuprinsul deciziei de impunere, nu este posibila formularea unor contraargumente
elocvente si nici efectuarea vreunui control al legalitatii, situatie in care decizia atacata
este neintemeiata.

De asemenea, societatea contestatara sustine ca actul administrativ fiscal nu
este motivat nici in drept.

Potrivit doctrinei, la motivarea in drept al unui act administrativ fiscal nu este
suficienta doar "o expunere a nomelor juridice, asa cum se intampla in cazul precesului
- verbal de constatare gi sanctionare a contraventiei, ci de o explicitare a continutului
acestora, interpretarea lor si aplicarea situatia de fapt data." (D. Dascaiu: Tratat de
contentious fiscal, ed. Hamangiu, 2014, Bucuresti, pag. 222).

Societatea sustine ca, prin nemotivarea in fapt si in drept a actului administrativ
atacat i se aduc grave prejudicii materiale, situatie care poate fi inlaturata abia prin
anularea deciziei atacate.

2.Societatea contestatara invoca necompetenta organului fiscal de a interveni
intr-un raport juridic de dreptul muncii si a recalifica / reconsidera anumite raporturi
juridice de dreptul muncii.

in sustinerea acestui capat de cerere societatea contestatara invoca dispozitiile
art.11 alin.(1) din Codul fiscal potrivit caruia "Organul fiscal este obligat s& motiveze in
fapt decizia de impunere emisa ca urmare a neludrii in considerare a unei tranzactii
sau, dupd caz. ca urmare a reincadréarii formei unei tranzactii prin indicarea
elementelor relevante in legaturd cu scopul si continutul tranzactiei ce face obiectul
neludrii in considerare a reincadrérii, precum si a tuturor mijloacelor de proba avute in
vedere pentru aceasta. " si arata ca o motivare in sensul prevederilor citate anterior
lipseste cu desavarsire din cuprinsul actului atacat.

Totodata, societatea contestatara arata ca Tribunalul Mures -Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, prin Sentinta civila nr.117 pronuntata in data de 12
martie 2020 a retinut ,, inexistenta dreptului institutiei fiscale, in contextul constatéarii
faptului ca angajatii societétii reclamante au prestat muncé exclusiv in Germania, de a
aplica o sanctiune nereglementata explicit de legiuitor: sa recalifice natura raportului de
munca si s& reconsidere natura veniturilor neimpozabile ca fiind venituri salariale
impozabile.

Astfel, considera ca inspectorii fiscali sunt {inuti de raportul juridic de munca, in
conditiile in care sunt incheiate contracte de munca cu salariatii Tn vederea detasarii
transnationale si totodata exista cadrul legal special reglementat de Legea nr. 16/2017.

Fondul cauzei;

1.Cu privire la limitele in care organul fiscal poate in baza prevederilor art. 11
alin. 1 din Codul fiscal sa intervina in raporturile de munca, societatea contestatara
arata ca potrivit jurisprudentei constante a instantelor de judecata "dispozitiile Codului
muncii reglementeaza raporturile de muncé si nu se substituie dispozitiilor de natura
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fiscala, astfel ca ele nu pot constitui temei pentru stabilirea unor obligatii fiscale
suplimentare in sarcina anagatorului, ” (Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a
Contencios Administrativ si Fiscal, decizia civila nr. 417/2013).

Totodata, societatea contestatara arata ca dispozitiile art.11 alin.(1) din Codul
fiscal vizeaza trazactiile fara scop economic in general or, diurna acordata in baza
unor raporturi juridice de munca incheiate cu respectarea tuturor formelor legale, nu
intra in categoria de "tranzactie” vizata de prevederile citate anterior, constituind o
masura compensatorie instituita de legiuitor pentru protejarea angajatilor. La plata
acestor indemnizatii compensatorii angajatorii sunt obligati de prevederile legale, iar
angajatilor li se instituie dreptul de a beneficia de aceasta.

De asemenea, arata ca potrivit art. 3 lit. b din Codul fiscal se instituie principiul
certitudinii impunerii, drept un principiu de baza a fiscalitatii din Romania. In acest sens
este prevazut sa se asigura "prin elaborarea de norme juridice clare, care s& nu
conduca la interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de platé sa fie
precis stabilite pentru fiecare platitor, respectiv acestia sa poatd urmari si intelege
sarcina fiscala ce le revine, precum $i sa& poata determina influenta deciziilor lor de
management financiar asupra sarcinii lor fiscale. ”

Potrivit art. 11 alin. (13) din Codul fiscal procedura de aplicare a prevederilor
alin. (1) se stabileste prin ordin al presedintelui A.N.AF iar o asemenea procedura nu a
fost stabilita pana in prezent; ca atare, organele de inspeciie fiscala in aplicarea
dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Codul de procedura fiscala nu pot depasi competentele
exprese stabilite si nu pot extinde reincadrarea anumitor operatiuni, doar in situatia in
care acestea se incadreaza in sintagma de "franzactie” mentionata in aceasta
prevedere.

Astfel, din moment ce activitatea dependenta este definita la art. 7 pct. 1 din
Codul fiscal drept una “desfaguratd de o persoana fizica intr-o relatie de angajare”, in
mod evident aceasta nu se incadreaza in categoria "tranzactiilor’ vizate de prevederile
art. 11 alin. 1; Sintagma de "tranzactie” vizeaza in general operatiuni comerciale si
bancare, nu si aspecte specifice domeniului din dreptul muncii.

2.Cu referire la raporturile individuale de munca , societatea contestatara arata
ca acestea sunt guvernate de Codul muncii, care la art. 1 alin. 1 prevede ca
"reglementeaza domeniul raporturilor de munca, modul in care se efectueaza controlul
aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de munca, precum i jurisdictia
muncii."

Societatea contestatara sustine ca prin reconsiderarea indemnizatiilor
compensatorii acordate salariatilor pe perioada delegarilor, organul de inspecitie fiscala
si-a depasit competenta si atributiile, din moment ce potrivit art. 237 din Codul muncii
"Aplicarea reglementarilor generale si speciale in domeniul relatiilor de munca,
securitatii si sdnatatii in munca este supuséa controlului Inspectiei Muncii. ”

Din aceste dispozitii rezulta ca un tert, cum este organul de inspectie fiscala, nu
poate interveni in raportul juridic de munca ale subiecfiilor de drept privat si sa faca
anumite constatari care modifica raporturile intre parti in asa natura incat acestea sa
devina mult prea onerosare uneia dintre parti. Printr-o astfel de interventie este stirbit
insusi principiul libertatii de vointa care guverneaza materia contractelor si implicit si a
celor care vizeaza raporturile de munca.

Instantele judecatoresti s-au pronuntat in mod consecvent in sensul ca "Sarcina
organului de inspectie era aceea de a examina situatia de fapt in concordanta cu
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realitatea economica, determinata in baza probelor administrate si sa aplice legislatia
fiscala veniturilor realizate de salariatii societatii, fara alte consideratii cu privire la
neindeplinirea cerintelor altor dispoziti legale, cu atat mai mult cu cat controlul
respectarii legislatiei in materia raporturilor de munca, inclusiv a raporturilor de munca
temporara cu un agent de munca temporara, revine inspectorilor de munca.” (Curtea
de Apel Constanta - Sectia a ll-a Civila, de Contencios Admnistrativ si Fiscal, Sentinta
civila nr. 14/3 februarie 2020).

Arata ca potrivit art. 162 alin. 2 din Codul muncii "Salariul individual se stabileste
prin negocieri individuale intre angajator si salariat”.

Din aceste dispozitii rezulta in mod echivoc faptul ca salariul se formeaza in
baza negocierii angajatorului si al anagjatului, iar atata timp cat limitele salariale sunt
respectate nicio terta persoana, nu poate interveni si modifica cele convenite de partj,
mai ales in cazul unor raporturi juridice care au incetat.

Ca atare, reconsiderarea unor drepturi compensatorii drept venituri salariale,
constituie o interventie crasa si nepermisa in conventia partilor.

3.Privitor la indemnizatia compensatorie acordata angajatilor pe perioada
delegarii, societatea contestatara arata ca recalificarea indemnizatiei compensatorii
pentru delegatii, acordate salariatilor a avut loc urmare interpretarii eronate a
prevederilor art. 44 alin. 1 din Codul muncii potrivit caruia "Delegarea poate fi dispusa
pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi
pentru perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul
salariatului.”

Societatea contestatara sustine ca in cazul fiecarui angajat al carui delegare a
depasit perioada de 60 zile intr-un decurs de 12 luni, a obtinut si a prezentat organului
de inspecitie fiscala, acordul scris al salariatului iar in aceste conditii, partile raportului
de munca au stabilit schimbarea temporara a locului de munca in baza unor negocieri
si in baza acordului lor comun, aspect ce nu a fost luat in considerare in cursul
inspectiei fiscale.De asemenea nu s-a luat in considerare caracterul compensatoriu al
indemnizatiei de delegare, denumita diurna; Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prin
Hotararea pronuntata la data de 12 februarie 2015 in cauza C-396/13 Sahkoalojen
ammattiilitto ry impotriva Elektrobudowa Spolka Akcyjna a statuat la pct. 48 ca diurna
“este destinatd sa asigure protectia socialé a lucratorilor in cauza, compenséand
inconvenientele cauzate de detasare, care constau in indepdartarea persoanelor
interesate de mediul lor obisnuit .

Raportat la cele prezentate mai sus, societatea contestatara considera ca nu
prezinta importanta faptul ca in cuprinsul contractelor individuale de munca nu au fost
cuprinse mentiuni exprese in ceea ce priveste cuantumul indemnizatiei de delegare,
atata timp cat s-au respectat intocmai prevederile legale in domeniu iar angajatii
societatii contestatare au beneficiat de aceste indemnizatii in limitele legale.

Societatea contestatara arata ca in practica, majoritatea instantelor
judecatoresti s-a pronuntat in sensul , intr-adevar pentru unii angajati s-a depasit
perioada de 60 de zile de calendaristice prevazute de art. 44 din Codul muncii, insa,
conform aceluiasi text de lege, delegarea se poate prelungi pentru perioade succesive
de maxim 60 de zile, fara ca legiuitor sa stabileasca un plafon maxim al numarului de
delegari ce pot fi dispuse de angajator, cu acordul angajatului.” (Tribunalul - Sectia a
ll-a de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta civila nr. 452/6 noiembrie 2019).
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In alte hotarari se precizeaza ca ”In ceea ce priveste limitarea perioadei de
delegare, tribunalul constata ca interpretarea data de organul fiscal este eronata si
lipsita de suport textual, in interpretarea gramaticala a textului art. 44 Codul Muncii, asa
cum a subliniat si reclamanta, referirea alin. 1 teza finala la prelungirea pentru
.perioade succesive de maximum 60 de zile ” sustine cu temei concluzia ca prelungirile
pot depasi cumulat 120 de zile intr-un an calendaristic, limita de 60 de zile fiind
prevazuta pentru fiecare prelungire succesiva in parte. Concluzia este indreptatita si de
fostul art. 44 Codul Muncii care, in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea nr.
40/2011, prevedea ca , Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de
zile si se poate prelungi, cu acordul salariatului, cu cel mult 60 de zile ”, fiind astfel fara
dubiu ca atunci delegarea era limitata la un numar de 120 de zile intr-un an
calendaristic.” (Tribunalul - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, sentinta civila
nr. 1235/31 octombrie 2019).

Intr-o alta hotarare s-au refinut ca’contrar celor retinute de organele fiscale,
perioada de delegare nu este limitata la 120 de zile calendaristice, ci aceasta se poate
prelungi, cu acordul salariatului, de mai multe ori, condifia impusa de catre legiuitor
find doar aceea ca fiecare perioada sa nu depaseasca 60 de zile calendaristice.”
(Tribunalul - Sectia a ll-a Civila si de Contencios Administrativ si Fiscal, Sentinta civila
nr. 1316/31 octombrie 2019).

4.In ceea ce priveste buna — credinta, societatea contestatoare arata ca la
trimiterea in delegatie a angajatilor a luat in considerare limitarile prevazute la art. 44
din Codul muncii, desi din interpretarea gramaticala a acestei prevederi o asemenea
limitare nu rezulta; limitarea de 12 luni s-a interpretat de contestatara, in sensul ca
aceasta are in vedere intervalul unui an calendaristic cuprins intre 1 ianuarie - 31
decembrie in fiecare an.In acest sens, s-a solicitat sa se studieze in amanunt
perioadele de delegare, din care rezulta ca in cazul fiecarui angajat s-a avut in vedere
ca perioada de delegare sa nu depaseasca 60 + 60 zile in intervalul 1 ianuarie - 31
decembrie in fiecare an.

Avand in vedere cele de mai sus, desi interpretarea contestatarei este la fel de
deficitara ca si interpretarea data acestor dispozitii de organul de inspectie fiscala,
solicita sa se aiba 1n vedere buna - credinta a acesteia si intentia de a nu eluda nicio
prevedere legala in acest domeniu.

In ceea ce priveste perioada cuprinsa intre 1 ianuarie - 31 decembrie 2019,
societatea contestatara sustine ca angajatilor societatii li s-a acordat salariul minim
stabilit la nivelul statului in care s-au prestat serviciile, si anume Danemarca, tinandu-
se cont de dispozitile art. 8 si urmatoarele din Legea nr. 16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale.

De asemenea, s-a avut in vedere si faptul ca in acceptiunea Directivei nr.
96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, notiunii de delegare folosita in
acceptiunea din Codul muncii ii corespunde notiunea de detasare uzuala in dreptul
comunitar.

Astfel, considera ca a respectat absolut toate prevederile din legislatia interna si
cea comunitara pentru a oferi angajatilor sai conditii optime de lucru, atat in tara cat si
cu ocazia delegarii acestora si nu se justifica masura reconsiderarii indemnizatiei
compensatorii in venituri salariale.
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5.Referitor la incadrarea obligatiilor fiscale, societatea contestatara considera
ca acestea sunt gresite din urmatoarele motive:

Indemnizatiile compensatorii de tipul diurnelor acordate se incadreaza in
exceptiile instituite prin art. 55 alin. 4 din Codul fiscal din anul 2003, precum si
prevederile art. 76 din Codul fiscal din 2015.In cazul prevederilor de la art. 55 din
Codul fiscal din 2003,cat si in cazul dispozitilor art. 76 din Codul fiscal din 2015,
alaturat definitiei date de legiuitor veniturilor de natura salariala sunt enumerate in mod
expres veniturile care se incadreaza din punctul de vedere al fiscalitatii in categoria
veniturilor salariale, in ambele cazuri existdnd o enumerare in alin. 2; la alin. 4 sunt
enumerate in mod expres acele categorii de beneficii si masuri compensatorii care sunt
exceptate de la incadrarea in categoria veniturilor salariale si beneficieaza de un
sistem de impozitare diferit. In aceste conditii, in care indemnizatjile acordate pentru
angajatii delegati / detasati sunt reglementate in mod expres ca si exceptie de la
regula, incadrarea acestor venituri in categoria “orice alt sume sau avantaje”
depaseste limitele normalului.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. 3 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative ”Reglementarea
este derogatorie daca solutiile legislative referitoare la o situatie anume determinata
cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din urma
pastrandu-gi caracterul sdu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri. ”

Ca atare, in situatia de fata, incadrarea indemnizatiilor compensatorii acordate
angajatilor nu pot fi incadrate doar in categoria exceplfiilor instituite de la alin. 4 din art.
55 din Codul fiscal din 2003, respectiv alin. 4 din art. 76 din Codul fiscal din 2015 in
temeiul principiului ,, specialia generalibus derogant”.

Pentru motivele mai sus prezentate societatea contestatara solicita admiterea
contestatiei si anularea actelor administrativ fiscale contestate.

Prin contestatia inregistrata la AJFP, Societatea X SRL contesta Decizia
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
si solicita admiterea contestatiei si sa se dispuna:

-in principal constatarea nulitatii deciziei atacate in conformitate cu prevederile
art.49 alin.(1) lit.b) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala;

-in subsidiar anularea actului administrativ fiscal contestat ca neintemeiat ,
eventual anularea partiala a acestuia in ceea ce priveste penalitatile de intarziere
avand in vedere urmatoarele motive:

-in actul administrativ fiscal contestat nu se mentioneaza si nu se identifica actul
in baza caruia contestatara are calitatea de debitor respectiv scadenta obligatiilor sale
fiscale;

-nu se identifica in cuprinsul deciziei atacate, actul administrativ fiscal prin care s-
au stabilit in sarcina sa obligatiile fiscale principale, fiind imposibil de identificat
obligatiile fiscale principale in baza carora sunt stabilite dobanzile si penalitatile de
intarziere;arata ca numai prin anexa la decizie se mentioneaza documentul prin care s-
a individualizat suma de plata respectiv Decizia de impunere.

Pentru motivele prezentate societatea contestatara considera ca actul
administrativ fiscal este in primul rand lipsit de obiect si nemotivat in fapt ; invoca in
sustinere Decizia civila nr.274/2006 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie potrivit caruia
,motivarea trebuie sa contina elementele de fapt si de drept care sa permita verificarea
temeiurilor si efectele deciziei administrative precum si a proportionalitatii  masurii cu
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imprejurarile in care a fost dispusa in interesul public pe care este chemata sa-|
ocroteasca” precum si art.1 pct.1 din Codul de procedura fiscala.

Societatea arata ca, chiar daca in anexa actului administrativ fiscal contestat
este mentionata decizia prin care s-au stabilit obligatiile fiscale principale tot nu se
poate considera ca actul administrativ fiscal contestat este motivat din moment ce
lipseste indicarea in concret a nerespectarii vreunui termen de plata, motiv pentru care
considera ca in speta nu sunt indeplinite conditiile art.46 alin.(2) lit.d) si e) din Codul de
procedura fiscala iar actul administrativ fiscal contestat ar fi nul conform prevederilor
art.49 alin.(1) lit.b) din acelasi act normativ.

Cu privire la penalitatile de intarziere stabilite de organul fiscal prin actul
administrativ fiscal contestat, societatea contestatara invoca in sustinere dispozitiile
art.176 alin.(4) din Codul de procedura fiscala potrivit caruia penalitatea de intarziere
nu se aplica pentru obligatiile fiscale principale pentru care se datoreaza penalitate de
nedeclarare potrivit art.181 din acelasi act normativ.

De asemenea societatea contestatara sustine ca dobanzile si penalitatile de
intarziere au caracter accesoriu ceea ce inseamna ca urmeaza soarta principalului ;
arata ca a contestat Decizia de impunere prin care s-au stabilit obligatiile fiscale
principale asupra carora s-au calculat accesoriile contestate.

Societatea contestatara solicita sa se constate nulitatea actului administrativ
fiscal deoarece nu indeplineste conditile minime pentru a fi valabil iar in subsidiar
anularea acestuia ca neintemeiat , eventual anularea partiala a dispozitiilor care vizeaza
penalitatile de intarziere.

Prin contestatia inregistrata la A.J.F.P., X formuleaza contestatie impotriva
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare
si solicita admiterea contestatiei si , in principal, constatarea nulitatii actului
adminisrativ fiscal potrivit dispozitiilor art.49 alin.(1) lit.b) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala si in subsidiar anularea acestuia ca neintemeiat din
urmatoarele motive:

-in cuprinsul deciziei nu se mentioneaza daca este vorba despre nedeclararea
sau declararea incorecta a obligatiilor fiscale principale ;

-nu se identifica in cuprinsul deciziei nici fapta de nedeclarare sau declararea
incorecta , data la care s -a constatat aceasta fapta, decizia la care se raporteaza,
astfel ca este imposibil de identificat obligatia/obligatiile fiscale principale pentru care
sunt stabilite penalitatile de nedeclarare.

Societatea contestatara invoca lipsa de obiect si nemotivarea in fapt a deciziei
prezentand aceleasi argumente ca si in contestatia formulata impotriva Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere .

Referitor la posibilitatea organului fiscal de a aplica penalitati de nedeclarare sau
de declarare incorecta, societatea invoca dispozitile art.181 alin.(8) din Codul de
procedura fiscala si arata ca actul administrativ fiscal nu este motivat in fapt.

De asemenea, societatea contestatara arata ca actul administrativ fiscal
contestat are caracter accesoriu ceea ce inseamna ca urmeaza soarta principalului si
anume a obligatiilor fiscale principale stabilite prin Decizia de impunere , care a fost
contestata.

Pentru motivele prezentate, societatea contestatara solicita sa se constate
nulitatea actului administrativ fiscal pe motiv ca acesta nu indeplineste conditiile minime
pentru a fi valabil iar in subsidiar anularea acestuia ca neintemeiat.
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II. Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice emisa in baza Raportului de inspectie fiscala, organele de inspectie fiscala
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice au stabilit in sarcina Societatii
X obligatiile fiscale care se compun din:

-contributii de asigurari sociale datorate de angajator;

-contributii individuale de asigurari sociale datorate de angajati ;

-contributia angajatorului la  fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale;

-contributia angajatorului la bugetul asigurarilor pentru somaj;

-contributia individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj;

-contributia la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale;

-contributia angajatorului la asigurarile sociale de sanatate;

-contributia individuala la asigurarile sociale de sanatate;

-contributia angajatorului la fondul pentru concedii medicale;

-contributie asiguratorie pentru munca;

-impozit pe veniturile din salarii;

Din Raportul de inspectie fiscala care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice , rezulta:

Urmare inspectiei fiscale s-a constatat ca in perioada 01.01.2014-31.12.2019,
contribuabilul a acordat diurna, personalului delegat in afara teritoriului Romaniei pe
perioada de peste 120 zile calendaristice, care a fost evidentiata la contul 625
,Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari”.

in anexa 1 la Raportul de inspectie fiscala sunt prezentate sumele achitate
angaijatilor cu titlu de indemnizatie de delegare care au fost calculate in baza ordinelor
de delegare, care depasesc 120 zile.

In aceste conditii, organele de inspectie fiscala au constatat ca Societatea X
prin acordarea diurnelor personalului delegat in afara Romaniei, pe perioada ce
dapaseste 120 zile, a incalcat prevederile art.43 si art.44 din Legea nr.53/2003 privind
Codul muncii.

in vederea stabilirii starii de fapt fiscale, organele de inspectie fiscala , prin Nota
explicativa au solicitat informatii administratorului societatii si anume:

intrebarea nr.1  Cum explicati faptul ca salariatii au exercitat temporar servicii in
afara locul lor de munca si in perioada in care nu au avut relatii contractuale cu
societatea X, dupa cum urmeaza:

-D -contract individual de munca este cu data inceperii 20.07.2018, iar
perioadele delegarii sunt 04.04.2017-02.07.2017 si 04.02.2018-01.04.2018;

-B -contract individual de munca este cu data inceperii 01.08.2018, iar
perioadele delegarii sunt 12.03.2018-  10.05.2018 si 14.06.2018-12.08.2018;

Din raspunsul dat la aceasta intrebare de catre reprezentantul legal al societatii
rezulta ca: ,Salariatii au avut contracte in perioada respectiva, numai nu se vede in
programul Revisal.

Greseala a fost sesizata deja de inspectorii teritoriali de munca si dupa
instruirile facute de dansii se poate corecta numai dupa incetarea contractului de
munca a celor doi angajati. La prelungirea contractelor de munca datele de prelungire
au fost introduse eronat in sistemul Revisal si se stergea data primei angajari. La firma
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avem contracte in Revisal imediat dupa incetarea contractelor de munca cu persoane
respective.”

-intrebarea nr. 2 : Cum explicati faptul ca sunt salariati la societatea X care au
exercitat temporar servicii in afara locul lor de munca, respectiv a fost dispusa
delegarea lor pe o perioada mai mult de 120 de zile calendaristice in 12 luni?

Din raspunsul dat la aceasta intrebare de catre reprezentantul legal al societatii
rezulta ca: ,Noi am calculat perioada de 12 luni calendaristice de la 1 ianuarie la 31
decembrie a fiecarui an, de aceea am inceput noi o noua perioada de 12 luni la
inceputul anului consecutiv. Ca urmare se poate vedea aceasta repetare a perioadei
de delegare.”

De asemenea, prin Nota explicativa , organele de inspectie fiscala au solicitat
informatii administratorului societatii iar acesta la intrebarea ,Daca mai aveti ceva de
adaugat?” a precizat ca:

,2pooresc sa revin la intrebarea, precum si raspunsul dat la intrebarea nr. 2 din
nota explicativa , sens in care arat urmatoarele:

Raporturile de munca intre angajator si angajat sunt guvernate de Codul muncii.

in conformitate cu prevederile art. 44 din Codul muncii "Delegarea poate fi
dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se poate
prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu
acordul salariatului.”

Prevederea de mai sus are in vedere doua ipoteze:

1. delegarea dispusa in mod unilateral de angajator, respectiv

2. delegarea realizata prin acordul partilor.

Delegarea ca si masura unilaterala a angajatorului, prevazuta in teza |, este
limitata de legiuitor la o perioada maxima de 60 de zile intr-un decurs de 12 luni.

Astfel, niciun angajat nu poate fi obligat de catre angajatorul sau sa presteze
munca in delegare decat pentru o perioada de maxim 60 zile, angajatorul avand
posibilitatea sa dispuna aceasta masura pentru o singura data intr-o perioada de 12
luni.

Delegarea care intervine prin acordul partilor, prevazuta in teza a ll-a, este
reglementata ca fiind posibilitatea prelungirii si are in vedere perioade succesive de
cate 60 zile calendaristice. Astfel, dupa trecerea perioadei de 60 zile care poate
constitui o masura unilaterala din partea angajatorului, cu acordul partilor delegarea
poate fi prelungita pentru perioade succesive de cate 60 zile calendaristice. La aceasta
concluzie se ajunge din moment ce in textul legal se foloseste pluralul, fiind indicate
"perioade succesive”.

In aceasta ipoteza, se identifica doua conditii si anume:

a)durata prelungirilor sa nu depaseasca cate 60 zile, respectiv

b)sa existe acordul angajatului.

Ca atare, termenul de 12 luni stabilit in prevederea legala teza |, constituie o
conditie limitativa in ceea ce priveste prima ipoteza, decizia unilaterala a angajatorului.
Aceasta dispozitie are drept scop oferirea unui remediu pentru salariat fata de deciziile
care pot fi luate in mod unilateral de catre angajator si nu constituie o limitare in
ansamblu a perioadei de delegare.

Sanctionarea eventualelor nereguli legate de gresita aplicate a dispozitiilor art
44 din Codul muncii, cad in sarcina inspectorilor de munca, portivit art. 260 alin. 2 din
Codul muncii sau in competenta instantelor judecatoresti specializate in litigii de
munca, conform art. 266 si urmatoarele din Codul muncii.
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Potrivit dispozitiilor art. 55 alin.4 lit.g) din Codul fiscal din 2003 nu sunt incluse
in veniturile salariale ,Indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, primite de
salariati pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, in tara si in strainatate, in
interesul serviciului, in limita a de 2,5 ori nivelul legal stabilit prin Hotararea Guvernului
pentru personalul din institutiile publice, precum si cele primite pentru acoperirea
cheltuielilor de transport si cazare.”

Codul fiscal din 2015 are dispozitii similare, la art. 76 alin. 4 lit. h), stabilind ca nu
sunt impozabile "indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, primite de
salariati, potrivit legii, pe perioada delegarii / detasarii, dupa caz, in alta localitate, in
tara si in strainatate, in interesul serviciului, in limita plafonului neimpozabil stabilit la
alin. 2 lit.k, precum si cele primite pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare.”
De asemenea, conform punctului 12 alin. 16 din Normele metodologice din 6 ianuarie
2016 "in aplicarea prevederilor art.76 alin. 4 lit.h, in categoria cheltuielilor de delegare
si detasare se cuprind cheltuielile cu transportul, cazarea, precum si indemnizatia de
delegare si de detasare in tara si in strainatate, stabilite in conditiile prevazute de lege
sau in contractul de munca aplicabil.”

Din prisma acestor dispozitii este evident ca din moment ce indemnizatia
cuvenita salariatului s-a acordat in limita plafonului de 2,5 ori nivelul legal acesta nu se
include in categoria veniturilor salariale, interpretarea eronatda a prevederilor din
legislatia muncii neputand constitui un temei in acest sens. “

Din raspunsurile date de administratorul societatii, la intrebarile din Nota
explicativa organele de inspectie fiscala au constatat ca societatea a dispus delegarea
unor angajati in conformitate cu prevederile Codului Muncii respectiv delegarea pe o
perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni care se poate prelungi pentru
perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul
salariatului.

Organele de inspectie fiscala au solicitat informatii administratorul societatii X
cu privire la modul de deplasare a persoanelor trimise in strainatate; din raspunsul dat
la aceasta intrebare a rezultat ca “Modul de deplasare al angajatiilor a fost ales cu
luare in considerare a perioadei cat si a posibilitatiilor de transport ocazional fiind avute
in vedere si sugestiile angajatiilor”.

Din contractele individuale de munca analizate de catre organele de inspectie
fiscala nu a rezultat perioadele de timp de delegare si nici sumele platite cu titlu de
indemnizatie de delegate de catre angajator; din contracte rezulta ca durata timpului de
lucru este de 8 ore/zi, 40 de ore/saptamana, drepturile salariaie se acorda prin
negociere, drepturile banesti pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate precum
si in cazul deplasarii in cadrul localitatji, in interesul serviciului, se acorda in conditiile
prevazute in contractele individuale de munca.

Luand in considerare prevederile art. 55 alin. 1 si alin. 2 litera k din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, coroborate cu dispozitiile pct. 67 lit. a) si pct, 68 din
HG nr. 44/2004, precum si dispozitile art. 76 alin.1 si alin. 2 litera s) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal precum si prevederile art.11 din Legii 53/2003 privind
Codul muncii , in temeiul prevederilor art.11 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, organele de inspectie fiscala au reconsiderat sumele achitate angajatilor cu titlu
de indemnizatie de delegare -diurna ca reprezentand venituri de natura salariala
intrucat prin desfasurarea muncii in strainatate, angajatii societatii nu indeplinesc
conditiile referitoare la delegare prevazute la art.43 si art.44 din Legea nr.53/2003
privind Codul muncii .
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Organele de inspectie fiscala au stabilit ca drepturile primite de catre angajatii
delegati in afara Romaniei, sub forma de diurna pe perioade care au depasit 120 zile ,
reprezinta drepturi de natura salariala, care se incadreaza in prevederile art. 55, alin.
(2), lit. k) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si art. 76, alin.(1), alin.(2), lit.s) din
Legea 227/2015 privind Codul fiscal; pe perioada 01.01.2014-30.06.2015, organele de
inspectie fiscala au luat in considerare prevederile art.2 din Legea 209/20.07.2015
privind anularea unor obligatii fiscale, astfel ca nu au recalificat sumele de natura
indemnizatiilor de delegale primite de angajati pentru perioade care au depasit 120
zile.

Din Raportul de inspectie fiscala rezulta ca organele de inspectie fiscala au
reincadrat suma primita cu titlu de indemnizatii de delegare de catre angajatii delegati
in afara teritoriului national, care au depasit 120 zile, in perioada 01.07.2015-
31.12.2019 (Anexa nr.2 la RIF) si au procedat la recalcularea fondului de salarii aferent
perioadei 01.07.2015-31.12.2019, rezultdnd un fond de salarii suplimentar brut |,

Situatia centralizatoare privind fondul de salarii suplimentar brut, precum si a
contributiilor suplimentare fata de bugetul asigurarilor sociale si de sanatate constituie
anexa 3 la Raportul de inspectie fiscala .

Astfel, pe perioada 01.07.2015-31.12.2019, asupra  venitul brut recalculat,
organele de inspectie fiscala au stabilit sulimentar impozit pe veniturile din salarii,
potrivit prevederilor art. 57 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile
si competarile ulterioare si prevederilor art. 78. alin. (l) si alin. (2) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare .

Pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata contributii de asigurari sociale datorate de angajator asupra bazei
impozabile determinata urmare reintregirii fondului de salarii cu sumele nete platite de
societate cu titlu de diurna angajatilor care au desfasurat activitate in afara Romaniei,
pe acesta perioada.Contributile de asigurari sociale datorate de angajator au fost
stabilite in conformitate cu prevederile art.24 alin.(1) din Legea nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296*2, art.296/3, art.296*18 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
precum si art.136 lit.c) si art.137 alin.(1) lit.a) si art.140, art.146 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe perioada 01.07.2015-31.01.2019, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata suma de ... cu titlu de contributie individuala de asigurari sociale
retinuta de la asigurati asupra bazei impozabile reprezentand fond de salarii
determinat suplimentar de organele de inspectie fiscala urmare reintregirii acestuia cu
sumele nete platite de societate cu titlu de diurna angajatilor care au desfasurat
activitate in afara Romaniei.

Contributiile individuale de asigurari sociale retinute de la asigurati au fost
stabilite in conformitate cu prevederile art.23 alin.(1) lit.a) din Legea nr.19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296”*2, art.296”4, art.296*18 din
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
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precum si art.136 lit.a) si art.137 alin.(1) lit.a) si art.139, art.146, art.147 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal , cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datorate de angajator asupra bazei impozabile determinata urmare
reintregirii fondului de salarii cu sumele nete platite de societate cu titlu de diurna
angaijatilor care au desfasurat activitate in afara Romaniei, pe aceasta perioada.

Contributiile de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale datorate
de angajator au fost stabilite in conformitate cu prevederile art.101 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente si boli profesionale cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296"2, art.296"18
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
precum si art.201 lita), art.202 lit.a), art.204 alin.(1) lit.a) si art.207 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata contributii de asigurari sociale pentru somaj datorata de angajator
asupra bazei impozabile determinata urmare reintregirii fondului de salarii cu sumele
nete platite de societate cu titlu de diurna angajatilor care au desfasurat activitate in
afara Romaniei, pe aceasta perioada .

Contributia de asigurari sociale pentru somaj datorata de angajator a fost
stabilita in conformitate cu prevederile art.19 lit.a) din Legea nr.76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca cu modificarile
si completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296"2, art.296%*18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare precum si
art.184, art.185 alin.(1) , art.186, art.188 si art.190 alin.(1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata contributii de asigurari sociale pentru somaj retinuta de la asigurati
asupra bazei impozabile determinata urmare reintregirii fondului de salarii cu sumele
nete platite de societate cu titlu de diurna angajatilor care au desfasurat activitate in
afara Romaniei, pe aceasta perioada.

Contributia de asigurari sociale pentru somaj retinuta de la asigurati  a fost
stabilita in conformitate cu prevederile art.19 lit.a) din Legea nr.76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca cu modificarile
si completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296"2, art.296%18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare precum si
art.184, art.185 alin.(1), art.188 si art.190 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata suma cu titlu de contributia angajatorului la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale asupra bazei impozabile determinata urmare
reintregirii fondului de salarii cu sumele nete platite de societate cu titlu de diurna
angaijatilor care au desfasurat activitate in afara Romaniei, pe aceasta perioada.

Contributia angajatorului la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
a fost stabilita in conformitate cu prevederile art.7 alin.(1) din Legea nr.200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296"2, art.296"18
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
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precum si art.210 si art.212 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata contributii de asigurari de sanatate datorate de angajator asupra
bazei impozabile determinata urmare reintregirii fondului de salarii cu sumele nete
platite de societate cu titlu de diurna angajatilor care au desfasurat activitate in afara
Romaniei, pe aceasta perioada.

Contributiile de asigurari de sanatate datorate de angajator au fost stabilite in
conformitate cu prevederile art.253, art.258 din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu prevederile
art.296”2, art.296*18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare precum si art.153 alin.(1) lit.f), art.155 alin.(1) lit.a), art.156
lit.b) ,art.158 alin.(1) si art.168 alin.(6) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pe perioada 01.07.2015-31.12.2019, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata suma de ... cu titlu de contributie individuala de asigurari sociale
de sanatate retinute de la asigurati asupra bazei impozabile reprezentand fond de
salarii determinat suplimentar de organele de inspectie fiscala urmare reintregirii
acestuia cu sumele nete platite de societate cu titlu de diurna angajatilor care au
desfasurat activitate in afara Romaniei pe aceasta perioada.

Contributia individuala de asigurari sociale de sanatate retinute de la asigurati
a fost stabilita in conformitate cu prevederile art.257 alin.(1) si (2) din Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu prevederile art.296”2, art.296*18 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare precum si art.153 alin.(1)
lit.a), art.155 alin.(1) lit.a), art.156 lit.a) ,art.157 alin.(1) lit.a) si art.168 alin.(5), art.169
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice asupra bazei impozabile determinata urmare reintregirii fondului de salarii
cu sumele nete platite de societate cu titlu de diurna angajatilor care au desfasurat
activitate in strainatate, pe acesta perioada.

Contributiile pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice au
fost stabilite in conformitate cu prevederile art.5 si art.6 din O.U.G. nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296%2, art.296%18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare precum si
art.192 lit.a), art.193 alin.(1) lit.a) atr.194, art.195 lit.a) si art.199 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe perioada 01.01.2018-31.12.2019, organele de inspectie fiscala au stabilit
suplimentar de plata contributie asiguratorie pentru munca asupra bazei impozabile
determinata urmare reintregirii fondului de salarii cu sumele nete platite de societate
cu titlu de diurna angajatilor care au desfasurat activitate , in strainatate, pe aceasta
perioada.

Contributia asiguratorie pentru munca a fost stabilita in conformitate cu
prevederile art.220 din  Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere s-au stabilit in sarcina Societatii X in temeiul prevederilor
art.98 lit.c) si art.173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
obligatii fiscale accesorii , care se compun din:

-dobanzi aferente impozitului pe venituri din salarii;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din salarii;

-dobanzi aferente impozitului pe dividende persoane fizice;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe dividende;

-dobanzi aferente contributiei de asigurarile sociale datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurarile sociale datorata de
angajator;

-dobanzi aferente contributiei individuale de asigurarile sociale retinuta de la
asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurarile sociale
retinuta de la asigurati;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata
de angajator;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata
de asigurati;

-dobanzi aferente contributiei angajatorului pentru fondul de garantare pentru
plata creantelor sociale;

-penalitati de intarziere aferente contributiei angajatorului pentru fondul de
garantare pentru plata creantelor sociale;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari de sanatate datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari de sanatate datorata de
angajator;

-dobanzi aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;

-dobanzi aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;

-dobanzi aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;

-dobanzi aferente contributiei asiguratorii pentru munca;

Din anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere rezulta ca obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere au fost stabilite pe perioada 25.12.2015- 13.08.2020
asupra debitelor individualizate de plata prin Decizia de impunere.

De asemenea, din anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere rezulta ca au fost stabilite dobanzi si
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penalitati de intarziere asupra debitului , individualizat de plata prin Declaratia formular
100 depusa de catre contribuabil.

Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare s-au stabilit in sarcina Societatii X, in temeiul prevederilor art.98 lit.c) si
art.181 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, penalitati de
nedeclarare pentru obligatii fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect si
stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere.

Din anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare rezulta ca obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare au fost stabilite pe perioada 25.01.2016-13.08.2020, asupra debitelor
individualizate de plata prin Decizia de impunere .

lll. Luand in considerare constatarile organelor fiscale, motivele prezentate de
societatea contestatara, documentele existente la dosarul cauzei precum si actele
normative in vigoare in perioada de impunere, se retin urmatoarele:

Perioada verificata:01.01.2014-31.12.2019;

A) Motive procedurale;
In ceea ce priveste afirmatia societatii contestatare potrivit careia actul
administrativ fiscal contestat nu ar fi motivat in fapt si in drept , mentionam:

In drept, la art.46 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare, se precizeaza:

“2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urmatoarele
elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele,

c¢) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este cazul,
datele de identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g)numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii;

h) semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii,
precum si stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se depune contestatia;

J) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului.”

La art.1 din acelasi act normativ se stipuleaza:
“In intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:
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1. actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in exercitarea
atributiilor de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru
stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a produce efecte juridice fata de
cel caruia 1i este adresat,”

La art.97 " Forma si continutul deciziei de impunere" din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, se
prevede:

“Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele prevazute la
art. 46, si tipul creantei fiscale, baza de impozitare, precum si cuantumul
acesteia, pentru fiecare perioada impozabila.”

In ceea ce priveste formularul "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane juridice”, modalitatea de completare a acesteia este reglementata de
Ordinul Presedintelui ANAF nr.3709/2015 privind aprobarea modelului si continutului
formularului Decizie de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice, care la Anexa 2 precizeaza:

“Formularul "Decizie de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice" reprezinta actul administrativ fiscal emis de organele de
inspectie fiscala pentru stabilirea obligatiilor fiscale suplimentare principale
aferente diferentelor de baze de impozitare constatate, precum si pentru
solutionarea cu inspectie fiscala anticipata a decontului de taxa pe valoarea
adaugata cu sume negative cu optiune de rambursare, in situatia in care suma
aprobata la rambursare difera de cea solicitata./...]

Informatiile din continutul formularului "Decizie de impunere privind
obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice"” se vor completa dupa cum
urmeaza:

1. "Date de identificare ale contribuabilului/platitorului” cuprind
urmatoarele informatii:

- denumirea completa a contribuabilului/platitorului,

- cod de identificare fiscala definit potrivit prevederilor Codului de
procedura fiscala,

- numar de inregistrare la registrul comertului,

- domiciliul fiscal.

2. "Date privind obligatia fiscala" cuprind:

2.1.1. Obligatii fiscale principale suplimentare: se completeaza cdte un
tabel pentru fiecare obligatie fiscala stabilita suplimentar cu urmatoarele
informatii.[...]
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2.1.2. "Motivul de fapt": se inscriu modul in care contribuabilul/platitorul
verificat a efectuat si evidentiat o operatiune (tranzactie), modul de respectare a
legislatiei fiscale si contabile referitor la aceasta, in vederea stabilirii bazelor de
impozitare potrivit situatiilor de fapt aferente, precum si consecintele fiscale
(influentele) asupra obligatiei fiscale verificate.

2.1.3. "Temeiul de drept": se va inscrie detaliat si clar incadrarea faptei
constatate, cu precizarea actului normativ, a articolului, a celorlalte elemente
prevazute de lege, cu prezentarea concisa a textului de lege pentru cazul
constatat.[...]

3. "Data comunicarii” reprezinta data la care se efectueaza comunicarea
actului administrativ fiscal in conditiile art. 47 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

4. "Termenul de plata": Diferentele de impozit, taxa sau contributie
stabilita suplimentar se platesc potrivit art. 156 alin. (1) din Legea nr. 207/20135,
cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de data comunicarii
prezentei, astfel:

- pana la data de 5 a lunii urmatoare inclusiv, cand data comunicarii
este cuprinsa in intervalul 1 - 15 din luna;

- pana la data de 20 a lunii urmatoare inclusiv, cand data comunicarii
este cuprinsa in intervalul 16 - 31 din luna.

5. Mentiuni privind audierea contribuabilului si, respectiv, informarea
acestuia despre aspectele constatate si consecintele fiscale.

Se precizeaza ca aceste mentiuni se regasesc la capitolul "Discutia finala"
din raportul de inspectie fiscala, anexat.

6. Dispozitii finale”

Avand in vedere prevederile legale enuntate si analizand Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice se retine ca aceasta a fost emisa in
conformitate cu prevederile Ordinului Presedintelui ANAF nr.3709/2015 privind
aprobarea modelului si continutului formularului Decizie de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei
fiscale la persoane juridice si contine elementele prevazute de art.46, art.97 din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile
ulterioare, anterior enuntate.

Astfel , in speta se observa ca la pct.2.1.2” Motivul de fapt” din Decizia de
impunere privind obligatile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice se arata ca “din
evidenta contabila a Societati X reiese ca in perioada 01.07.2015-31.12.2019
societatea a acordat personalului delegat in afara teritoriului Romaniei indemnizatii de
delegare/diurna care depasesc 120 zile calendaristice  evidentiate in contul
625”"Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari”.
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Societatea X prin acordarea acestor diune, care depasesc 120 zile, pentru
personalul delegat in afara Romaniei, a incalcat prevederile art.43 si art.44 din Legea
nr.53/2003 privind Codul muncii [...]

In contractele individuale de munca nu sunt mentionate perioadele de timp de
delegare si nici sumele platite cu titlu de indemnizatie de delegare de catre angajator
iar durata timpului de lucru este de 8 ore /zi , 40 ore /saptamana.

De mentionat este ca drepturile salariale se acorda prin negociere, drepturile
banesti pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate precum si in cazul deplasarii
in cadrul localitatii, in interesul serviciului, se acorda in conditile prevazute in
contractele individuale de munca .

In conformitate cu prevederile art.55 alin.1 si alin.2 litera k din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, coroborate cu dispozitiile pct.67 lit.a si pct.68 din H.G.
nr.44/2004 precum si art.76 alin.(1) si alin.(2) litera s) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare angajator si
angajat, stabilesc de la inceput felul activitatii, timpul de lucru si locul desfasurarii
activitatii, sumele de bani pe care urmeaza sa le primeasca precum si alte conditii
stabilite conform legii ca de exemplu cheltuielile de deplasare, indemnizatia de
delegare, in baza contractului individual de munca, sume ce se includ in veniturile din
salarii sau asimilate salariilor cu anumite exceptii prevazute de lege.

Prevederile Codului fiscal stipuleaza ca relatia de munca dintre un angajator si
un angajat are la baza un contract individual de munca in care se stabilesc toate
conditile de angajare potrivit legii .Astfel Legea nr.53/2003 privind Codul muncii care
reglementeaza totalitatea raporturilor individuale si colective de munca, la art.11
precizeaza:’clauzele contractului individual de munca nu poate contine prevederi
contrare sau drepturi sub nivelul minim stabilit prin acte normative ori prin contracte
colective de munca.”

In aceste conditii, in temeiul prevederilor art.11, alin.(1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, sumele achitate angajatilor cu titlu de indemnizatie de delegare-
diuna care au depasit 120 zile, au fost reconsiderate ca venituri de natura salariala
intrucat prin desfasurarea muncii in strainatate, angajatii societatii nu indeplinesc
conditiile art.43 si 44 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii referitoare la delegare
si nu pot fi considerate venituri salariale neimpozabile.

Avand in vedere cele prezentate mai sus echipa de inspectie fiscala a stabilit ca
drepturile primite de catre angajatii delegati sub forma de diurna care au depasit 120
zile reprezinta drepturi de natura salariala cu toate obligatiile ce decurg din calcularea,
evidentirea si virarea impozitelor si contributiilor aferente acestora, drepturi care se
incadreaza in prevederile art.55 alin.(2) lit.k) din legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
si art.76 alin.(1) si alin.(2) lit.s) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal”.

Totodata, se retine ca Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice a fost emisa in baza Raportului de inspectie fiscala.

Din Raportul de inspectie fiscala rezulta ca organele de inspectie fiscala au
analizat documentele si informatiile prezentate de societate in baza carora acestea si-
au format convingerea si au reincadrat operatiunile referitoare la delegarea propriilor
angajati in afara Romaniei pe o perioada mai mare de 120 zile , in sensul ca au
reincadrat platile privind diurna ca reprezentand in fapt drepturi de natura salariala
pentru care societatea datoreaza bugetului de stat obligatii fiscale de natura salariala .
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Detalierea din punct de vedere valoric respectiv determinarea  fondului de
salariu  pe perioada 01.07.2015-31.12.2019 in baza sumelor nete primite de
angajatii societatii detasati in strainatate pe perioada mai mare de 120 zile precum si
calculul impozitului pe veniturile din salarii si contributiile sociale datorate bugetului de
stat asupra fondului de salarii determinat suplimentar pe acesta perioada, sunt
prezentate detaliat in Raportului de inspectie fiscala precum si anexele la Raportul
de inspectie fiscala.

La pct.2.1.3 "Motivul de drept” din Decizie de impunere precum si Raportul de
inspectie fiscala , sunt prezentate articolele de lege in baza carora s-a efectuat
reincadrarea sumelor achitate cu titlu de diurna angajatilor detasati in strainatate pe o
perioada mai mare de 120 zile precum si articolele de lege in baza carora s-au
calculat obligatiile fiscale suplimentare de natura salariala .

In speta se retine ca organele de inspectie fiscala, in temeiul prevederilor art.11
alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal au reincadrat sumele achitate
angajatilor cu titlu de indemnizatie de delegare -diurna ca venituri de natura salariala
intrucat prin desfasurarea muncii in strainatate angajatii societatii nu intrunesc conditiile
art.43 si art.44 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii referitoare la delegare, deci
salariatii nu puteau beneficia de indemnizatiile acordate, drept urmare sumele acordate
sub acest titlu nu pot fi considerate venituri salariale neimpozabile.

Se retine astfel ca, actul administrativ fiscal contine informatiile si elementele
prevazute de lege, mai sus enuntate, motivele de fapt si de drept fiind prezentate atat
in Decizia de impunere cat si in Raportul de inspectie fiscala care a stat la baza
emiterii acesteia.

Faptul ca societatea este nemultumita de concluziile organelor de inspectie
fiscala nu inseamna ca decizia atacata nu indeplineste conditile de forma si este
nemotivata.

In cauza C-298/16 avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in
temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Cluj (Romania) prin decizia din 2
martie 2016, primita de Curte la 25 mai 2016, in procedura Teodor Ispas, Anduta Ispas
impotriva Directiei Generale a Finantelor Publice Cluj , pct.26 “...respectarea dreptului
la aparare constituie un principiu general al Uniunii care isi gaseste aplicarea atunci
cand administratia isi propune sa adopte in privinta unei persoane un act care ii
cauzeaza un prejudiciu.ln temeiul acestui principiu, destinatarilor deciziilor care le
afecteaza in mod sensibil interesele trebuie sa |li se dea posibilitatea de a-si face
cunoscut in mod util punctul de vedere cu privire la elementele pe care administratia
intentioneaza sa isi intemeieze decizia.Aceasta obligatie revine administratiilor statelor
membre atunci cand adopta decizii care intra in domeniul de aplicare al dreptului
Uniunii, chiar daca legislatia Uniunii aplicabila nu prevede in mod expres o astfel de
formalitate (Hotararea din 17 decembrie 2015, WebMindLicenses, C 419/14;
EU :C:2015:832, pct.84 si jurisprudenta citata).

In speta se observa ca, organele de inspectie fiscala inaintea emiterii Deciziei de
impunere a comunicat societatii contestatare prin adresa, Proiectul Raportului de
Inspectie Fiscala , care continea elementele si informatiile din Raportul de inspectie
fiscala care a stat la baza emiterii actului administrativ fiscal contestat.

Asadar, Societatea X a cunoscut in mod util punctul de vedere al organului fiscal
referitor la elementele de fapt si de drept vizand modul in care aceasta societate a
efectuat si evidentiat operatiunile in cauza si modul de respectare a legislatiei fiscale in
vederea stabilirii bazei impozabile.
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Prin urmare, argumentul societatii contestatare potrivit caruia prin nemotivarea
in fapt si in drept a Deciziei de impunere i se aduc grave prejudicii materiale , situatie
care poate fi inlaturata abia prin anularea actului administrativ nu are nicio justificare
reala in conditiile in care urmare analizei efectuate s-a retinut ca Decizia de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite
in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice si Raportul de inspectie fiscala care a
stat la baza emiterii actului administrativ fiscal contestat contin elementele si
informatiile prevazute de lege, astfel ca acest argument va fi respins ca neintemeiat .

2. Referitor la argumentul societatii contestatare privind necompetenta organului
fiscal de a interveni intr-un raport juridic de dreptul muncii si a recalifica / reconsidera
anumite raporturi juridice de dreptul muncii in temeiul prevederilor art.11 din Codul
fiscal, mentionam:

Dupa cum s-a aratat si mai sus, organele de inspectie fiscala, in temeiul
prevederilor art.11alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal au reincadrat
sumele achitate angajatilor cu titlu de indemnizatie de delegare -diurna ca venituri de
natura salariala pe motiv ca prin desfasurarea muncii in strainatate angajatii societatii
nu intrunesc conditile art.43 si art.44 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii
referitoare la delegare, deci salariatii nu puteau beneficia de indemnizatiile acordate,
astfel ca, sumele acordate angajatilor cu titlu de diurna au fost considerate venituri
salariale impozabile pentru care societatea datoreaza bugetului de stat obligatii fiscale
de natura salariala.

In conformitate cu prevederile art.6 si art.7 din Legea nr.207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

-art.6

“(1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea
mijloacelor de proba prevazute de lege si sa adopte solutia intemeiata pe
prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra tuturor

imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luarii unei decizii. *
-art.7

“(3) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt,
sa obtina §i sa utilizeze toate informatiile §i documentele necesare pentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului/pldtitorului. In analiza
efectuata, organul fiscal este obligat sa identifice si sa ia in considerare toate

circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.”
De asemenea, potrivit prevederilor art.72 din acelasi act normativ :

“Documentele Justificative Si evidentele contabile ale
contribuabilului/pldtitorului constituie probe la stabilirea bazei de impozitare. In
cazul in care exista §i alte acte doveditoare, acestea vor fi luate in considerare la
stabilirea bazei de impozitare.”

Din prevederile legale mai sus enuntate se retine ca organul fiscal este
indreptatit sa aprecieze in limitele competentelor ce ii revin relevanta starii de fapt
fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba si documentele necesare pentru
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determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului; documentele justificative si
evidentele contabile ale contribuabilului constituie probe la stabilirea bazei impozabile.

In speta se retine ca organele de inspectie fiscala au stabilit situatia fiscala a
contribuabilului in baza documentelor justificative prezentate de
contribuabil(contractele de prestari servicii incheiate cu partenerii din strainatate,
facturile emise catre acestia, contractele individuale de munca incheiate de societate
cu angajatii proprii, evidenta contabila a contribuabilului) precum si informatiile
furnizate de reprezentantul legal al societatii prin raspunsurile date la intrebarile din
Notele explicative ale organelor de inspectie fiscala.

Urmare coroborarii acestor mijloace de proba, organele de inspectie fiscala au
considerat ca in speta se impunere reincadrarea in temeiul art.11 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, a operatiunilor privind delegarea/detasarea angajatilor
in strainatate respectiv reconsiderarea sumelor achitate propriilor angajati cu titlu de
diurna pe perioada delegarii/detasarii in strainatate ca venituri de natura salariala
intrucat urmare desfasurarii muncii doar in strainatate angajatii societatii nu intrunesc
conditile art.43 si art.44 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, referitoare la
delegare.

In conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal

“(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau a unei contributii
sociale obligatorii, autoritdtile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot
reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul economic al
tranzactiei/activitatii.

Organul fiscal este obligat sa motiveze in fapt decizia de impunere emisa
ca urmare a neluarii in considerare a unei tranzactii sau, dupd caz, ca urmare a
reincadrarii formei unei tranzactii, prin indicarea elementelor relevante in
legatura cu scopul si continutul tranzactiei ce face obiectul neluarii in
considerare/reincadrarii, precum si a tuturor mijloacelor de proba avute in
vedere pentru aceasta.”

Se retine ca art.11 alin.(1) din Codul fiscal consacra, la nivel de lege, principiul
prevalentei economicului asupra juridicului, al realitati economice, in baza caruia
autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze orice operatiune (tranzactie) nu numai din
punct de vedere juridic ci si din punct de vedere al scopului urmarit de contribuabil. In
acest spirit o tranzactie normala din punct de vedere juridic poate sa nu fie luata in
considerare sau sa fie reincadrata din punct de vedere economic, in scopul aplicarii
legii fiscale.

In speta, la reincadrarea operatiunilor organele de inspectie fiscala au avut in
vedere reflectarea continutului economic al tranzactiilor in baza prevederilor legale si
informatiilor cuprinse in evidenta contabila a societatii, a informatiilor transmise de
contribuabil , in ansamblul lor, fara a urmari aplicarea art.11 din Codul fiscal in
detrimentul contribuabilului.

Totodata, la art.1 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, se prevede:

"(1) Prezentul cod stabileste: cadrul legal privind impozitele, taxele si
contributiile sociale obligatorii prevazute la art. 2 alin. (2), care sunt venituri ale
bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat,
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bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului
asigurarilor pentru somaj si fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale; contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe §i
contributii sociale; modul de calcul si de plata a acestora; procedura de
modificare a acestor impozite, taxe g§i contributii sociale. De asemenea,
autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa elaboreze norme metodologice,
instructiuni §i ordine in aplicarea prezentului cod si a legilor de ratificare a
conventiilor de evitare a dublei impuneri in aplicare.”

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate se retine ca, Codul fiscal
stabileste cadrul legal privind impozitele , taxele si contributiile sociale obligatorii , care
sunt veniturile bungetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale, modul de calcul si de
plata a obligatiilor fiscale .

Se retine ca, Codul fiscal reglementeaza din punct de vedere fiscal tratamentul
sumelor acordate cu titlu de indemnizatie de delegare/detasare , in tara si in strainatate
a personalului angajat cu contract de munca.

In speta, organele de inspectie fiscala au stabilit obligatiile fiscale de natura
salariala datorate de catre societatea contestara asupra sumelor achitate de aceasta
propriilor angajati cu titlu de diurna pe perioada delegarii/detasarii in strainatate
urmare reconsiderarii lor ca reprezentand venituri de natura salariala ; in speta nu poate
fi vorba ca organele de inspectie fiscala ar fi intervenit intr-un raport juridic de dreptul
muncii si ar fi recalificat /reconsiderat anumite raporturi de dreptul muncii asa cum
sustine societatea contestatara.

Prin urmare, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au
reincadrat sumele platite angajatilor delegati/detasati in strainatate , cu titlu de diurna
ca reprezentand in fapt venituri de natura salariala impozabile in Romania.

In speta fiind vorba de detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale regulile sunt stabilite de prevederile Directivei 96/71/CE a Parlamentului
European si Consiliului Europei privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii
transnationale de servicii precum si Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale si Legea nr.16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, acte nornative care nu au fost
invocate de organele de inspectie fiscala ca temei legal in actul administrativ fiscal
contestat, insa actul administrativ fiscal contestat nu poate fi considerat nul pentru
acest motiv.

In conformitate cu prevederile art.49 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situatii:

a) este emis cu incalcarea prevederilor legale privind competenta;

b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele,
prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si
prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului
administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, cu
exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si organul fiscal emitent,
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c) este afectat de o grava si evidenta eroare. Actul administrativ fiscal este
afectat de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la baza
emiterii acestuia sunt atdat de viciate incadt, daca acestea ar fi fost inlaturate
anterior sau concomitent emiterii actului, ar fi determinat neemiterea sa.”

Se retine ca, legiuitorul a inteles sa precizeze in mod expres acele elemente din
continutul actelor administrativ fiscale a caror lipsa este sanctionata cu nulitatea
absoluta a actelor administrativ fiscale si anume:este emis cu incalcarea prevederilor
legale privind competenta;nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la
numele, prenumele si calitatea persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si
prenumele ori denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ
sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului fiscal, precum si organul fiscal
emitent;este afectat de o grava si evidenta eroare.

Din prevederile legale enuntate se retine ca actul administrativ fiscal este afectat
de o grava si evidenta eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii acestuia
sunt atat de viciate incat, daca acestea ar fi fost inlaturate anterior sau concomitent
emiterii actului, ar fi determinat neemiterea sa.

Dupa cum s-a aratat si mai sus societatea contestatara a solicitat anularea
actului administrativ fiscal pe motiv ca acesta nu ar fi fost motivat in fapt si drept
precum necompetenta organului fiscal de a interveni intr-un raport juridic de dreptul
muncii si a recalifica/reconsidera anumite raporturi juridice de dreptul muncii,
argumente care au fost respinse ca neintemeiate , pentru motivele mai sus
prezentate.

3.In ceea ce priveste motivele de procedura invocate de societatea contestatara
cu privire la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere si Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare si anume ca actele administrativ fiscal ar fi nule potrivit
art.49 alin.(1) lit.b) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala pe motiv
ca nu sunt indeplinite conditiile art.46 alin.2 lit.d) si e) din acelasi act normativ ,
mentionam:

Potrivit prevederilor art.46 alin.(2) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, mai sus enuntat se retine ca actul administrativ fiscal emis pe suport
de hartie cuprinde denumirea organului fiscal emitent, data la care a fost emis si data
de la care isi produe efecte, datele de identificare ale contribuabilului, obiectul actului
administrativ fiscal , motivele de fapt, motivele de drept , numele si calitatea
persoanelor imputernicite ale contribuabilului, semnatura persoanelor imputernicite ale
organului fiscal, posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si
organul fiscal la care se poate depune contestatia, mentiuni privind audierea
contribuabilului.

In speta fiind vorba de decizii referitoare la obligatii fiscale accesorii sunt
aplicabile prevederile Ordinului nr.63/2017 privind aprobarea modelelor unor
formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale, precum si pentru
modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.
3.454/2016 pentru aprobarea Procedurii de executare silita in cazul debitorilor care au
de incasat sume certe, lichide si exigibile de la autoritati sau institutii publice si
Ordinului nr.3834/2015 pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea obligatiilor fiscale
accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare, in care sunt prevazute modelele de
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decizii referitoare la obligatii fiscale accesorii respectiv dobanzi si penalitati de
intarziere si penalitati de nedeclarare precum si anexele aferente.

Astfel prin Ordinul nr.63/2017 privind aprobarea modelelor unor formulare
utilizate in domeniul colectarii creantelor fiscale, precum si pentru modificarea Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.454/2016 pentru
aprobarea Procedurii de executare silita in cazul debitorilor care au de incasat sume
certe, lichide si exigibile de la autoritati sau institutii publice :

-art.1

“(1) Se aproba modelele, precum §i caracteristicile de tiparire, modul de
difuzare, utilizare si de pastrare a urmatoarelor formulare:

1. Decizie referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentdnd dobanzi

si penalitati de intarziere, prevazuta in anexa nr. 1;”

iar in anexa 1 este prevazut modelul de “Decizie referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere’si anexa la “Decizie
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere”

De asemenea se retine ca in Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere se specifica in mod clar ca:

“‘Detaliile referitoare la modul de calcul al sumelor reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere aferente obligatiilor fiscale se afla in anexa.” iar anexa la decizie
contine informatii precum documentul prin care s-a individualizat suma de plata,
categoria de suma, perioada pentru care se calculeaza dobanda sau penalitatea de
intarziere, suma obligatie principala, zile/luni de intarziere, cota , suma reprezentand
dobanda sau penalitate de intarziere.

De asemenea, prin Ordinul nr.3834/2015 pentru aprobarea Procedurii privind
stabilirea obligatiilor fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare:
-art.1

“Se aproba Procedura privind stabilirea obligatiilor fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare, prevazuta in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.”

iar din Anexa “Procedura privind stabilirea obligatiilor fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare” rezulta ca:

“3. Penalitatea de nedeclarare se stabileste de catre organul fiscal central
competent in administrarea obligatiilor fiscale ale contribuabilului/platitorului,
denumit in continuare organ fiscal competent, §i se comunicd prin decizie
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare,
conform modelului prevazut in anexa nr. 1.”

iar la Capitolul 1ll, pct.19 din ordin se afla modelul de decizie referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare si anexa la decizie .

Se retine ca in modelul de decizie referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare se precizeaza ca’Detaliile referitoare la modul
de calcul al sumelor reprezentand penalitati de nedeclarare aferente obligatiilor fiscale
principale se afla in anexa.”
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Analizand Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi
si penalitati de intarziere se retine ca aceasta a fost emisa si contine informatiile
prevazute in modelul de decizie prezentat in anexa 1 la prin Ordinul nr.63/2017
privind aprobarea modelelor unor formulare utilizate in domeniul colectarii creantelor
fiscale, precum si pentru modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3.454/2016 pentru aprobarea Procedurii de executare silita in
cazul debitorilor care au de incasat sume certe, lichide si exigibile de la autoritati sau
institutii publice.

In ceea ce priveste Anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere se retine ca aceasta contine informatiile
prevazute in modelul prevazut de Ordinul nr.63/2017 si anume, se specifica
documentul prin care s-a individualizat suma de plata respectiv Decizia de impunere ,
categoria de suma respectiv dobanda sau penalitati de intarziere , perioada pentru
care s-a calculat dobanda sau penalitatea de intarziere, obligatia fiscala principala
asupra caruia se aplica cota de dobanda, numarul de zile de intarziere, precum si
cuantumul dobanzilor respectiv penalitatiior de intarziere datorata pentru fiecare
obligatie fiscala principala stabilita suplimentar prin actul administrativ fiscal contestat.

Analizand Decizia referitoare la obligatile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare  se retine ca aceasta a fost emisa si contine informatiile
prevazute in modelul de decizie prezentat in anexa 1, capitolulu Il din Ordinul
nr.3834/2015 pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea obligatiilor fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare.

In Anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare  se specifica documentul prin care s-a individualizat suma
de plata respectiv Decizia de impunere , perioada pentru care s-a calculat
penalitatea de nedeclarare pentru fiecare obligatie fiscala principala stabilita
suplimentar prin Decizia de impunere , debitul asupra caruia s-a aplicat cota de 0,08 %
, humarul de zile de intarziere precum si cuantumul penalitatiior de nedeclarare
datorate pentru fiecare obligatie fiscala principala stabilita suplimentar prin actul
administrativ fiscal contestat.

Se retine totodata ca, odata cu emiterea Deciziei de impunere , organele de
inspectie fiscala au intocmit Anexa la Decizia de impunere reprezentand “Situatia
privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale stabilite suplimentar de catre
inspectia fiscala” , situatie care a fost comunicata contribuabilului si organelor fiscale
din cadrul AJFP -Evidenta pe Platitori Persoane Juridice , in care este inscris termenul
scadent pentru fiecare obligatie fiscala precum obligatiile fiscale pentru care se
datoreaza penalitati de nedeclarare; aceasta situatie a stat la baza intocmirii Deciziei
referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere
si  Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare .

Potrivit Ordinului nr.3710/2015 privind modelul si continutul Raportului de
inspectie fiscala intocmit la persoane juridice , anexa 2 Instructiuni privind intocmirea
Raportului de inspectie fiscala la persoane juridice, capitolul Il “ Constatari fiscale”
referitor la termene scadente se prevede:

“Pentru fiecare obligatie fiscala la care s-au constatat diferente
suplimentare ale bazei de impozitare de catre organele de inspectie fiscala se
anexeaza o situatie privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale
aferente bazelor de impozitare stabilite suplimentar, care cuprinde obligatiile
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fiscale principale datorate pe intreaga perioada verificata, defalcat pe fiecare
perioada impozabila verificata, dupa caz, si termenele scadente aferente
acestora, stabilite conform prevederilor legale, in vederea calcularii de obligatii
fiscale accesorii ulterior emiterii deciziei privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la
persoane juridice.

Situatia cuprinde §i diferentele de obligatii fiscale datorate la anumite
termene de plata, inclusiv in cazurile in care la finalizarea inspectiei fiscale
organele fiscale nu stabilesc obligatii fiscale principale suplimentare pentru
perioada verificata.”

Potrivit anexei2 ’Instructiuni de completare a formularului "Decizie de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspecitiei fiscale la persoane juridice” la punctul 6 din decizie se
specifica:

“6.2. Informatiile din situatia privind termenul scadent al obligatiilor
fiscale principale stabilite suplimentar de inspectia fiscala se completeaza pentru
fiecare impozit, taxa sau contributie pentru care s-au constatat diferente de
obligatii fiscale de la pct. 2.1.1 si 2.2.1 (dupa caz, cdnd se stabilesc sume
suplimentare fata de suma solicitata la rambursare) din decizie si cuprind
obligatia fiscala principala suplimentara defalcata in functie de termenul scadent,
precum §i termenele scadente aferente, in vederea calcularii de obligatii fiscale
accesorii ulterior emiterii deciziei privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane
juridice. De asemenea, aceasta situatie va cuprinde distinct §i obligatia fiscala
principala provizorie, pe elemente componente, potrivit termenelor scadente,
preluate din situatia privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale
provizorii stabilite suplimentar, anexata la decizia de impunere provizorie, daca a
fost emisa.

Situatia privind termenul scadent al diferentelor de obligatii fiscale
principale stabilite suplimentar de inspectia fiscala se completeaza si pentru
perioada in care obligatia fiscala principala suplimentara este datorata pe o
anumita perioada, chiar daca pdna la sfdrsitul perioadei verificate nu sunt
stabilite diferente suplimentare (in perioadele urmdatoare aceasta s-a anulat).”

In Decizia de impunere , la pct.6 “Dispozitii finale “ se precizeaza ca:

‘La prezenta decizie se anexeaza o situatie privind termenul scadent al
diferentelor de obligatii fiscale principale stabilite suplimentar de inspectia fiscala, in
care sunt stabilite pentru fiecare obligatie fiscala principala, in baza prevederilor art.154
si art.155 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala , componenta
debitelor suplimentare si termenelor scadente aferente acestora , prevazute de Codul
fiscal sau alte legi care le reglementeaza, in vederea calcularii si comunicarii ulterioare
a obligatiilor fiscale accesorii datorate.”
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Prin urmare, in speta se retine ca, la stabilirea obligatiilor fiscale accesorii
aferente debitelor individualizate prin Decizia de impunere organul fiscal din cadrul
A.J.F.P. -Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane Juridice a lua in considerare si
“Situatia privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale stabilite suplimentar
de catre inspectia fiscala” care constituie anexa la Decizia de impunere .

In consecinta, avand in vedere prevederile legale enuntate si analiza efectuata
asupra actelor administrativ fiscale contestate se retine ca Deciziei referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere si anexa la
decizie respectiv  Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare si anexa la decizie, au fost intocmite in conformitate cu
prevederile Ordinul nr.63/2017 privind aprobarea modelelor unor formulare utilizate in
domeniul colectarii creantelor fiscale, precum si pentru modificarea Ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.454/2016 pentru
aprobarea Procedurii de executare silita in cazul debitorilor care au de incasat sume
certe, lichide si exigibile de la autoritati sau institutii publice respectiv  Ordinului
nr.3834/2015 pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea obligatiilor fiscale accesorii
reprezentand penalitafi de nedeclarare, continand toate elementele prevazute de
art.46 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

In ceea ce priveste argumentul societatii contestatare potrivit caruia organele de
inspectie fiscala nu ar fi motivat in fapt si drept penalitatile de nedeclarare in raportul de
inspectie fiscala potrivit dispozitilor art.181 alin.(8) din Codul de procedura fiscala
potrivit caruia:

“Despre aplicarea penalitatii de nedeclarare potrivit alin. (1) sau, dupa
caz, despre neaplicarea acesteia potrivit alin. (6) sau (7), se consemneaza §i se
motiveaza in raportul de inspectie fiscala. Prevederile art. 130 alin. (5) si ale art.
131 alin. (2) sunt aplicabile in mod corespunzator.”, precizam:

Potrivit  Ordinului nr.3710/2015 privind modelul si continutul Raportului de
inspectie fiscala intocmit la persoane juridice , anexa 2 Instructiuni privind intocmirea
Raportului de inspectie fiscala la persoane juridice, capitolul Il “ Constatari fiscale”,
pct.3.32Penalitati de nedeclarare”

“Despre aplicarea penalitatii de nedeclarare sau, dupa caz, despre
neaplicarea acesteia se consemneazda §i se motiveaza in raportul de inspectie
fiscala, pentru fiecare obligatie fiscala care a facut obiectul inspectiei fiscale,
evidentiindu-se situatiile in care penalitatea se aplica numai pentru o anumitda
componenta a obligatiei fiscale principale. Se intocmeste o situatie care cuprinde
date referitoare la obligatia fiscala principala defalcat pe fiecare perioada
impozabila verificata §i termenele scadente, in vederea calcularii penalitatii de
nedeclarare de catre organul fiscal competent.”

Analizand Raportul de inspectie fiscala care a stat la baza emiterii Deciziei de
impunere prin care s-au stabilit debitele asupra carora au fost calculate penalitatile de
nedeclarare, se observa ca organele de inspectie fiscala, in acest act fiscal a prezentat
pentru fiecare obligatie fiscala care a facut obiectul inspectiei fiscale motivul de fapt si
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motivul de drept pentru care a stabilit obligatia fiscala si de asemenea a a facut
mentiunea la "Penalitatea de nedeclarare” ca:

“Pentru sumele suplimentare stabilite de echipa de inspectie fiscala
contribuabilul datoreaza penalitatea de nedeclarare incepand cu obligatiile fiscale
aferente anului 2016.”

De asemenea, dupa cum s-a aratat si mai sus , organele de inspectie fiscala au
intocmit “Situatia privind termenul scadent al obligatiilor fiscale principale stabilite
suplimentar de catre inspectia fiscala” care constituie anexa la Decizia de impunere .

Astfel se retine ca argumentul societatii contestatare potrivit caruia penalitatea de
nedeclarare nu ar fi fost motivata in fapt si drept de organul de inspectie fiscala in
raportul de inspectie fiscala nu este reala, urmand a fi respinsa.

Prin urmare invocarea de catre societatea contestatara a exceptiei nulitatii
Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere respectiv  Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare in conformitate cu prevederile art.49 alin.(1) lit b)din Codul de
procedura fiscala si anume ca, actele administrativ fiscale contestate nu ar cuprinde
unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele si calitatea persoanei
imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei
imputernicite a organului fiscal, cu exceptia prevazuta la art. 46 alin. (6), precum si
organul fiscal emitent, nu poate fi luata in considerare in solutionara contestatiei,
urmand a fi respinsa .

Deoarece exceptiile de procedura ridicate de societatea contestatara  au fost
respinse ca neintemeiate , D.G.R.F.P.- se va investi cu solutionarea pe fond a
contestatiei formulata de Societatea X cu privire la obligatiile fiscale reprezentand
impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale de natura salariala care fac
obiectul Deciziei de impunere precum si obligatiile fiscale accesorii stabilite prin
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere si Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare .

B)Fondul cauzei;

Referitor la obligatiile fiscale in valoare totala de 1.001.552 lei reprezentand
impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale de natura salariala, stabilite
suplimentar de plata de organele de inspectie fiscala prin Decizia de impunere
contestate de Societatea X, Directia Generala Regionala a Finantelor Publice -
Serviciul Solutionare Contestatii este investita sa se pronunte daca societatea
contestatara datoreaza bugetului de stat debitele stabilite cu titlu de impozit pe
venituri din salarii si contributii sociale de natura salariala asupra sumelor
platite salariatilor detasati in strainatate, sub denumirea de diurna, in conditiile
in care orice indemnizatie specifica detasarii transnationale este considerata
parte a salariului minim iar aceste sume achitate salariatilor se includ in
categoria veniturilor de natura salariala.

In fapt, pe perioada 01.01.2014 -31.12.2019, Societatea X a realizat venituri
din prestari servicii care au fost inregistrate in contul 704”Venituri din lucrari executate
Si servicii prestate” .
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Din facturile si contractele de prestari servicii prezentate de societate in timpul
controlului s-a constatat ca societatea contestatara a prestat servicii agricole catre
societati din afara Romaniei (UE) cu proprii angajati; pentru personalul delegat in
afara teritoriului Roméaniei in baza ordinele de delegare care depasesc 120 zile,
societatea a acordat diurna  care a fost evidentiata la contul 625 ,Cheltuieli cu
deplasari, detasari si transferari”.

Urmare analizei documentelor prezentate de societate si informatiilor transmise
de reprezentantul legal al societatii fiscala, s-a constatat ca societatea a dispus
delegarea angajatilor in strainatate, in conformitate cu prevederile art.43, art.44 din
Legea nr.53/2003 privind Codul muncii respectiv delegarea pe o perioada de cel mult
60 de zile calendaristice in 12 luni care se poate prelungi pentru perioade succesive
de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul salariatului.

Din contractele individuale de munca analizate nu a rezultat perioadele de
timp de delegare si nici sumele platite cu titlu de indemnizatie de delegate de catre
angajator; din contracte rezulta ca durata timpului de lucru este de 8 ore/zi, 40 de
ore/saptamana, drepturile salariaie se acorda prin negociere, drepturile banesti pe
perioada delegarii si detasarii in alta localitate precum si in cazul deplasarii in cadrul
localitatii, in interesul serviciului, se acorda in conditile prevazute in contractele
individuale de munca.

Din informatiile transmise de reprezentantul legal al societatii s-a constatat ca pe
perioada verificata angajatii societatii au efectuat munca numai in strainatate astfel ca
acestia nu putea beneficia de indemnizatiile de delegare in temeiul art.43 si art.44 din
Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, motiv pentru care, in temeiul art.11 alin.(1) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal coroborat cu prevederile art. 55 alin. 1 si alin. 2
litera k din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, dispozitiile pct. 67 lit. a si pct, 68 din
HG nr. 44/2004, precum si dispozitile art. 76 alin.1 si alin. 2 litera s) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal precum si prevederile art.11 din Legii 53/2003 privind
Codul munci, organele de inspectie fiscala au reincadrat sumele acordate cu titlu de
indemnizatie de delegare ca reprezentand venituri de natura salariala impozabile in
Romania; pe perioada 01.01.2014-30.06.2015, organele de inspectie fiscala au luat in
considerare prevederile art.2 din Legea 209/20.07.2015 privind anularea unor obligatii
fiscale, astfel ca nu au recalificat sumele de natura indemnizatiilor de delegale primite
de angajati pentru perioade care au depasit 120 zile.

Din Raportul de inspectie fiscala rezulta ca organele de inspectie fiscala au
reincadrat suma primita cu titlu de indemnizatii de delegare de catre angajatii delegati
in afara teritoriului national, care au depasit 120 zile, in perioada 01.07.2015-
31.12.2019 (Anexa nr.2 la RIF) si au procedat la recalcularea fondului de salarii aferent
perioadei 01.07.2015-31.12.2019, rezultdnd un fond de salarii suplimentar brut.

Asupra venitul impozabil recalculat,pe perioada 01.07.2015-31.12.2019,
organele de inspectie fiscala au stabilit sulimentar impozitul pe venituri din salarii in
conformitate cu prevederile art.57 din Legea nr.571/2003 privind codul fiscal , cu
modificarile si completarile ulterioare si prevederile art.78 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal.

De asemenea, asupra fondului de salarii determinat suplimentar pe perioada
01.07.2015-31.12.2019, organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar contributii
de natura salariala , care se compun din:

-contributii de asigurari sociale datorate de angajator stabilita suplimentar de
plata, pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, asupra bazei impozabile in conformitate
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cu prevederile art.24 alin.(1) din Legea nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu
prevederile art.2962, art.296/3, art.296*18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
cu modificarile si completarile ulterioare precum si art.136 lit.c) si art.137 alin.(1) lit.a)
si art.140, art.146 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

-contributie individuala de asigurari sociale retinute de la asigurati, stabilita
suplimentar de plata, pe perioada 01.07.2015-31.01.2019, asupra bazei impozabile in
conformitate cu prevederile art.23 alin.(1) lit.a) din Legea nr.19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale cu modificarile si completarile
ulterioare coroborat cu prevederile art.296"2, art.296"4, art.296*18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare precum si
art.136 lit.a) si art.137 alin.(1) lit.a) si art.139, art.146, art.147 din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal , cu modificarile si completarile ulterioare.

-contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale datorate
de angajator , stabilite suplimentar de plata, pe perioada 01.07.2015-
31.12.2017, asupra bazei impozabile in conformitate cu prevederile art.101 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente si boli profesionale cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296"2, art.296"18
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare
precum si art.201 lita), art.202 lit.a), art.204 alin.(1) lit.a) si art.207 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

-contributii de asigurari sociale pentru somaj datorata de angajator, stabilite
suplimentar de plata, pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, asupra bazei impozabile in
conformitate cu prevederile art.19 lita) din Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296"2, art.296*8 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare precum si
art.184, art.185 alin.(1) , art.186, art.188 si art.190 alin.(1) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

-contributii de asigurari sociale pentru somaj retinuta de la asigurati, stabilite
suplimentar de plata, pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, asupra bazei impozabile , in
conformitate cu prevederile art.19 lita) din Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296%2, art.296*18 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare precum si
art.184, art.185 alin.(1), art.188 si art.190 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

-contributia angajatorului la fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale , stabilita suplimentar de plata, pe perioada 01.07.2015-31.12.2017,
asupra bazei impozabile in conformitate cu prevederile art.7 alin.(1) din Legea
nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu prevederile
art.296”2, art.296*18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare precum si art.210 si art.212 din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

-contributii de asigurari de sanatate datorate de angajator, stabilite suplimentar
de plata, pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, asupra bazei impozabile in
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conformitate cu prevederile art.253, art.258 din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu prevederile
art.296”2, art.296*18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare precum si art.153 alin.(1) lit.f), art.155 alin.(1) lit.a), art.156
lit.b) ,art.158 alin.(1) si art.168 alin.(6) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

-contributia individuala la asigurari sociale de sanatate, stabilita suplimentar de
plata, pe perioada 01.07.2015-31.12.2019, asupra bazei impozabile in conformitate cu
prevederile art.257 alin.(1) si (2) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.296"2,
art.296*18 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare precum si art.153 alin.(1) lit.a), art.155 alin.(1) lit.a), art.156 lit.a) ,art.157
alin.(1) lit.a) si art.168 alin.(5), art.169 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

-contributii  pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice,
stabilite suplimentar de plata, pe perioada 01.07.2015-31.12.2017, asupra bazei
impozabile in conformitate cu prevederile art.5 si art.6 din O.U.G. nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu prevederile art.29672, art.296*8 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare precum si
art.192 lit.a), art.193 alin.(1) lit.a) atr.194, art.195 lit.a) si art.199 alin.(1) din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

-contributie asiguratorie pentru munca,stabilita suplimentar de plata, pe
perioada 01.01.2018-31.12.2019, asupra bazei impozabile in conformitate cu
prevederile art.220 din  Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare.

In contestatia formulata societatea contestatara sustine ca raporturile individuale
de munca sunt guvernate de Codul muncii iar diuna platita propriilor angajati urmare
deplasarii in strainatate a fost acordata in baza prevederilor art.44 din acest act
normativ.

Societatea contestatara considera ca, organele de inspectie fiscala in mod
eronat au reincadrat, in temeiul art.11 alin.(1) din Codul fiscal, indemnizatiile
compensatorii de delegare ca reprezentand venituri de natura salariale .Considera ca
recalificarea indemnizatiilor compensatorii pentru delegatii acordate salariatilor a avut
loc ca urmare interpretarii eronate a prevederilor art.44 alin.1 din Codul muncii; invoca
in sustinere jurisprudenta interna precum si jurisprudenta CEJ.

De asemenea, societatea contestatara sustine ca indemnizatiile compensatorii
de delegare se incadreaza in exceptiile instituite de art.55 alin.(4), lit.g) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal respectiv art.76 alin.(4) lit.k) din Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal.

In drept, in legislatia interna notiunile de delegare, detasare sunt reglementate de
Legea nr.53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si anume art.43, art. 44 , art.45 si art.46 , potrivit carora:

-art.43
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"Delegarea reprezinta exercitarea temporara, din dispozitia angajatorului,
de catre salariat, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de

serviciu in afara locului sau de munca.
-art.44

(1) Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile
calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de
maximum 60 de zile calendaristice, numai cu acordul salariatului. Refuzul
salariatului de prelungire a delegarii nu poate constitui motiv pentru
sanctionarea disciplinara a acestuia.

(2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum si la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege

sau de contractul colectiv de munca aplicabil.
-art.45

"Detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului
de munca, din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii
unor lucrari in interesul acestuia. In mod exceptional, prin detasare se poate

modifica si felul muncii, dar numai cu consimtamdantul scris al salariatului.
-art.46

(1) Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an.

(2) In mod exceptional, perioada detasarii poate fi prelungita pentru motive
obiective ce impun prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus
detasarea, cu acordul ambelor parti, din 6 in 6 luni.

(3) Salariatul poate refuza detasarea dispusa de angajatorul sau numai in
mod exceptional si pentru motive personale temeinice.

(4) Salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum si la o indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de lege

sau de contractul colectiv de munca aplicabil.”
-art.47

“(1) Drepturile cuvenite salariatului detasat se acorda de angajatorul la
care s-a dispus detagarea.

(2) Pe durata detasarii salariatul beneficiaza de drepturile care ii sunt mai
favorabile, fie de drepturile de la angajatorul care a dispus detasarea, fie de
drepturile de la angajatorul la care este detagat.”

Astfel, conform prevederilor legale mai sus enuntate delegarea reprezinta
exercitarea temporara de catre salariat, din dispozitia angajatorului, a unor lucrari sau
sarcini corespunzatoarea atributiilor de serviciu in afara locului de munca; delegarea
poate fi dispusa pe o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se
poate prelungi pentru perioade succesive de maximun 60 zile calendaristice, numai cu
acordul salariatului, fara sa existe o limita a numarului de prelungiri ori de cate ori
partile convin acest lucru.
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Se retine ca, pe perioada delegarii, salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare precum si o indemnizatie de delegare in conditiile
prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca.

Cu privire la detasare, potrivit prevederilor mai sus enuntate aceasta este
definita ca fiind actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului de munca,
din dispozitia angajatorului , la un alt angajator , in scopul executarii unor lucrari in
interesul acestuia.

Se retine ca , detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an, iar in
mod exceptional, perioada detasarii poate fi prelungita pentru motive obiective ce
impun prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul
ambelor parti, din 6 in 6 luni; nu exista o limitare a numarului de prelungiri.

Pe perioada detasarii salariatul are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare precum si la o indemnizatie de detasare in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectivde munca.

De asemenea, se retine ca pe durata detasarii salariatul beneficiaza de
drepturile care ii sunt mai favorabile, fie de drepturile de la angajatorul care a dispus
detasarea, fie de drepturile de la angajatorul la care este detasat.

La art.55 alin.(1) si (2) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal si mentinute
la art.76 alin.(1) si (2) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, in vigoare pe
perioada verificata, cu privire la suma cheltuielilor cu idemnizatia de deplasare si
detasare acordata salariatilor pentru deplasari in Romania si strainatate, se prevede:

"(1)Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obtinute de o persoana fizica rezidenta ori nerezidenta ce desfasoara o
activitate in baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu,
act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada
la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda,
inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca acordate
persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor.

(2)Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:]...]

k) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, altele decdt cele
acordate pentru acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de
salariati, potrivit legii, pe perioada delegarii/detasarii, dupa caz, in alta
localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului, pentru partea care
depaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotardre a
Guvernului pentru personalul autoritatilor si institutiilor publice;

(ii) strainatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna prin hotardre a
Guvernului pentru personalul romdn trimis in strainatate pentru indeplinirea
unor misiuni cu caracter temporar,”

Potrivit prevederilor legale mai sus enuntate , se retine ca sunt considerate
venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica
rezidenta sau nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de
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munca a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de
lege.

Din prevederile legale enuntate se retine ca sunt considerate asimilate salariilor
indemnizatiile si orice sume de aceeasi natura, altele decat cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe
perioada delegarii/detasarii in alta localitate, in tara sau strainatate, in interesul
serviciului, pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil si anume: in tara, 2,5
ori nivelul stabilit pentru indemnizatie , prin hotarare a Guvernului pentru personalul
autoritatilor si institutiilor publice; in strainatate 2,5 ori nivelul stabilit pentru diuna prin
hotarare a Guvernului pentru personalul roman trimis in strainatate pentru indeplinirea
unor misiuni cu caracter temporar.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, se retin urmatoarele:

Pe perioada 2014-2019 societatea contestatara a realizat venituri impozabile
doar din prestari servicii care au fost inregistrate in contul 704”Venituri din lucrari
executate si servicii prestate “ conform facturilor inregistrate in evidentele contabile .

In speta , societatea contestatara a emis facturi si declarat prestari de servicii
care constau in servicii agricole - "servicii exclusiv de muls vaci si intretinerea vacilor”
catre societati din Danemarca .

La dosarul cauzei se afla contractele de prestari servicii incheate de Societatea
X in calitate de antreprenor cu societatile mai sus enumerate, in calitate de beneficiari,
care au acelasi obiect si aceleasi clauze contractuale , pretul fiind diferit de la un
contract la altul.

Spre exemplu:

Potrivit Contractului de prestari servicii incheiat intre societatea din strainatate in
calitate de beneficiar si Societatea X in calitate de antreprenor:

“10bligatiile antreprenorului” sunt:

1.1 “Prestarea serviciilor’:

“Antreprenorul este raspunzator pentru prestarea adecvata a Serviciilor conform
prevederilor prezentului Contract .Antreprenorul va presta serviciile.

In vederea prestarii Serviciilor , Antreprenorul isi poate utiliza propriul personal
sau alte persoane de ex.subcontractanti, fara acordul prealabil scris al
Beneficiarului .Antreprenorul este raspunzator pentru personal, care sa dispuna de
calificarile necesare pentru prestarea corecta a serviciilor , in conformitate cu
prevederile prezentului contract si normele de profil.[...]

1.2 Costuri

Beneficiarul va suporta anumite costuri legate de prestarea serviciilor conform
prevederilor prezentului contract , precum costurile de cazare a persoanalului,
Beneficiarul va suporta costurile aferente reparatiei sau daunelor provocate de
personal masinilor sau echipamentelor.

1.3 Cazare

In cazul in care Antreprenorul are posibilitatea sa ofere cazarea in favoarea
personalului asigurat de catre antreprenor.Beneficiarul isi asuma obligatia sa plateasca
chirie pentru cazarea asigurata , pe baza unui contract de inchiriere incheiat in scris
intre parti.[...]

3.”Pretul si conditiile de plata”

3.1.Pret

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679.

36/80



Pretul serviciilor reprezinta 66 DKK pe fiecare unitate de Ilucru.Pretul include
TVA intrucat se aplica regulile privind taxarea inversa.

Suma totala precizata mai sus nu include serviciile suplimentare stabilite intre
parti in actul aditional la prezentul contract.

Pretul serviciilor stabilit la data incheierii contractului intre antreprenor Si
beneficiar  poate creste in functie de performantele si  experienta
angajatilor.Antreprenorul si beneficiarul pot creste pretul serviciilor de la 66 DKK pentru
fiecare unitate de lucru la pretul stabilit anterior conform contractului incheiat intre
antreprenor si beneficiar.

Aceasta crestere va fi convenita si discutata intre client si contractant in functie
de performanta si experienta angajatilor.”

Facturile prezentate de societatea contestatare in timpul controlului sunt in limba
engleza iar la rubrica privind descrierea produselor/serviciilor facturate sunt inscrise
ca servicii executate “muls vaci si intretinerea vacilor”.

Din raportul de inspectie fiscala rezulta ca in cursul inspectiei fiscale nu au fost
prezentate situatii din care sa reiasa locul prestarii serviciilor, numarul persoanelor care
au prestat aceste servicii si numarul orelor lucrate.

Se retine ca pe perioada verificata societatea contestatara a avut in anul 2014
un numar mediu de 15 angajati , in anul 2015 , 16 angajati, in anul 2016, 15 angajati, in
anul 2017, 34 de angaijati, in anul 2018, 44 de angajati , in anul 2019, 39 de angajati .

Din raspunsul dat de catre reprezentantul legal al societatii la intrebarile din
nota explicativa rezulta ca angajatii societatii au desfasurat activitate doar in
strainatate.

De asemenea, se retine ca prin Nota explicativa, administratorul societatii a
fost intrebat daca persoanele fizice au lucrat in continuitate in strainatate ?

Prin raspunsul formulat, administratorul societatii declara ca:

,aceste persoane in perioada in care au fost angajate au fost delegate in
strainatate cu exceptia urmatoarelor persoane:...”

-in legatura cu PF , a declarat ca “ a lucrat la societatea noastra in perioada 2
august-31 decembrie 2018, fiind delegata in strainatate din dispozitia angajatorului
pentru 60 zile, iar in perioada 1 noiembrie-29 decembrie 2018 prin acordul sau”;

-in legatura cu PF, a declarat ca “ la inceputul perioadei in care a fost angajat la
societatea noastra a fost delegat in strainatate ;

-in legatura cu PF a declarat ca “ in perioada in care a fost angajat la societatea
noastra a fost delegat in strainatate, termenul de 60 zile fiind respectat, tinand cont de
sarbatorile legale din perioada delegarii”;

-in legatura cu PF a declarat ca “ fiind delegat in strainatate din dispozitia
angajatorului pentru 60 zile, iar in perioada 1 ianuarie-26 februarie 2018 prin acordul
sau’;

-in legatura cu PF a declarat ca “ in perioada in care a fost angajat la societatea
noastra a fost delegat in strainatate, termenul de 60 zile fiind respectat, tinand cont de
sarbatorile legale din perioada delegarii”;

-in legatura cu PF a declarat ca “a lucrat la societatea noastra in perioada 18
martie-18 iunie 2018, fiind delegata in strainatate din dispozitia angajatorului pentru 60
Zile, iar in perioada 12 mai-18 iunie 2018 prin acordul sau”.
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Astfel , se retine ca pe perioada verificata, angajatii societatii au prestat munca
in strainatate iar din anexa nr.1 la Raportul de inspectie fiscala rezulta ca pe perioada
01.01.2014-31.12.2019, societatea a platit sume de bani cu titlu de diurne angajatilor
delegati/detasati in strainatate care au fost inregistrate in evidentele contabile in contul
625"Cheltuieli cu deplasari, detasari si transferari.”

Prin urmare, in speta este vorba de detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale iar regulile sunt stabilite de prevederile Directivei 96/71/CE a
Parlamentului European si Consiliului privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii
transnationale de servicii, Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale, in vigoare pe perioada 01.08.2016-20.05.2017 si
Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale in vigoare pe perioada 21.05. 2017-31.01.2019.

Potrivit dispozitiilor art.1 din Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si
Consiliului privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii transnationale de servicii:

“(1) Prezenta directiva se aplica intreprinderilor infiintate intr-un stat
membru care, in cadrul prestarii de servicii transnationale, detaseaza lucratori,
conform aliniatului (3), pe teritoriul unui stat membru.[...]

Prezenta directiva se aplica in masura in care intreprinderile mentionate la
aliniatul (1) iau una din urmatoarele masuri cu caracter transnational:

(a)detasarea unui lucrator, in numele intreprinderii sau sub coordonarea
acesteia, pe teritoriul unui stat membru , in cadrul unui contract incheiat intre
intreprinderea care face detasarile si destinatarul prestarii de servicii care isi
desfasoara activitatea in statul membru respectiv, daca exista un raport de munca
intre intreprinderea care face detasarea si lucrator pe perioada detasarii.”

Potrivit definitiei de la art.3 din Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor
in cadrul prestarii de servicii transnationale :

“b) salariat detasat de pe teritoriul Romaniei - salariatul unui angajator
stabilit pe teritoriul Romdniei, care in mod normal lucreaza in Romdnia, dar care
este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una dintre masurile prevazute

la art. 4 alin. (2),
iar la art.(4) alin.(2) din acelasi act normativ se prevede:

“(2) Prezenta lege se aplica in masura in care intreprinderile prevazute la
art. 1 lit. b) iau una dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:

a) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romdniei, in numele
intreprinderii §i sub coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre
intreprinderea care face detasarea §i beneficiarul prestarii de servicii care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al
Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca
exista un raport de munca, pe perioada detagsarii, intre salariat §i intreprinderea
care face detasarea;”
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Potrivit art.2 lit.c) din Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale:

“salariat detasat de pe teritoriul Romdniei - salariatul unui angajator
stabilit pe teritoriul Romdniei, care in mod normal lucreaza in Romdnia, dar care
este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitat pe teritoriul unui stat
membru, altul decdt Romdnia, sau pe teritoriul Confederaiei Elveiene, atunci
cand angajatorul ia una dintre masurile prevazute la art. 5 alin. (2);

lar la art.5 alin.(2) din acelasi act normativ se prevede:

“(2) Prezenta lege se aplica in situatia in care intreprinderile prevazute la
art. 3 lit. b) iau decizia punerii in aplicare a uneia dintre urmatoarele masuri cu
caracter transnational:

“a) detasarea wunui salariat de pe teritoriul Romdniei, in numele
intreprinderii §i sub coordonarea acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre
intreprinderea care face detasarea §i beneficiarul prestarii de servicii care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat membru, altul decdt Romdnia, sau pe
teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca exista un raport de muncd, pe perioada
detasarii, intre salariat §i intreprinderea care face detasarea;”

Din prevederile legale mai sus enuntate, aplicabile pe perioada verificata, se
retine ca legiuitorul defineste salariatul detasat de pe teritoriul Romaniei ca fiind
salariatul unui angajator stabilit in Romania care in mod normal lucreaza in Romania,
dar care este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitat pe teritoriul unui stat
membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand
angajatorul detaseaza salariatul cu care are incheiat un raport de munca, de pe
teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii $i sub coordonarea acesteia, in cadrul unui
contract incheiat intre intreprinderea care face detasarea si beneficiarul prestarii de
servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat membru, altul decat
Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, cum este si cauza in speta.

Lucratorul detasat in cadrul prestarii de servicii transnationale, in intelesul
Directivei 96/71/CE este lucratorul care, pe o perioada limitata, isi desfasoara munca
pe teritoriul unui stat membru, diferit de cel in care lucreaza in mod normal.Directiva
96/71/CE nu stabileste o durata minima sau maxima a detasarii in cadrul prestarii de
servicii transnationale ci specifica doar faptul ca aceasta perioada este limitata.

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate se retine ca, in mod legal
organele de inspectie au constatat ca angajatii societatii nu intrunesc conditiile
prevazute de art.43 si art.44 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii , referitoare la
delegare si nu puteau beneficia de indemnizatiile acordate cu titlu de diurna.Faptul ca
organele de inspectie fiscala nu au facut referire la prevederile Directivei 96/71/CE a
Parlamentului European si Consiliului privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii
transnationale de servicii, Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale si Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale nu modifica baza de impunere pentru
impozitul pe salarii si contributii de natura salariala datorate bugetului de stat.
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Argumentul societatii contestatare ca ar fi acordat indemnizatie compensatorie
pe perioada delegarii in temeiul prevederilor art.44 din Legea nr.53/2003 privind Codul
muncii nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a contestatiei in conditiile in care
in speta s-a constatat ca angajatii societati au prestat munca numai in
strainatate.Potrivit Directivei 96/71/CE societatea contestatara nu putea delega
salariatii sai pe teritoriul altui stat ci doar detasa.

Potrivit Directivei 96/71/CE, statul membru pe teritoriul caruia este detasat
lucratorul este cel care trebuie sa se asigure ca intreprinderile care detaseaza lucratori
pe teritoriul lor, respecta un set de conditii de munca si de incadrare in munca stabilit la
art.3 al Directivei.

La art.6 din Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii
de servicii transnationale respectiv art.8 din Legea nr.16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, se precizeaza:

“Salariatii detasati de pe teritoriul Romdniei in cadrul prestarii de servicii
transnationale beneficiaza, indiferent de legea aplicabila raportului de munca, de
condiiile de munca stabilite prin acte cu putere de lege, acte administrative, prin
conventii colective sau sentinte arbitrale de generala aplicare, valabile in statul
membru, altul decdt Romdnia, sau in Confederatia Elveiana, pe teritoriul
caruia/careia sunt prestate serviciile, cu privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului
periodic;

b) durata minima a concediilor anuale platite;

c) salariul minim definit potrivit art. 2 alin. (1) lit. f), inclusiv compensarea
sau plata muncii suplimentare,

d) conditiile de punere la dispozitie a salariatilor de catre agentii de munca
temporar,

e) sanatatea si securitatea in munca,

f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca pentru femeile
insarcinate sau pentru cele care au nascut recent, precum Si pentru copii si tineri;

glegalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum si alte dispozitii in
materie de nediscriminare.”

La art.2 din Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale se precizeaza:

“f) salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat membru sau pe teritoriul
Confederaiei Elveiene, pentru salariatul detasat de pe teritoriul Romaniei este cel
definit de legislatia si/ori practica statului membru, altul decdt Romdnia, sau
Confederaiei Elveiene, pe teritoriul caruia/careia este detasat salariatul;

g) cheltuieli generate de detasare - orice cheltuieli cu transportul, cazarea
si masa, efectuate in scopul detarii;

h) indemnizatie specifica detasarii transnationale - indemnizatia destinata
sa asigure protectia sociala a salariatilor acordata in vederea compensarii
inconvenientelor cauzate de detasare, care constau in indepartarea salariatului
de mediul sau obisnuit;”
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La art.9 din Legea nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii
de servicii transnationale se prevede:

“Indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului
minim, in masura in care nu sunt acordate salariatului pentru acoperirea

cheltuielilor generate de detasare, precum cele de transport, cazare si masa.
lar la art.11 din Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii
de servicii transnationale se prevede:

“Orice indemnizatie specifica detasarii transnationale este considerata
parte a salariului minim, in masura in care nu este acordata cu titlu de
rambursare a cheltuielilor generate de detasare, respectiv cheltuielile de
transport, cazare si masa.”

Din prevederile legale enuntate mai sus, se retine ca in situatia in care, in
cadrul unei prestari de servicii transnationale, angajatorii stabiliti in Romania isi trimit
lucratorii proprii pe teritoriul unui alt stat membru pentru a executa lucrari cu caracter
temporar in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarea si
beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat
membru, altul decat Romania, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca exista un
raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face

detasarea, notiunea de salariu minim la care acestia au dreptul pe durata executarii
lucrarilor pe teritoriul unui stat membru, altul decat in Romania, este cea stabilita de
legislatia si practica nationala a acelui stat.Statul membru pe teritoriul caruia sunt
executate lucrarile stabileste care sunt elementele constitutive ale salariului minim,
directiva mentionand doar faptul ca alocatiile specifice detasarii sunt considerate parte
a salariului minim, in masura in care nu sunt varsate cu titlu de rambursare a
cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare
si masa.

In speta, dupa cum s-a aratat si mai sus, in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale, societatea contestatara a trimis in afara tarii (Danemarca) proprii angajati
pentru a executa servicii in domeniul agricol (muls vaci si intretinerea vacilor) respectiv
a detasat temporar in Danemarca proprii angajati.In acest sens, a angajat personal cu
contract de munca , stabilindu-le un salariu brut (in majoritatea cazurilor salariu minim
in Romania pe perioada verificata) desi acestia urmau sa presteze activitate in
Danemarca.

De asemenea, societatea contestatara, pe perioada 01.01.2014-31.12.2019, a
acordat angajatilor detasati in Danemarca diurna care a fost inregistrata in contul
625”Cheltuieli cu delegari, detasari si tranferuri” si considerata cheltuiela deductibile
fiscal la calculul impozitului pe profit.

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca angajatii
detasati in Danemarca aveau dreptul sa incaseze o remuneratie cel putin egala cu
salariul minim acordat unui angajat danez conform principiului “lex loci laboris” (legea
de la locul indeplinirii activitatii) aspect de care societatea contestatara nu a tinut cont,
nefacand dovada ca a achitat salariatilor detasati in Danemarca , salariul minim
prevazut de legislatia daneza.

Totodata, din prevederile legale enuntate se retine ca alocatiile specifice
detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in masura in care nu sunt varsate
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cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi
cheltuielile de transport, cazare si masa.

In speta, din contractele de prestari servicii incheiate de societatea contestatara
cu societatile din Danemarca mai sus enumerare rezulta ca beneficiarul va suporta
anumite costuri legate de prestarea serviciilor precum costurile de cazare a
persoanalului, costurile aferente reparatiei sau daunelor provocate de personal
masinilor sau echipamentelor; in cazul in care antreprenorul are posibilitatea de a oferi
cazare in favoarea personalului asigurat, beneficiarul isi asuma obligatia sa plateasca
chirie pentru cazarea asigurata pe baza unui contract de inchiriere incheiat in scris intre
parti.

Din documentele existente la dosarul cauzei nu reiese ca societatea
contestatara ar fi achitat contravaloarea transportului salariatilor detasati , cazarea
personalului detasat , pe cheltuiala sa.

In aceste conditii , indemnizatiile de delegare acordate angajatilor cu titlu de
diurna reprezinta de fapt, drepturi de natura salariala acordata angajatilor detasati
pentru munca prestata efectiv in Danamarca, conform contractelor de prestari servicii
incheiate de societatea contestatara cu societatile beneficiare, mai sus enumerate.

In materie de securitate sociala,incepand cu data de 1 mai 2010, in relatiile
Romaniei cu celelalte state membre ale Uniunii Europene au devenit aplicabile
prevederile Regulamentului (CE) nr.883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala si ale Regulamentului sau de implementare (CE) nr.987/2009.

Cu privire la regimul fiscal aplicabil veniturilor suplimentare de care beneficiaza
personalul detasat din punct de vedere al contributiilor sociale obligatorii la art.11 alin.
(3) din Regulamentului (CE) nr.883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala, se prevede ca persoana care desfasoara o activitate salariala sau
independenta intr-un stat membru se supune legislatiei din statul membru respectiv,
ceea ce instituie regula de baza in materie de determinare a legislatiei aplicabile
conform principiului lex loci laboris(legea de la locul indeplinirii activitatii) .

De la aceasta regula , Regulamentul stabileste prin art.12, regula speciala
potrivit careia:

“O persoana care desfasoara o activitate salariala intr-un stat membru, pentru
un angajator care isi desfasoara in mod obisnuit activitatile in acest stat membru si
care este detasata de angajatorul respectiv in alt stat membru pentru a lucra pentru
angajator continua sa fie supusa legislatiei primului stat membru, cu conditia ca durata
previzibila a activitatii sa nu depaseasca douazeci si patru de luni si sa nu fi fost trimis
sa inlocuiasca o alta persoana. “

De asemenea, la art.14 alin.(1) lit.a) din Regulamentul CEE nr.1408/71 se
prevede :

“Persoana care exercita o activitate salariala pe teritoriul unui stat membru in
serviciul unei intreprinderi de care apartine in mod obisnuit si care este detasata de
aceasta intreprindere pe teritoriul unui alt stat membru pentru a presta acolo o munca
in contul acesteia, va continua sa faca obiectul legislatiei primului stat membru,...”

Totodata, potrivit Regulamentului CE nr.883/2004 pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociala, documentul portabil A1 dovedeste exclusiv
mentinerea titularului acestuia la sistemul de securitate sociala (asigurare pentru
pensie, accidente de munca si boli profesionale, asigurari sociale de sanatate, prestatii
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familiale) din statul de trimitere (statul care apartine institutiei care a emis respectivul
document), lipsa acestuia nefiind de natura a impiedica desfasurarea de activitati
profesionale pe teritoriul altui stat membru; intr-un astfel de caz devine aplicabila
regula generala in domeniu cea a asigurarii conform legislatiei locului de desfasurare a
activitatii.

Documentul portabil A1 confirma situatia salariatului in materie de securitate
sociala si indica in ce tara trebuie platite contributiile de asigurari sociale.

In raportul de inspectie fiscala sau in contestatia formulata nu se face referire la
documentul portabil A1 ,Certificat privind legislatia in materie de securitate sociala care
se aplica titularului “ emise de Casa Nationala de Pensii Publice.

Potrivit Regulamentului CE nr.883/2004 pentru coordonarea sistemelor de
securitate sociala , lipsa documentului portabil A1 nu este de natura sa impiedice
desfasurarea de activitati profesionale pe teritoriul altui stat membru.

Potrivit art. 19, alin. (2) din Regulamentul CE 987/2009 de stabilire a procedurii
de punere in aplicare a Regulamentului CE 883/2004 privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala, documentul portabil A1 atesta calitatea titularului de asigurat la
sistemul de securitate sociala din Romania (asigurare pentru pensie, accidente de
munca si boli profesionale, asigurari sociale de sanatate, prestatii familiale) si certifica
faptul ca titularul se supune legislatiei romanesti si nu datoreaza contributji sociale in
statul membru, in speta in Danemarca.

Din documentele existente la dosarul cauzei si contestatia formulata rezulta ca
societatea contestatara a ales aplicarea legislatiei romanesti in conditiile in care a
intocmit state de plata in Romania, a platit salariile in Romania, a efectuat angajarile
si desfacerea contractelor de munca in Romania.

Astfel, aceasta trebuia sa se supuna si legislatiei din Romania si din punct de
vedere al veniturilor platite salariatilor in Romania.

Potrivit Directivei 96/71/CE precum si prevederilor Legii nr.344/2006 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale si Legii nr.16/2017
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, angajatii
Societatii X detasati transnational ar fi trebuit remunerati cel putin la nivelul salariului
minim din Danemarca pentru care sa fie constituite, declarate si achitate obligatiile de
natura salariale, insa in speta, salariatilor detasati transnational li s-a achitat salariul
minim din Romania( pentru majoritatea angajatilor) pentru care s-a calculat, retinut,
declarat si virat obligatii de natura salariala la nivelul salariului minim brut si s-a achitat
diurna care a fost inregistrata Tn contul 625,Cheltuieli cu deplasari, detasari,
transferuri”, cheltuiala deductibila la calculul profitului impozabil.

In contestatia formulata societatea contestatara sustine ca in perioada 1
ianuarie-31 decembrie 2019 ar fi acordat angajatilor sai salariul minim stabilit la
nivelul statului in care s-au prestat serviciile si anume Danemarca, tinandu-se cont de
dispozitile art.8 si urmatoarele din Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale insa fara a dovedi cu documente aceasta
afirmatie.

Potrivit prevederilor art.73 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare :

"(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele si faptele care

au stat la baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal."
iar potrivit dispozitiilor art.269 din acelasi act normativ:

“(1) Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde:[...]
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)

d) dovezile pe care se intemeiaza,’

In vederea stabilirii starii de fapt fiscala, organul de solutionare al contestatiei,
prin adresa transmisa prin e-mail a solicitat organului de inspectie fiscala informatii
referitoare la afirmatia societatii contestatare. Prin raspunsul formulat , organul de
inspectie afirma faptul ca argumentul prezentat este unul general care nu se refera la
aspectele prezentate in raportul de inspectie fiscala.

In conformitate cu prevederile art.276 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Analiza contestatiei se face in raport cu sustinerile partilor, cu dispozitiile
legale invocate de acestea si cu documentele existente la dosarul cauzei.”

In conditiile in care societatea contestatara nu a prezentat documente din care
sa rezulta ca in anul 2019 a acordat salariatilor detasati in Danemarca salariul minim
din aceasta tara si a platit in Romania la bugetul statului impozit pe veniturile din salarii
si contributile de natura salariala aferente acestui venit, argumentul societatii
contestatare potrivit caruia pe anul 2019 ar fi acordat salariul minim stabilit la nivelul
statului in care s-au prestat serviciile si anume Danemarca , tinand cont de dispozitiile
art.8 si urmatoarele din Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale, nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a
contestatiei urmand a fi respins ca nefiind sustinut cu documente.

in ceea ce priveste argumentul societatii contestatare referitor la faptul ca prin
reconsiderarea indemnizatilor compensatorii acordate salariatilor pe perioada
delegarii, organul de inspectie fiscala si-a depasit competenta si atributiile din moment
ce potrivit art.237 din Codul muncii , aplicarea reglementarilor generale specific in
domeniul relatiilor de munca, securitate si sanatate in munca este supusa controlului
Inspectie Muncii , precizam:

In conformitate cu prevederile Hotararii nr.1377/2009 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii, precum si pentru
stabilirea unor masuri cu caracter organizatoric-Regulamentul de organizare si
functionare a Inspectiei Muncii:

-art.2

“(1) Inspectia Muncii exercita controlul aplicarii unitare a dispozitiilor
legale in domeniile sale de competenta in unitdtile din sectorul public, mixt,
privat, precum §i la alte categorii de angajatori.

(2) Inspectia Muncii are ca principal scop urmarirea indeplinirii
obligatiilor legale de catre angajatorii prevazufi la alin. (1), in domeniul
relatiilor de munca, securitatii §i sanatatii in muncd, precum si a celor referitoare
la conditiile de munca, apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii
salariatilor §i a altor participanti la procesul de munca, in desfasurarea
activitatii.”

-art.3

“(1) Inspectia Muncii are urmatoarele atributii:
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B. Atributii specifice in domeniul stabilirii si controlului relatiilor de
muncad:

a) controleaza aplicarea reglementarilor legale, generale si speciale, cu
privire la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea §i incetarea
contractelor individuale de munca,

b) controleaza respectarea clauzelor cuprinse in contractele colective de
munca aplicabile si in contractele individuale de munca;

c) controleaza stabilirea si acordarea drepturilor cuvenite salariatilor ce
decurg din lege, din contractul colectiv de munca aplicabil si din contractele
individuale de munca;

d) controleaza respectarea principiului egalitatii de tratament;

e) asigura evidenta nationalad a muncii prestate in temeiul contractelor
individuale de munca;

f) controleaza utilizarea de catre angajatori a muncii nedeclarate;

g) controleaza modul de completare a carnetelor de munca si conditiile de
pastrare a acestora la unitatile din sectorul public, privat §i la alte categorii de
angajatori,

h) asigura intocmirea §i completarea, in termenul prevazut de lege, a
carnetelor de munca pe care le are in pastrare, precum §i evidenta acestora,

i) verifica legalitatea clauzelor inscrise in contractele individuale de
muncd, controleaza respectarea lor de catre angajatori, asigura si urmareste
inregistrarea acestora in carnetele de munca,

J) controleaza daca persoanele fizice §i juridice respecta prevederile legale
privind inregistrarea contractelor de munca,

k) certifica si contrasemneaza legalitatea inscrierilor efectuate in carnetele
de munca de catre angajatorii carora li s-a aprobat pastrarea si completarea
acestora la sediu;

[) tine evidenta persoanelor fizice §i juridice care datoreaza comisionul
prevazut de lege pentru pastrarea si completarea carnetelor de munca,
verificarea §i certificarea legalitatii acestora;

m) verifica si urmareste modul in care sunt calculate sumele virate cu titlu
de comision pentru pastrarea si completarea carnetelor de munca, precum g§i
pentru verificarea §i certificarea legalitatii inregistrarilor efectuate de catre
angajatori in conditiile legii;

n) participa la activitatea de reconstituire a vechimii in muncd, potrivit
prevederilor Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de munca, cu modificarile
ulterioare;

0) gestioneaza baza de date organizata la nivel national cu registrele
generale de evidenta a salariatilor in format electronic;

p) sprijina negocierea contractelor colective de munca, inregistreaza §i
organizeaza evidenta acestora;
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q) exercita, in conditiile prevazute de lege, concilierea si arbitrajul in cazul
conflictelor de interese.”

Din prevederile legale enuntate se retine ca Inspectie Muncii nu are in atributiile
sale verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil ,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea dupa caz
a bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente , stabilirea obligatiilor fiscale
principale, atributii ce revin organelor de inspectie fiscala in conformitate cu prevederile
art.113 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscal.

Mai mult, potrivit art.1 din Legea nr.53/2006 privind Codul muncii cu modificarile
si completarile ulterioare, Codul muncii reglementeaza domeniul raporturilor de munca,
modul n care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor
de munca, precum si jurisdictia muncii.

De asemenea, Codul muncii se aplica si raporturilor de munca reglementate
prin legi speciale, in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.

Dupa cum s-a aratat si la pct.lll A)2) din prezenta decizie, art.1 din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal respectiv art.1 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal stabileste cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii,
care sunt venituri ale bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale
de stat, bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului
asigurarilor pentru somaj si fondului de garantare pentru plata creantelor salariale;
contribuabilii care au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe si contributii sociale;
modul de calcul si de plata a acestora; procedura de modificare a acestor impozite,
taxe si contributii sociale.

Astfel se retine ca, Codul fiscal este actul normativ care reglementeaza
tratamentul, din punct de vedere fiscal, al sumelor acordate cu titlu de indemnizatie de
delegare/detasare in tara si in strainatate a personalului angajat cu contract de munca
individual.Astfel valoarea impozabila a indemnizatiilor primite de salariati pe perioada
detasarii/delegarii in tara sau strainatate in interesul serviciului este stabilita in limita de
2,5 ori nivelul legal stabilit prin Hotarare a Guvernului pentru institutiile publice.

Codul fiscal nu cuprinde aspecte referitoare la modul de acordare a acestor
indemnizatii, aspecte care intra in jurisdictia legislatiei muncii.

De altfel, Codul fiscal nu prevede impozitarea persoanelor ci a veniturilor
realizate de acestea.

In ceea ce priveste categoriile de salariati care pot beneficia de indemnizatii de
delegare/detasare intra in jurisprudenta prevederilor Legii nr.53/2003 privind Codul
muncii.

Astfel se retine ca, in mod legal organele de inspectie fiscala au efectuat o
analiza a indemnizatiilor acordate angajatilor societatii detasati in Danemarca in raport
de contractele individuale de munca intocmite potrivit prevederilor Codul muncii iar
impozitul pe veniturile din salarii si contributiile sociale au fost stabilite potrivit Codului
Fiscal.

Prin Decizia nr.1993/R/2018 emisa de Curtea de Apel intr-o cauza similara,
instanta de judecata arata ca”Prin Codul muncii sunt reglementate raporturile de
munca , prin Codul fiscal este reglementat din punct de vedere fiscal sumele acordate
cu titlu de indemnizatie de delegare/detasare , in tara si in strainatate , a personalului
angajat cu contract de munca.”
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Se retine ca in speta, organul de inspectie fiscala nu a intervenit in raportul
juridic de munca al subiectilor respectiv societatea contestatara si angajatii sai, si nu a
facut constatari care sa modifice raporturile dintre parti ci doar a reincadrat sumele
achitate cu titlu de indemnizatie de delegare-diurna ca reprezentand venituri de natura
salariala intrucat prin desfasurarea muncii in strainatate angajatii societatii nu
indeplinesc conditile art.43 si art.44 din Legea nr.53/2003 privind Codul muncii
referitoare la delegare, ceea ce este corect si legal; organele de inspectie fiscala au
reconsiderat indemnizatiile compensatorii acordate pe perioada detasarii salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale ca reprezentand venituri de natura salariala
pentru care contribuabilul datoreaza bugetului de stat obligatii fiscale de natura
salariale, in raport de prevederile Codului fiscal.

Astfel, argumentul societatii contestatare potrivit caruia prin reconsiderarea
indemnizatiilor compensatorii acordate salariatilor pe perioada delegarii angajatilor in
strainatate, organul de inspectie fiscala si-ar fi depasit competenta si atributiile nu
poate fi retinut in solutionarea favorabila a contestatiei , urmand a fi respins.

De asemenea, prin reincadrarea sumele achitate cu titlu de indemnizatie de
delegare-diurna ca reprezentand venituri de natura salariala in temeiul prevederilor
art.11 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, organul de inspectie fiscala nu si-a
depasit competentele exprese stabilite de lege, in conditiile in care ,art.11 alin.(1) din
Codul fiscal consacra, la nivel de lege, principiul prevalentei economicului asupra
juridicului, al realitatii economice, in baza caruia autoritatile fiscale au dreptul sa
analizeze orice operatiune (tranzactie) nu numai din punct de vedere juridic ci si din
punct de vedere al scopului urmarit de contribuabil. In acest spirit o tranzactie normala
din punct de vedere juridic poate sa nu fie luata in considerare sau sa fie reincadrata
din punct de vedere economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

Dupa cum s-a aratat si la pct.lll A, 2 din prezenta decizie, organul fiscal este
indreptatit sa aprecieze in limitele competentelor ce ii revin relevanta starii de fapt
fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba si documentele necesare pentru
determinarea corecta a situatiei fiscale a contribuabilului .

In speta, la reincadrarea operatiunilor organele de inspectie fiscala au avut in
vedere reflectarea continutului economic al tranzactiilor in baza prevederilor legale si
informatiilor cuprinse in evidenta contabila a societatii, a informatiilor transmise de
contribuabil , in ansamblul lor, fara a urmari aplicarea art.11 din Codul fiscal in
detrimentul contribuabilului, motiv pentru care argumentul societatii contestatare
referitor la faptul ca organul fiscal si-ar fi depasit competentele exprese stabilite de
lege urmeaza a fi respins ca neintemeiat.

In ceea ce priveste argumentul societatii contestatare potrivit caruia recalificarea
indemnizatiei compensatorii pentru delegatii , acordate salariatilor societatii
contestatare ar fi avut loc urmare interpretarii eronate a prevederilor art.44 alin.1 din
Codul muncii, mentionam:

Dupa cum s-a aratat si mai sus, in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale
incheiate cu beneficiari din Danemarca, societatea contestatara a delegat respectiv a
detasat proprii angajati pe teritoriul acestui stat , pe perioade de peste 120 zile(asa
cum au constatat organele de inspectie fiscala) , activitate ce este reglementata de
prevederile Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si Consiliului privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii transnationale de servicii, Legea nr.344/2006
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privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, in vigoare pe
perioada 01.08.2016-20.05.2017 si Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale in vigoare pe perioada 21.05.2017-
31.01.2019.

Dupa cum s-a aratat si mai sus, in intelesul Directivei 96/71/CE lucratorul
detasat in cadrul prestarii de servicii transnationale, este lucratorul care, pe o perioada
limitata, isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru, diferit de cel in care
lucreaza in mod normal.Aceasta directiva nu stabileste o durata minima sau maxima a
detasarii in cadrul prestarii de servicii transnationale ci specifica doar faptul ca aceasta
perioada este limitata.

Totodata se retine ca potrivit Directivei 96/71/CE, societatea contestatara nu
putea delega salariatii sai pe teritoriul altui stat ci doar detasa.

Prin urmare, in mod legal organele de inspectie au constatat ca angajatii
societatii nu intrunesc conditiile prevazute de art.43 si art.44 din Legea nr.53/2003
privind Codul muncii , referitoare la delegare si nu puteau beneficia de indemnizatiile
acordate cu titlu de diurna in baza Codului muncii.

In Sentinta civila nr.813/CA/2018 emisa de Tribunalul, intr-o cauza similara, se
stipuleaza:

.Reglementarile Legii nr.344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestarii de servicii transnationale au transpus in legislatia nationala Directiva 96/71/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor din cadrul prestarii de servicii.

Potrivit Directivei 96/71/1996, salariatul care desfasoara servicii transnationale
pe teritoriul unui stat membru UE este definit ca lucrator detasat pe teritoriul altui stat
nefacandu-se mentiunea ca acesta poate fi delegat pentru astfel de activitati.Potrivit
normelor europene, detasarea are o semnificatie diferita de cea data de art.45 din
Legea nr.53/2003-Codul Muncii , republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
reprezentand potrivit Regulamentului (CE) nr.883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2014 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala,
situatia Tn care un salariat care isi desfagsoara activitatea intr-un stat membru pentru un
angajator, este trimis de catre angajatorul sau in alt stat membru pentru a lucra in
folosul unui beneficiar.”

In speta, solutionarea cauzei implica delimitarea sferei de actiune si aplicarea
notiunii de ,diurna” fata de cea denumita”’indemnizatie de detasare,,.

Este de principiu ca legea generala se aplica in orice materie si in toate cazurile,
mai putin in acela in care legiuitorul stabileste un regim special si derogatoriu, instituind
in anumite materii reglementari speciale care sunt prioritare fata de norma de drept
comun.

Conform principiului de drept’specialia generalibus derogant” (norma speciala
este cea care deroga de la norma generala) , norma generala se aplica prioritar fata de
norma generala.ln acest sens prin Decizia nr.33/09.06.2008, inalta Curte de Casatie si
Justitie a Romaniei a stabilit ca in virtutea principiului mai sus enuntat ,concursul dintre
legea speciala si legea generala se rezolva in favoarea legii speciale chiar daca acest
fapt nu este prevazut expres in legea speciala”.

Cu alte cuvinte, desi Legea nr.53/2003 privind Codul muncii , republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, este actul normativ care reglementeaza cu
caracter general dreptul salariatilor la diurna, in materia acordarii de indemnizatii
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banesti acordate salariatilor detasati de pe teritoriul Romaniei pe teritoriul altor state
membre ale Comunitatii Europene prioritare sunt prevederile Directivei 96/71/CE a
Parlamentului European precum si cele ale Legii nr.344/2006 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, in vigoare pe perioada
01.08.2016-20.05.2017 si Legea nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul
prestrii de servicii transnaionale in vigoare pe perioada 21.05. 2017-31.01.2019.

Astfel , diurna asigurata de angajator in temeiul prevederilor art.44 din Codul
muncii constituie un drept de natura salariala deoarece nu se identifica cu indemnizatia
de detasare astfel cum este reglementata de Legea nr.344/2006 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale si Legea nr.16/2017 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestrii de servicii transnaionale.

Avand in vedere ca sumele platite angajatilor deplasati in Danecarca cu titlu de
“‘diurna” nu reprezinta rambursari ale unor cheltuieli de transport, cazare si masa,
justificate cu documente in conditile Directivei 96/71/CE a Parlamentului European,
aceste sume sunt venituri de natura salariala in conformitate cu prevederile Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal respectiv prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal si nu indemnizatii de delegare reglementate de art.55 alin.(4) lit.g) respectiv
art.76 alin.(4) lit.h) din actele normative mai sus mentionate , asa cum sustine
societatea contestatara.

In contestatia formulata societatea contestatara face referire la Hotararea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-396/13 Sahkoalojen ammattiliitto ry Finlanda
impotriva Elektrobudowa Spolka Akcyjna Polonia, pct.48 unde Curtea retine ca diurna
este destinata sa asigure protectia sociala a lucratorilor in cauza, compensand
inconvenientele cauzate de detasare, care constau in indepartarea persoanelor
interesate de mediul lor obisnuit”.

In lamurirea aspectelor ce tin de obiectul cauzei citam céateva din concluziile
avocatului general Nils Wahl prezentate 1n Cauza C-396/2013 Sahkoalojen
ammattiliitto ry Finlanda impotriva Elektrobudowa Spolka Akcyjna Polonia:

,31.Intr-adevar, aspectele considerate ca fiind de o importanta deosebita pentru
garantarea unui nivel minim de protectie pentru lucratorii detasati sunt formulate in
mod clar la art.3 aliniatul (1) din Directiva 96/71.Respectivele aspecte, care pot fi
descrise ca nucleul de norme imperative de protectie minima, includ orele de lucru,
concediul anual si salariul minim. In ceea ce priveste acest nucleu, directiva se
bazeazé pe ideea ca legislatia statului membru gazda trebuie aplicata lucréatorilor
detasali. Intreprinderile care isi detaseaza angajalii trebuie, in consecinta, sa aplice
legislatia tarii in care este executat contractul cu exceptia cazului in care legislatia
statului de origine este mai favorabila pentru lucrator.[...]

51. Avem convingerea cé articolul 3 alineatul (1) din Directiva 96/71 si masurile
nationale de punere in aplicare a acestei dispozitii - constituie expresia unei astfel de
norme in ceea ce priveste aspectele reglementate de aceasta dispozitie. Astfel, este
deosebit de important faptul ca articolul 3 alineatul (1) prevede ca statele membre
asigura ca, indiferent de legea aplicabila raporturilor de munca, intreprinderile respecta
nucleul de norme imperative mentionate in aceasta dispozitie (inclusiv salariul minim).
Prin urmare, aceasta dispozitie stabileste, dupa cum a remarcat deja Curtea, ,nivelul
de protectie care trebuie garantat' de statul membru gazda. In aceastd privinta,
referitor la normele imperative identificate in directiva, norma conflictuala care rezulta
din articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul Roma | are prioritate fatd de toate
celelalte norme (mai generale) prevazute de acelagi regulament.|...].
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76. In al doilea - si probabil cel mai important - rdnd, in Hotararea Laval, Curtea
a pus un accent deosebit pe faptul ca articolul 3 alineatul (1) litera (c) se refera la
salariul ,minim”. Prin urmare, aceasta dispozitie exclude salariile mai mari decét
salariile minime stabilite in dispozitiile relevante. Cu alte cuvinte, chiar in ipoteza in
care, in practicd, majoritatea lucratorilor (sau toti lucratorii) primesc de facto un salariu
mai_mare ca urmare a Situatiei personale, acest lucru nu schimba faptul ca salariul
minim absolut stabilit, dupd caz, de legislatia si/sau de conventia colectiva in cauza
reprezinta punctul de referinta relevant in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (c). In
practica, orice altd solutie ar avea ca rezultat acceptarea unei multitudini de salarii
minime sau, mai degraba, a unor salarii diferite care s-ar baza pe situatia personala a
fiecarui lucrator si care, in consecinta, ar depasi salariul minim absolut acceptat in
statui membru gazda.|...]

78. Notiunea ,salariu minim” poate include o multitudine de elemente $i poate
lua numeroase forme diferite in state membre diferite. Astfel, salariul minim se poate
baza pe o anumita perioada (lunar sau orar) sau pe un anumit nivel de productivitate;
acesta ar putea implica un salariu unic pe baza de contract pentru toti angajatii dintr-un
anumit sector de activitate sau salarii minime diferite in functie de ocupatie, de
competente si de functii, astfel cum sunt stabilite in conventiile colective. In_plus,
diferite indemnizatii si prime sunt de obicei incluse in salariul minim aplicabil.[...]

102.In primul rénd, o diurnd fix4 precum cea din cauza principald este
conceputa pentru a compensa cheltuielile suplimentare care pot fi suportate de un
angajat pentru perioada in care se afla (temporar) plecat de la locul sdu de resedinta.
De obicei, acesta este cazul sarcinilor de serviciu care necesitd sedere peste noapte.
Desi nu se contestéa faptul ca lucrétorii au fost angajati in Polonia, in timpul detagarii lor
in Finlanda, ei au beneficiat totusi de cazare, platita de angajator, in imediata
apropiere a santierului de constructie a centralei nucleare. In aceste conditii,
pare dificil de argumentat in mod convingator ca plata diurnei este necesara
pentru protectia lucratorilor detasati.

103.In al doilea rand, in cazul in care statul membru gazda ar fi autorizat sa
impuna o indemnizape precum cea in discutie, care sa fie platita lucratorilor detasati
pentru intreaga perioada a detasarii, avem convingerea ca acest lucru ar afecta in mod
semnificativ capacitatea intreprinderilor strdine de a concura cu intreprinderile
concurente de pe piata nationala , intrucét intreprinderile strdine ar fi, fara indoiala,
descurajate de costurile pe care le implica detagsarea lucréatorilor. Prin insasi natura sa,
obligatia de a plati lucratorilor detasati o indemnizatie, cum ar fi diurna fixa, pentru
intreaga perioadéa a detagarii lor ar dezavantaja intreprinderile straine.

108.In concluzie, consideram c& diurna fixa si indemnizatia pentru
deplasarea zilnica la locul de munca intra sub incidenta articolului 3 alineatul (1)
litera (c) din Directiva 96/71.

109.Astfel cum a incercat sa evidentieze analiza de mai sus, la intrebarea cu
privire la elementele care poate fi incluse in ,,salariul minim ” in fiecare caz
individual gi cu privire la fiecare element individual de remuneratie se poate
raspunde luand ca punct de pornire salariul care corespunde salariului minim
stabilit in dispozitiile relevante aplicabile in statul membru gazda si verificand,
in ceea ce priveste indemnizatiile care depind de situatia personala a angajatului,
daca plata acestor indemnizatii este necesara pentru protectia sociala a
lucratorilor.[...]

IV- Concluzie
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120. In lumina consideratiior de mai sus, propunem Curtii s& raspundé la
intrebarile adresate de Satakunnan karajaoikeus dupa cum urmeaza:[...]

2) In lumina articolului 56 TFUE, articolul 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva
96/71 trebuie interpretat in sensul cé notiunea de salariu minim poate cuprinde tariful
orar de baza in functie de categoria salariala, salariul garantat pentru munca in acord,
indemnizatia de concediu, diurna fixa si o despagubire pentru deplasarea zilnica la
locul de munca, intrucéat respectivele conditii de munca si de incadrare in munca sunt
definite intr-o conventie colectiva de generaléa aplicare in sensul articolului 3 alineatul
(8) din Directiva 96/71 si intrd in sfera de aplicare a anexei la aceasta directiva (sau,
dacé este cazul, a altor reglementari relevante). “

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-396/13 Sahkoalojen
ammattiliitto ry Finlanda impotriva Elektrobudowa Spolka Akcyjna Polonia, declara:

,2)Articolul 3 aliniatul (1) si (7) din Directiva 96/71 privit in lumina articolelor 56
TFUE si 57 TFUE, trebuie interpretat in sensul ca:

-nu se opune unui calcul al salariului minim pe ora si/sau in acord intemeiat pe
incadrarea lucratorilor in grupe de salarizare, astfel cum este prevazut de conventiile
colective pertinente ale statului membru gazda, cu conditia ca acest calcul si acesta
incadrare sé fie efectuata potrivit unor norme imperative si transparente, aspect a carei
verificare este de competenta instantei nationale.

-0 diurna cum este cea in discutie in litigiul principal trebuie consideratéa parte a
salariului minim in conditii identice cu cele la care este supusa includerea acestei
diurne in salariul minim platit lucratorilor locali cu ocazia unor detasari a acestora in
interiorul statului membru in cauza;

-0 idemnizatie pentru deplasarea zilnica, ce este platita lucratorilor cu conditia
ca naveta zilnica pe care o efectueaza pentru a se deplasa la locul de munca si pentru
a se intoarce de acolo sa aiba o durata mai mare de o oréa trebuie considerata parte a
salariului minim al lucratorilor detasati, cu conditia ca acesta cerinta sa fie indeplinita,
aspect a carei verificare este de competenta instantei nationale;

-Suportarea cheltuielilor cu cazarea acestor lucratori nu trebuie considerata un
element al salariului minim al acestora;

-0 alocatie care ia forma unor tichete de masa oferite lucratorilor respectivi nu
trebuie consideraté parte a salariului minim al acestora gi

-prima de concediu care trebuie acordata lucratorilor detasati pentru durata
minima a concediilor anuale platite corespunde salariului minim la care acestia au
dreptul in perioada de referinta.”

Astfel se retine ca diurna acordata salariatilor detasati trebuie considerata
parte a salariului minim in conditii identice cu cele la care este supusa includerea
acestei diurne in salariul minim platit lucratorilor locali cu ocazia unor detasari a
acestora in interiorul statului membru in cauza.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel care prin Hotararea nr.
188/05.10.2015 precizeaza:

L2Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
1996, privind detasarea lucréatorilor in cadrul prestarii de servicii, prevede ca
exercitarea cu caracter temporar a muncii reprezintd o delegare, iar plata angajatilor
temporari are ca si componenta principalad salariul, iar ca si componenta secundara,
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sume care sunt platite cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru
detasare.

Fata de dispozitiile legale prezentate de Codul muncii si de Codul fiscal, petenta
a considerat in mod gresit ca salariatii care presteazd muncéa temporara in strainatate
sunt detagati in strainatate si, tot in mod eronat, a inregistrat in evidetele contabile si
fiscale sumele cuvenite ca remuneratie de naturd salariatd ca reprezentand cheltuieli
cu diurna pentru personalul detasat in strainatate.”

De asemenea, Curtea de Apel in Decizia nr.1933/R/2018, pronuntata intr-o
speta sililara , precizeaza:

»,~Sumele acordate salariatilor societatii recurente care au desfasurat activitate in
Italia sunt venituri de natura salariala, fiind corect calificate de organele fiscale, cu
consecinta faptului ca recurenta avea obligatia calcularii, retinerii si virdrii contributiilor
aferente perioadei verificate]...]

-potrivit Regulamentului CEE nr.1408/71 persoana care exercita o activitate
salariala pe teritoriul altui stat membru UE in serviciul unei intreprinderi de care
apartine in mod obignuit si care este detasata de aceasta intreprindere pe teritoriul
unui alt stat membru pentru a presta acolo o munca in contul acesteia, va continua sa
faca obiectul legislatiei primului stat membru,

-sumele de bani acordate de recurenta angajatilor trimigi in stréinatate nu pot fi
tratate din punct de vedere fiscal ca fiind indemnizatii de detasare, asa cum se sustine
prin cererea de chemare in judecata,

-potrivit prevederilor art 3 alin. (1), primul paragraf, fit, ¢) din Directiva 96/71/CE
a Parlamentului European si Consiliului, recurenta avea obligatia de a pléati angajatilor
detasali in Italia un salariu minim orar stabilit in aceasta tara,

-sumele primite in Italia de céatre personalul romén detagat, ca plata a muncii lor,
in functie de performanta si de rezultatele obtinute de fiecare, sunt venituri salariale i/
sau asimilate salariilor, iar potrivit prevederilor art. 296"5 din Legea nr. 5§71/2003
privind Codul fiscal, reprezintd baza de calcul a contributiilor sociale obligatorii. Mai
precis, indemnizatia pentru munca in strainatate, constituie un drept de natura
salariala, deoarece nu se identifica cu indemnizatia de detasare, astfel cum aceasta
este reglementatéa de prevederile art.42-47 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii.
Totodata, sumele platite in Italia nu reprezintd ramburséari ale unor cheltuieli de
transport, cazare, masa justificate cu documente in conditiile Directivei 96/71/CE,

-este neintemeiata critica recurentei, privind pretinsa nelegalitate a actelor
administrative- fiscale rezultate din incadrarea sumelor respective ca fiind "drepturi
salariate"” corespunzéatoare muncii prestate, si nu "indemnizatii de detasare”, cu atéat
mai mult cu cét nu a prezentat documente din care sa rezulte o altad situatie fiscala
decat cea stabilitd de autoritétile intimate.

Curtea, vazénd ca in mod corect prima instantad a subliniat cd nu se face
confuzie intre institutia delegarii, prevazuta de art. 43 din Codul muncii i detasarea
salariatilor in cadrul prestarii serviciilor transfrontaliere, reglementatd de Legea
344/2006, sesizand ca recurenta avea obligatia acordarii salariatilor, pentru perioada in
care acestia au prestat munca externa la dispozitia beneficiarului italian, a salariului
minim definit de practica italiana, acesta impozitdndu-se in conditiile prevazute de
Codul fiscal din Romania, fatd de considerentele sus expuse gi tindnd cont ca actele
contestate sunt emise de organul competent si in limitele competentei conferite, cu
procedura prevazuta de lege, fiind conforme din punct de vedere al continutului cu
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dispozitiile legale in vigoare, intemeiate juridic, dupd cum nu au fost emise in temeiul
unor dispozitii legale abrogate sau neconstitutionale , facand aplicatiunea dispozitiilor
art.496 din Cpc, respinge ca nefondat recursul dedus judecatii, mentinand in tot
sentinta atacata.”

De asemenea, in adresa semnata de secretarul general din Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice , emisa intr-o speta sililara, se
precizeaza:

,Indemnizatia pentru munca in strainatate astfel cum este mentionata in actele
aditionale la contractele individuale de munca, constituie un drept de natura salariala
deoarece nu se identifica cu indemnizatia de detasare, astfel cum aceasta este
reglementata de prevederile art.42-47 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Directia generala de servicii pentru contribuabili din cadrul ANAF , prin adresa
emisa intr-o cauza similara specifica faptul ca:

“Veniturile din salarii , in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de
lege, cu respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania
este parte reprezinta baza Ilunara de calcul al contributiilor sociale obligatorii in
conformitate cu prevederile art.296"4 si 2965 din Codul fiscal.”

in acest sens este si Decizia nr.4646/2012 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
prin care se stipuleaza ca atat timp cat sumele de bani acordate salariatilor detasati au
fost conditionate de numarul de ore lucrate rezulta ca acestea reprezinta o
contraprestatie pentru activitatea desfasurata in cadrul firmei astfel sumele acordate
fiind venituri de natura salariala, efectul produs ca urmare a incadrarii de catre
societate a sumelor platite fiind acela al eludarii dispozitiilor legale romanesti privind
impozitele si contributiile sociale, atat timp cat legislatia interna contine prevederi care
pot exclude de la impozitare si contributii, sumele achitate cu titlu de diurna.

Din prevederile legale enuntate, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie,
jurisprudenta nationala precum si punctele de vedere ale organelor specializate din
cadrul Ministerului Muncii si Ministerului Finantelor Publice rezulta in mod clar ca,
pentru situatiile in care, in cadrul unei prestari de servicii transnationale, angajatorii
stabiliti in Romania isi trimit lucratorii proprii pe teritoriul unui alt stat membru pentru a
executa lucrari cu caracter temporar, notiunea de salariu minim la care acestia au
dreptul pe durata executarii lucrarilor pe teritoriul unui stat membru, altul decat in
Romania, este cea stabilita de legislatia si practica nationala a acelui stat.Statul
membru pe teritoriul caruia sunt executate lucrarile stabileste care sunt elementele
constitutive ale salariului minim, directiva mentionand doar faptul ca alocatiile specifice
detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in masura in care nu sunt varsate
cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi
cheltuielile de transport, cazare si masa.

Astfel, argumentele societatii contestatare referitoare la recalificarea eronata a
diurnei acordata in temeiul prevedeilor art.44 din Codul muncii precum si faptul ca
aceasta nu poate fi asimilata salariilor potrivit art.55 alin.(4) lit.g) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal respectiv art.76 alin.(4) lit.n) din Legea nr.227/2015 privind Codul
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fiscal nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei, in conditiile in care nu
s-a facut dovada platii salariului minim din Danemarca pentru salariatii detasati sa
lucreze n acest stat, urmand a se respinge.

In concluzie, din analiza tuturor documentelor puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala s-a constatat ca societatea a desfasurat in mod exclusiv activitati n
agricultura(servicii constand in muls vaci si intretinere vaci) in Danemarca .Pentru
munca prestata in statul comunitar angajatii societatii au primit venituri salariale
compuse din salariul minim in Romania( majoritatea angajatilor) pentru care s-a
calculat si platit bugetului de stat contributii de natura salariala si plata unor diurne
lunare care au fost inregistrate in evidenta contabila in contul 625”Cheltuieli cu
deplasari , detasari si transferari” ca cheltuiala deductibila fiscal la calculul profitului
impozabil pe perioada verificata.

Conform prevederilor legale mai sus enuntate, Societatea X avea obligatia sa
asigure angaijatilor sai care au fost detasati sa presteze munca in Danemarca plata
salariului minim din acest stat, conform principiului "lex loci laboris"(legea de la locul
indeplinirii activitatii), aspect de care societatea contestatara nu a tinut cont; la
contestatia formulata sau in timpul controlului societatea contestata nu a prezentat
documente din care sa rezulte ca a achitat propriilor salariati salariul minim din
Danemarca si a calculat si declarat bugetului de stat obligatii salariale de natura
salariale aferente acestui venit.

Dupa cum s-a aratat si mai sus , sumele de bani platite cu titlu de diurna
propriilor angajati in temeiul dispozitiilor art.44 din Codul muncii reprezintd de fapt
contraprestatie pentru munca desfasurata in cadrul firmei, astfel consideram ca fiind
nejustificata afirmatia societatii contestatoare potrivit careia ar fi dat dovada de buna
credinta prin acordarea de diuna in limita dispozitiilor art.44 din Codul muncii.

Avand in vedere ca pentru cea mai importanta parte a sumei primita de
angajati ca urmare a muncii prestate in Danemarca, in statul de rezidenta Romania,
societatea nu a retinut impozitele si contributiile obligatorii, prevalandu-se in mod
formal de diurna, s-a_prejudiciat atat bugetul de stat prin neachitatea impozitului pe
venitul din salarii si contributiilor sociale obligatorii cat si angajatii prin faptul ca s-au
retinut contributiile la un nivel minim - situatie care genereaza un nivel minim al pensiei,
ori _directivele UE chiar asta urmaresc, evitarea dezavantajarii angajatilor prin
asigurarea unui nivel al protectiei sociale corespunzator nivelului de contributii sociale
aferent tarii in care isi desfasoara activitatea.

Pe perioada 01.07.2015-31.12.2015, la art.55 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede:

“(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obtinute de o persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui
contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent
de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele
se acorda, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor.[...]

k) orice alte sume sau avantaje de natura salariala ori asimilate salariilor
in vederea impunerii.”
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iar pct.106 din H.G. Nr.44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare , stipuleaza:

“Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor realizate
intr-o luna conform art. 55 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoana fizica, pe
fiecare loc de realizare, indiferent de denumirea acestora sau de forma sub care
sunt acordate.”

Totodata, la pct.67, pct. 68, 69, pct.72 din H.G. Nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, date in
aplicarea art.55 din Cod, se prevad urmatoarele

“67. Veniturile de natura salariala prevazute la art. 55 din Codul fiscal,
denumite in continuare venituri din salarii, sunt venituri din activitati dependente,
daca sunt indeplinite urmatoarele criterii:

- partile care intra in relatia de munca, denumite in continuare angajator si
angajat, stabilesc de la inceput: felul activitatii, timpul de lucru si locul
desfasurarii activitatii;

- partea care utilizeaza forta de munca pune la dispozitia celeilalte parti
mijloacele de munca, cum ar fi: spatii cu inzestrare corespunzatoare,
imbracaminte speciala, unelte de munca si altele asemenea,

- persoana care activeaza contribuie numai cu prestatia fizica sau cu
capacitatea ei intelectuala, nu si cu capitalul propriu,

- platitorul de venituri de natura salariala suporta cheltuielile de deplasare
in interesul serviciului ale angajatului, cum ar fi indemnizatia de delegare-
detasare in tara si in strainatate, si alte cheltuieli de aceasta natura, precum si
indemnizatia de concediu de odihna si indemnizatia pentru incapacitate
temporara de munca suportate de angajator potrivit legii;

- persoana care activeaza lucreaza sub autoritatea unei alte persoane si
este obligata sa respecte conditiile impuse de aceasta, conform legii.

68. Veniturile din salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind
totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei relatii contractuale de munca,
precum si orice sume de natura salariala primite in baza unor legi speciale,
indiferent de perioada la care se refera, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestata ca urmare a contractului individual
de munca, a contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:

- salariile de baza,

- sporurile si adaosurile de orice fel;

- indemnizatii pentru trecerea temporara in alta munca, pentru reducerea
timpului de munca, pentru carantina, precum si alte indemnizatii de orice fel,
altele decat cele mentionate la pct. 3, avand aceeasi natura;

- recompensele si premiile de orice fel;
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- sumele reprezentand premiul anual si stimulentele acordate, potrivit legii,
personalului din institutiile publice, cele reprezentind stimulentele acordate
salariatilor agentilor economici;

- sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor primite
de salariat cu titlu de despagubiri reprezentdnd contravaloarea cheltuielilor
salariatului si familiei sale necesare in vederea revenirii la locul de munca,
precum si eventualele prejudicii suferite de acesta ca urmare a intreruperii
concediului de odihna,

- sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca,

- valoarea nominala a tichetelor de masa, tichetelor de cresa, tichetelor de
vacanta, acordate potrivit legii;

- orice alte cdstiguri in bani si in natura, primite de la angajatori de catre
angajati, ca plata a muncii lor,[...]"

Pe perioada 01.01.2016-31.12.2019 , sunt aplicabile prevederile art.76 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
caruia:

“(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
natura obtinute de o persoana fizica rezidenta ori nerezidenta ce desfasoara o
activitate in baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu,
act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de perioada
la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda,
inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca acordate
persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplica si
urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:[...]

s) orice alte sume sau avantaje in bani ori in natura.”

La pct.12 din H.G. Nr.1/2015 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal , se prevede:

“In sensul art. 76 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, veniturile brute din
salarii sau considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate
ca urmare a unei relatii contractuale de munca, raport de serviciu, act de
detasare precum si orice sume de natura salariala primite in baza unor statute
speciale prevazute de lege, indiferent de perioada la care se refera, si care sunt
realizate din:

a) sume primite pentru munca prestata ca urmare a contractului individual
de munca, a contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:

(i) salariile de baza,

(ii) sporurile si adaosurile de orice fel;
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(iii) indemnizatii pentru trecerea temporara in alta munca, pentru
reducerea timpului de munca, pentru carantina, precum si alte indemnizatii de
orice fel, altele decdt cele mentionate la pct. 3 alin. (1), avand aceeasi natura;

(iv) recompensele si premiile de orice fel;

(v) sumele reprezentind premiul anual si stimulentele acordate, potrivit
legii, personalului din institutiile publice, cele reprezentand stimulentele acordate
salariatilor agentilor economici;

(vi) sumele primite pentru concediul de odihna, cu exceptia sumelor primite
de salariat cu titlu de despagubiri reprezentind contravaloarea cheltuielilor
salariatului si familiei sale necesare in vederea revenirii la locul de munca,
precum si eventualele prejudicii suferite de acesta ca urmare a intreruperii
concediului de odihna,

(vii) sumele primite in caz de incapacitate temporara de munca;

(viii) valoarea nominala a tichetelor de masa, tichetelor de cresa,
voucherelor de vacanta, acordate potrivit legii;

(ix) orice alte castiguri in bani si in natura, primite de la angajatori de

catre angajati, ca plata a muncii lor,”
lar la pct.14 din acelasi act normativ se prevede:

“(1) Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor
realizate intr-o luna conform art. 76 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoana
fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent de denumirea acestora sau de forma
sub care sunt acordate.”

Din prevederile legale enuntate se retine ca sunt considerate venituri din salarii
toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica ce desfasoara o
activitate in baza unui contract individual de munca, a unui raport de serviciu, act de
detasare sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de locul unde se
desfasoara activitatea remunerata, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele
se acorda.

Veniturile din salarii sau asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate
ca urmare a unei relatii contractuale de munca respectiv si orice castiguri in bani si in
natura primite de la angajatori de catre angajati ca plata a muncii lor.

De asemenea, se retine ca venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea
veniturilor realizate intr-o luna de o persoana fizica, pe fiecare loc de realizare,
indiferent de denumirea sau forma sub care sunt acordate.

Prin urmare se retine ca, in mod legal organele de inspectie fiscala au procedat
la stabilirea fondului de salariu suplimentar pe perioada 01.07. 2015- 31.12.2019 prin
reintregirea sumei nete platita salariatilor detasati din Danemarca, pe aceasta
perioada, cu valoarea contributiilor sociale si impozitului pe veniturile din salariu
datorate de acestia.

Se retine ca in speta, organele de inspectie fiscala, pe perioada 01.01.2014-
30.06.2015 au luat in considerare prevederile art.2 din Legea nr.209/20.07.2015
privind anularea unor obligatii fiscale si nu au reincadrat ca reprezentand venituri de
natura salariala sumele achitate cu titlu de diurna angajatilor detasati in strainatate.
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De asemenea, se retine ca reincadrarea sumelor acordate cu titlu de diurna ca
reprezentand venituri de natura salariale, organele de inspectie fiscala au luat in
considerare doar indemnizatiile de delegare(diurna) achitate personalului detasat in
Danemarca , care au depasit 120 zile pe perioada 01.07.2015-31.12.2019, respectiv
suma neta ...(anexa 2 la Raportul de inspectie fiscala).

Se retine ca fondul de salarii a fost calculat in mod legal.

Pe perioada 01.01.2018-30.06.2018, potrivit OUG nr.79/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, salariatul datoreaza
bugetului de stat contributii de asigurari sociale (CAS) , contributii de asigurari sociale
de sanatate si impozit pe veniturile din salarii iar angajatorul datoreaza contributia
asiguratorie pentru munca(CAM).

Societatea contestatara nu contesta modul de calcul al fondului suplimentar de
salarii si nici a impozitului pe veniturile din salarii si contributile sociale de natura
salariala stabilite suplimentar de organele de inspectie fiscala prin actul administrativ
fiscal contestat.

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate si si faptul ca argumentele
prezentate de societatea contestatara nu sunt de natura sa modifice constatarile
organelor de inspectie fiscala iar la dosarul contestatiei nu au depuse probe noi in
sustinerea cauzei , se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit pe
perioada verificata, obligatile fiscale suplimentare reprezentand contributia
angajatorului la asigurarile sociale de stat, contributia individuala la asigurarile sociale
de stat,contributia angajatorului la  fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale,contributia angajatorului la bugetul asigurarilor pentru somaj,contributia
individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj, contributia la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale,contributia la fondul de garantare pentru plata
creantelor  salariale,contributia  angajatorului  la  asigurarile  sociale de
sanatate,contributia angajatorului la fondul pentru concedii medicale,contributia
asiguratorie pentru munca, asupra bazei impozabile determinate suplimentar , astfel:

-pe perioada iulie 2015-decembrie 2015, in conformitate cu prevederile
art.296”3, 29674, art.296"5, art.296718 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal
potrivit carora:

-art.296"3

“Contribuabilii sistemelor de asigurari sociale sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice rezidente care realizeaza venituri din desfasurarea
unor activitati in baza unui contract individual de munca, a unui raport de
serviciu sau a unui statut special prevazut de lege, atdt pe perioada in care
desfasoara activitate, cdt si pe perioada in care beneficiaza de concedii medicale
si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, precum si cele care realizeaza

venituri de natura celor prevazute la art. 55 alin. (2);]...]

-296"4

(1) Baza lunara de calcul al contributiilor sociale individuale obligatorii,
in cazul persoanelor prevazute la art. 296”3 lit. a) si b), reprezinta castigul brut
realizat din activitati dependente, in tara si in strainatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romdnia este parte,
care include:
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a) veniturile din salarii, astfel cum sunt definite la art. 55 alin. (1). In
situatia personalului roman trimis in misiune permanenta in Sstrainatate,
veniturile din salarii cuprind salariile de baza corespunzatoare functiilor in care
persoanele respective sunt incadrate in tara, la care se adauga, dupa caz,

sporurile si adaosurile care se acorda potrivit legii;
-art.296"5

Baza de calcul al contributiilor sociale datorate de angajatori, entitati
asimilate angajatorului si orice platitor de venituri de natura salariala sau
asimilate salariilor

(1) In sistemul public de pensii, in cazul contribuabililor prevazuti la art.
296”3 lit. e) si g), baza lunara de calcul o reprezinta suma cdstigurilor brute

realizate de persoanele prevazute la art. 296”3 lit. a) si b).
-art.296*18

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, precum si
entitatile prevazute la art. 296”3 lit. f) si g) au obligatia de a calcula, de a retine
si de a vira lunar contributiile de asigurari sociale obligatorii.[...]

(3) Cotele de contributii sociale obligatorii sunt urmatoarele:

a) pentru contributia de asigurari sociale:

a™l) 31,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru
contributia individuala si 20,8% pentru contributia datorata de angajator,

a™2) 36,3% pentru conditii deosebite de munca, din care 10,5% pentru
contributia individuala si 25,8% pentru contributia datorata de angajator;,

a”3) 41,3% pentru conditii speciale de munca, din care 10,5% pentru
contributia individuala si 30,8% pentru contributia datorata de angajator;,

b) pentru contributia de asigurari sociale de sanatate:

b™1) 5,5% pentru contributia individuala,

b"2) 5,2% pentru contributia datorata de angajator;

c) 0,85% pentru contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate;

d) pentru contributia la bugetul asigurarilor de somaj:

d™l) 0,5% pentru contributia individuala,

d”2) 0,5% pentru contributia datorata de angajator;

e) 0,15% - 0,85% pentru contributia de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii,
datorata de angajator,

1) 0,25% pentru contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, datorata de angajator.

(5) Calculul contributiilor sociale individuale se realizeaza prin aplicarea
cotelor prevazute la alin. (3) asupra bazei lunare de calcul prevazute la art.
2964, corectata cu veniturile specifice fiecarei contributii in parte, cu exceptiile
prevazute la art. 296"15 si, dupa caz, la art. 296™16.”
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Pe perioada ianuarie 2016-decembrie 2017, contributiile de asigurari sociale au
fost stabilite in conformitate cu prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si anume:

-art.136

“Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii

Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la
sistemul public de pensii, cu respectarea legislatiei europene aplicabile in
domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romania este parte, dupa caz:

a) cetatenii romani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care
au, conform legii, domiciliul ori resedinta in Romdnia;/...]

c) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora, atdt pe perioada in care persoanele fizice care realizeaza
venituri din salarii ori asimilate salariilor desfasoara activitate, cdt si pe
perioada in care acestea beneficiaza de concedii si indemnizatii de asigurari

sociale de sanatate;[...]
-art.137

Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii, prevazuti
la art. 136, datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari sociale pentru
urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;

b) venituri din activitati independente, definite conform art. 67,

c) indemnizatii de somaj,

d) indemnizatii de asigurari sociale de sanatate./...]

-art.138

Cotele de contributii de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor
sociale de stat

Cotele de contributii de asigurari sociale sunt urmatoarele:

a) 26,3% pentru conditii normale de munca, din care 10,5% pentru

contributia individuala si 15,8% pentru contributia datorata de angajator;|...]
-art.139

Baza de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor
“1) Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale, in
cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor, o reprezinta castigul brut realizat din salarii si venituri asimilate
salariilor, in tara si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind
sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, care include:
a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special
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prevazut de lege. In situatia personalului roman trimis in misiune permanenta in

strainatate, veniturile asupra carora se datoreaza contributia sunt cele prevazute

la art. 145 alin. (1) lit. A),”
-art.153

Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de
sanatate

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la
sistemul de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si ale acordurilor
privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, dupa caz:

a) cetatenii romani cu domiciliul in tara;[...]

f) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt

asimilate acestora;|[...]
-art.155

Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale de sanatate

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de
sanatate, prevazuti la art. 153, datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari
sociale de sanatate pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;
-art.156

Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate
Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate sunt urmatoarele:
a) 5,5% pentru contributia individuala;

b) 5,2% pentru contributia datorata de angajator.
-art.157

Baza de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale de sanatate
in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor

(1) Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale de
sanatate, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, in tara si in strainatate, cu respectarea prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, o
reprezinta castigul brut care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special
prevazut de lege. In situatia personalului romdn trimis in misiune permanenta in
strainatate, veniturile din salarii cuprind salariile de baza sau, dupa caz, soldele
functiilor de baza corespunzatoare functiilor in care persoanele respective sunt
incadrate in tara, la care se adauga, dupa caz, sporurile si adaosurile care se
acorda potrivit legii;[...]

-art.158
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Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
angajatori sau de persoane asimilate acestora prevazute la art. 153 alin. (1) lit. f)
(1) Pentru persoanele prevazute la art. 153 alin. (1) lit. f), baza lunara de
calcul pentru contributia de asigurari sociale de sanatate o reprezinta suma
castigurilor brute prevazute la art. 157 asupra carora se datoreaza contributia

individuala.[...]
-art.168

Stabilirea si plata contributiilor de asigurari sociale de sanatate

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora, precum si institutiile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. g) - 0)
au obligatia de a calcula si de a retine la sursa contributiile individuale de
asigurari sociale de sanatate, precum si obligatia de a calcula contributiile de
asigurari sociale de sanatate datorate de acestia, dupa caz.|...]

(3) Contributiile de asigurari sociale de sanatate individuale calculate si
retinute potrivit alin. (1) se platesc, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
celei pentru care se platesc veniturile sau pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare trimestrului pentru care se datoreaza, dupa caz, impreuna cu
contributia angajatorului ori a persoanelor asimilate angajatorului datorata
potrivit legii.[...]

(5) Calculul contributiilor de asigurari sociale de sanatate individuale se
realizeaza prin aplicarea cotei prevazute la art. 156 lit. a) asupra bazelor lunare
de calcul mentionate la art. 157, art. 160 - 167, dupa caz.

(6) Calculul contributiilor de asigurari sociale de sanatate datorate de
angajatori sau persoane asimilate acestora se realizeaza prin aplicarea cotei
prevazute la art. 156 lit. b) asupra bazei lunare de calcul prevazute la art. 158, cu

respectarea prevederilor specifice prevazute la art. 159.”
-art.184

“Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari pentru somaj

Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la
sistemul de asigurari pentru somaj, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor
privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, dupa caz:

a) cetatenii romani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care
au, conform legii, domiciliul sau resedinta in Romdnia, precum si cetatenii
romani, cetatenii altor state sau apatrizii care nu au domiciliul sau resedinta in
Romdnia in conditiile prevazute de legislatia europeana aplicabila in domeniul
securitatii sociale, precum si in acordurile privind sistemele de securitate sociala

la care Romdnia este parte;/...]
-art.185

Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari pentru somaj
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(1) Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari pentru somaj,
prevazuti la art. 184, datoreaza, dupa caz, contributii de asigurari pentru somaj

pentru veniturile din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76./...]
-art.186

Cotele de contributii de asigurari pentru somaj
Cotele de contributii de asigurari pentru somaj sunt urmatoarele:
a) 0,5% pentru contributia individuala,

b) 0,5% pentru contributia datorata de angajator.
-art.187

Baza de calcul al contributiei individuale de asigurari pentru somaj in
cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor

(1) Baza lunara de calcul al contributiei individuale de asigurari pentru
somaj, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau
asimilate salariilor, reprezinta castigul brut realizat din salarii si venituri
asimilate salariilor in tara si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor
privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special

prevazut de lege;]...]
-art.188

Baza de calcul al contributiei de asigurari pentru somaj datorate de
angajatori sau persoane asimilate acestora

Pentru persoanele prevazute la art. 184 lit. b), baza lunara de calcul pentru
contributia de asigurari pentru somaj prevazuta de lege reprezinta suma
castigurilor brute prevazute la art. 187, acordate persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, asupra carora exista,
potrivit legii, obligatia de plata a contributiei individuale la bugetul asigurarilor

pentru somaj.|[...]
-art.190

Stabilirea si plata contributiilor de asigurari pentru somaj

(1) Persoanele prevazute la art. 184 lit. b) au obligatia de a calcula si de a
retine la sursa contributiile individuale de asigurari pentru somaj, precum si
obligatia de a calcula contributiile de asigurari pentru somaj datorate de acestia,

dupa caz.”
-art.192

“Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de
sanatate, obligati la plata contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate

Contribuabilii/platitorii de venit obligati la plata contributiei pentru
concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate sunt, dupa caz:
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a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora, pentru cetatenii romani, cetateni ai altor state sau apatrizii,
pe perioada in care au, conform legii, domiciliul sau resedinta in Romdnia, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care

Romdnia este parte;/...]
-art.193

Categorii de venituri supuse contributiei pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate

(1) Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de
sanatate, prevazuti la art. 192, datoreaza, dupa caz, contributia pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate pentru urmatoarele categorii de
venituri:

a) veniturile din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76,]...]
-art.194

Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate
Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de

sanatate este de 0,85%.
-art.195

Baza de calcul al contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate

(1) Pentru persoanele prevazute la art. 192 lit. a) baza lunara de calcul al
contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate o
reprezinta suma cdastigurilor brute realizate din salarii si venituri asimilate
salariilor, in tara si in strainatate, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor
privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special

prevazut de lege;][...]
-art.199

Stabilirea si plata contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate

(1) Persoanele prevazute la art. 192 lit. a) si ¢) au obligatia de a calcula
contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate.]/...]

(3) Contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sanatate calculata potrivit alin. (1) se plateste pana la data 25 inclusiv a lunii
urmatoare celei pentru care se platesc veniturile sau pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmatoare trimestrului pentru care se datoreaza, dupa caz.[...]

(5) Calculul contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate se realizeaza prin aplicarea cotei prevazute la art. 194 asupra
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bazelor lunare de calcul prevazute la art. 195 si 198, dupa caz, cu respectarea

prevederilor art. 196 si 197.”
-art.201

“Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de stat,
obligati la plata contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale

Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de stat,
obligati la plata contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale, sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora, pentru cetatenii romani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe
perioada in care au, conform legii, domiciliul sau resedinta in Romania cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care

Romania este parte,|...]
-art.202

Categorii de venituri supuse contributiei de asigurare pentru accidente de
munca si boli profesionale

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de stat,
prevazuti la art. 201, datoreaza, dupa caz, contributia de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) veniturile din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;

[-]

-art.203

Cotele de contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale

(1) Cota de contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale este cuprinsa intre 0,15% si 0,85%, diferentiata in functie de clasa
de risc, conform legii.[...]

-art.204

Baza de calcul al contributiei de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale

(1) Pentru persoanele prevazute la art. 201 lit. a) baza lunara de calcul al
contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale o
reprezinta suma castigurilor brute realizate de angajatii acestora, in tara si in
alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala
la care Romdnia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special

prevazut de lege;”
-art.210
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“Categorii de venituri supuse contributiei la Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale

(1) Contribuabilii/platitorii de venit la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, prevazuti la art. 209, datoreaza, dupa caz, contributia la
Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale pentru veniturile din

salarii, definite conform art. 76./...]
-art.211

Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale
Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor

salariale, datorata de angajator, este de 0,25%.
-art.212

Baza de calcul al contributiei la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, datorata de angajatori sau persoane asimilate acestora;

(1) Pentru persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator
prevazute la art. 209, baza Ilunara de calcul al contributiei la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale o reprezinta suma castigurilor brute
realizate de angajatii care au la baza un contract individual de munca, din salarii
sau venituri asimilate salariilor, in tara si in alte state, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale,
precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romdnia
este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui

contract individual de munca,]...]
-art.214

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, prevazute la
art. 209, au obligatia de a calcula contributia de asigurare la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale.”

Pe perioada 01.01.2018-31.01.2019,contributiile sociale de natura salariala au
fost stabilite in conformitate cu prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
modificata prin OUG nr.79/2017 , potrivit caruia:

“-art. 137 Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii, prevazuti
la art. 136, datoreaza, dupa caz, contributia de asigurari sociale pentru
urmatoarele categorii de venituri realizate din Romdnia si din afara Romdniei, cu
respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum
si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romdnia este
parte, pentru care exista obligatia declararii in Romdnia:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;]...]

-art.138 Cotele de contributii de asigurari sociale

Cotele de contributii de asigurari sociale sunt urmatoarele:
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a) 25% datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati
sau pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale, potrivit
prezentei legi;[...]

-art.139 Baza de calcul al contribuiei de asigurari sociale in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale in cazul persoanelor
fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale, in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o
reprezinta castigul brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor, in tara
si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in
domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Romadnia este parte, care include:|...]

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obinute in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special
prevazut de lege. [...]

-art. 153 Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de
sanatate

“(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit
la sistemul de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea prevederilor
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si ale
acordurilor privind sistemele de securitate sociaal la care Romdnia este parte,
dup caz:

a) cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in Romania,”

-art.155 Categorii de venituri supuse contribuiei de asigurri sociale de
sanatate

“(1) Contribuabilii la sistemul de asigurri sociale de sanatate, prevazuti la
art. 153 alin. (1) lit. a) - d), datoreaza, dup caz, contributia de asigurri sociale de
sanatate pentru veniturile din Romdnia si din afara Romaniei, cu respectarea
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Romdnia este parte,
pentru care exista obligatia declararii in Romania, realizate din urmtoarele
categorii de venituri:

a) venituri din salarii si asimilate salariilor, definite conform art. 76;/[...]

-art.156 Cota de contributie de asigurari sociale de sanatate

Cota de contributie de asigurari sociale de sanatate este de 10% si se
datoreaza de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care
exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale de sanatate, potrivit
prezentei legi.
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- art.157 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate in
cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor

(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate,
in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate
salariilor, in tara si in strainatate, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor
privind sistemele de securitate sociala la care Romania este parte, o reprezinta
castigul brut care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special
prevazut de lege. In situatia personalului romdn trimis in misiune permanent in
straintate, veniturile din salarii cuprind salariile de baza sau, dupa caz, soldele
functiilor de baza corespunzatoare functiilor in care persoanele respective sunt
incadrate in tara, la care se adauga, dup caz, sporurile si adaosurile care se
acorda potrivit legii,[...]

-art. 168 Stabilirea si plata contributiei de asigurari sociale de sanatate

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora au obligatia de a calcula si de a retine la sursa contributia de
asigurari sociale de sanatate datorata de catre persoanele fizice care obtin
venituri din salarii sau asimilate salariilor.[...]

-art.220" Contribuabilii care datoreaza contributia asiguratorie pentru
munca

Contribuabilii obligati la plata contributiei asiguratorii pentru munca sunt,
dupa caz:

a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora, pentru cetatenii romani, cetateni ai altor state sau apatrizii,
pe perioada in care au, conform legii, domiciliul sau resedinta in Romdnia, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii
sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care
Romdnia este parte,

b) persoanele fizice cetateni romdni, cetatenii altor state sau apatrizii, pe
perioada in care au, conform legii, domiciliul sau resedinta in Romdnia, si care
realizeaza in Romania venituri din salarii sau asimilate salariilor de la angajatori
din state care nu intra sub incidenta legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate sociala
la care Romdnia este parte.

-art. 220"2

Categorii de venituri pentru care se datoreaza contributia asiguratorie
pentru munca

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679.

68/80



(1) Contributia asiguratorie pentru munca se datoreaza pentru veniturile
din salarii si asimilate salariilor, definite la art. 76 alin. (1) - (3), dupa caz,
acordate de catre contribuabilii prevazuti la art. 220" lit. a), respectiv realizate
de catre persoanele fizice prevazute la art. 220" lit. b).

(2) Pentru veniturile prevazute la alin. (1) se datoreaza contributia
asiguratorie pentru munca si in cazul in care acestea sunt realizate de persoanele
fizice aflate in situatiile prevazute la art. 60.

-art. 220"3

Cota contributiei asiguratorie pentru munca

Cota contributiei asiguratorie pentru munca este de 2,25%."

Potrivit prevederilor legale mai sus citate se retine ca baza lunara de calcul a
contributiilor sociale individuale precum si cele datorate de angajatori este constituita
din castigul brut lunar realizat de persoanele impozabile asa cum este definit art.76 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Din prevederile legale enuntate se retine ca angajatorii au obligatia de a calcula,
retine si vira contributiile sociale aferente veniturilor de natura salariala prin aplicarea
cotelor legale la valoarea salariilor brute realizate lunar de salariati; angajatii datoreaza
contributii sociale prin aplicarea cotelor asupra unei baze lunare de calcul constituita
de veniturile brute de natura drepturilor salariale realizate lunar.

In ceea ce priveste impozitul pe veniturile din salarii acesta a fost stabilit asupra
bazei impozabile determinata suplimentar, prin aplicarea cotei de 16% respectiv 10 %
prevazute de lege si anume:

Pe perioada septembrie 2015-decembrie 2015 sunt aplicabile prevederile art.57
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, potrivit caruia:

“(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza un impozit lunar, final,
care se calculeaza si se retine la sursa de catre platitorii de venituri.

(2) Impozitul lunar prevazut la alin. (1) se determina astfel:

a) la locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 16% asupra
bazei de calcul determinate ca diferenta intre venitul net din salarii, calculat prin
deducerea din venitul brut a contributiilor obligatorii aferente unei luni, si
urmatoarele:

- deducerea personala acordata pentru luna respectiva,

- cotizatia sindicala platita in luna respectiva;

- contributiile la fondurile de pensii facultative, astfel incdt la nivelul anului
sa nu se depaseasca echivalentul in lei a 400 euro,”

Pe perioada 01.01.2016-31.12.2017, impozitul pe venituri din salarii a fost
stabilit in conformitate cu prevederile art.78 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

-art.78

“Determinarea impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor
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(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza un impozit lunar, final,
care se calculeaza si se retine la sursa de catre platitorii de venituri.

(2) Impozitul lunar prevazut la alin. (1) se determina astfel:

a) la locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 16% asupra
bazei de calcul determinata ca diferenta intre venitul net din salarii calculat prin
deducerea din venitul brut a contributiilor sociale obligatorii aferente unei luni,
datorate potrivit legii in Romdnia sau in conformitate cu instrumentele juridice
internationale la care Romania este parte, precum si, dupa caz, a contributiei
individuale la bugetul de stat datorata potrivit legii, si urmatoarele:

(i) deducerea personala acordata pentru luna respectiva;

(ii) cotizatia sindicala platita in luna respectiva;

(iii) contributiile la fondurile de pensii facultative potrivit Legii nr.
204/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si cele la scheme de pensii
facultative, calificate astfel in conformitate cu legislatia privind pensiile
facultative de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara, administrate de
catre entitati autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau
apartindnd Spatiului Economic European, suportate de angajati, astfel incdt la
nivelul anului sa nu se depaseasca echivalentul in lei al sumei de 400 euro,

(iv) primele de asigurare voluntara de sanatate, precum si serviciile
medicale furnizate sub forma de abonament, definite conform Legii nr. 95/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, suportate de angajati,
astfel incat la nivelul anului sa nu se depaseasca echivalentul in lei al sumei de
400 euro. Contractul de asigurare, respectiv abonamentul vizeaza servicii
medicale furnizate angajatului si/sau oricarei persoane aflate in intretinerea sa,
asa cum este definita la art. 77 alin. (3);

b) pentru veniturile obtinute in celelalte cazuri, prin aplicarea cotei de 16%
asupra bazei de calcul determinate ca diferenta intre venitul brut si contributiile
sociale obligatorii aferente unei luni, datorate potrivit legii in Romdnia sau in
conformitate cu instrumentele juridice internationale la care Romdnia este parte,
precum si, dupa caz, a contributiei individuale la bugetul de stat datorate potrivit
legii, pe fiecare loc de realizare a acestora./...]

(5) Platitorul este obligat sa determine valoarea totala a impozitului anual
pe veniturile din salarii, pentru fiecare contribuabil.[...]"

Pe perioada 01.01.2018 -31.01.2019, sunt aplicabile prevederile art.78 din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal asa cum a fost modificat prin OUG nr.79/2017,
in sensul ca:

"(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza un impozit lunar, final,
care se calculeaza si se retine la sursa de catre platitorii de venituri.

(2) Impozitul lunar prevazut la alin. (1) se determina astfel:

a) la locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 10% asupra
bazei de calcul determinata ca diferenta intre venitul net din salarii calculat prin
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deducerea din venitul brut a contributiilor sociale obligatorii aferente unei luni,
datorate potrivit legii in Romdnia sau in conformitate cu instrumentele juridice
internationale la care Romdnia este parte, precum si, dupa caz, a contributiei
individuale la bugetul de stat datorata potrivit legii, si urmatoarele."

Din prevederile legale mai sus citate se retine ca beneficiarii de venituri din
salarii datoreaza un impozit lunar final, care se calculeaza si se retine la sursa de catre
platitorii de venituri.

Impozitul lunar se determina la locul unde se afla functia de baza , prin
aplicarea cotei de 16% asupra bazei de calcul determinata ca diferenta intre venitul net
din salarii calculat prin deducerea din venitul brut a contributiilor sociale obligatorii
aferente unei luni pe perioada septembrie 2015-decembrie 2017; aplicarea cotei de
10% asupra bazei de calcul determinata ca diferenta intre venitul net din salarii calculat
prin deducerea din venitul brut a contributiilor sociale obligatorii aferente fiecarei luni,
pe perioada 01.01.2018-31.01.2019.

In consecinta, avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate si
documentele existente la dosarul contestatiei, se retine ca Societatea X datoreaza
bugetului de stat contributiile la bugetul asigurarilor sociale si impozitul pe veniturile din
salarii ,stabilite suplimentar de organele de inspectie fiscala asupra fondului
suplimentar de salarii determinat suplimentar prin reintregirea sumei nete
reprezentand venituri de natura salariala achitate persoanelor detasate in Danemarca
pe perioada iulie 2015- decembrie 2019, ca plata a muncii lor.

Astfel, in speta se vor aplica prevederile art.279 alin.(1) din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
caruia:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”,

coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat,;”

si se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de Societatea X cu
privire la obligatiile fiscale reprezentand impozit pe venituri din salarii,contributia
angajatorului la asigurarile sociale de stat, contributia individuala la asigurarile sociale
de stat,contributia angajatorului la  fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale,contributia angajatorului la bugetul asigurarilor pentru somaj,contributia
individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj, contributia la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale,contributia la fondul de garantare pentru plata
creantelor  salariale,contributia  angajatorului  la  asigurarile  sociale de
sanatate,contributia angajatorului la fondul pentru concedii medicale,contributia
asiguratorie pentru munca, stabilite suplimentar de plata prin Decizia de impunere
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emisa in baza Raportului de inspectie fiscala si se vor mentine ca legale constatarile
organelor de inspectie fiscala.

C).Referitor la accesoriile , contestate de Societatea X, stabilite de organele
fiscale prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si
penalitati de intarziere si Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare , cauza supusa solutionarii este daca societatea
contestatara datoreaza bugetului de stat obligatiile fiscale accesorii stabilite de
organul fiscal prin actele administrativ fiscale contestate in conditiile in care
acestea sunt aferente debitelor stabilite suplimentar de plata prin Decizia de
impunere, contestata si pentru care, prin prezenta decizie s-a respins
contestatia ca neintemeiata.

In fapt,prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere , organele fiscale din cadrul A.J.F.P.-Serviciul
Evidenta pe Platitori Persoane Juridice au stabilit in sarcina Societatii X in temeiul
prevederilor art.98 lit.c) si art.173 alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, obligatii fiscale accesorii, care se compun din:

-dobanzi aferente impozitului pe venituri din salarii;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din salarii;

-dobanzi aferente impozitului pe dividende persoane fizice;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe dividende;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale datorata de
angajator;

-dobanzi aferente contributiei individuale de asigurari sociale retinuta de la
asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari sociale
retinuta de la asigurati;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata
de angajator;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata
de asigurati;

-dobanzi aferente contributiei angajatorului pentru fondul de garantare pentru
plata creantelor sociale;

-penalitati de intarziere aferente contributiei angajatorului pentru fondul de
garantare pentru plata creantelor sociale;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari de sanatate datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari de sanatate datorata de
angajator;

-dobanzi aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati;
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-penalitati de intarziere aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;

-dobanzi aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;

-dobanzi aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;

-dobanzi aferente contributiei asiguratorii pentru munca;

Din anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere rezulta ca obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere au fost stabilite pe perioada 25.12.2015- 13.08.2020
asupra debitelor individualizate de plata prin Decizia de impunere inregistrata la AJFP -
Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane Juridice.

De asemenea, din anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere rezulta ca au fost stabilite dobanzi si
penalitati de intarziere asupra debitului individualizat de plata prin Declaratia formular
100 depusa de catre contribuabil, inregistrata la organul fiscal.

Prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare, organul fiscal din cadrul A.J.F.P-Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane
Juridice a stabilit in sarcina Societatii X, in temeiul prevederilor art.98 lit.c) si art.181
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, penalitati de nedeclarare
pentru obligatii fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect si stabilite de
organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere.

Din anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare rezulta ca obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare au fost stabilite pe perioada 25.01.2016-13.08.2020, asupra debitelor
individualizate de plata prin Decizia de impunere inregistrata la AJFP - Serviciul
Evidenta pe Platitori Persoane Juridice.

Pe fondul cauzei, in contestatia formulata societatea contestatarea arata ca
dobanzile, penalitatile de intarziere precum si penalitatile de nedeclarare au caracter
accesoriu si urmeaza soarta principalului iar Decizia de impunere a fost contestata.

Cu privire la penalitatile de intarziere stabilite de organele de inspectie fiscala
prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati
de intarziere societatea contestatara considera ca nu le datoreaza bugetului de stat
avand in vedere dispozitile art.176 alin.(4) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, in speta pe perioada 25.12.2015-31.12.2015, devin incidente
prevederile art.119, art.120 si art.120* din O.G. Nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala,republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

-art.119

“l1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi si penalitati de
intdrziere.

(3) Dobdnzile si penalitatile de intarziere se fac venit la bugetul caruia ii
apartine creanta principala.”
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-art.120

“(1) Dobdnzile se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate inclusiv./...]

(7) Nivelul dobanzii de intdarziere este de 0,03% pentru fiecare zi de

intdarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale."”
-art.120M

“(1) Plata cu intdrziere a obligatiilor fiscale se sanctioneaza cu o penalitate
de intdrziere datorata pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale
principale.

ivelul penalitatii de intarziere este de 0,02% pentru fiecare zi de

2) Nivelul penalitatii de int te de 0,02% pent d
intarziere.

(3) Penalitatea de intdrziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor."

Pe perioada 01.01.2016-13.08.2020, sunt incidente dispozitiile art.173, art.174
si art.176 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

-art.173

“(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi si

penalitati de intdrziere.”
-art.174

“(1) Dobdnzile se calculeaza pentru fiecare zi de intdrziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei
datorate, inclusiv.[...]

(5) Nivelul dobdnzii este de 0,02% pentru fiecare zi de intdrziere.”

-art.176

“(1) Penalitatile de intdrziere se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere,
incepdand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv. Dispozitiile art. 174 alin. (2) - (4) si art. 175
sunt aplicabile in mod corespunzator.

(2) Nivelul penalitatii de intarziere este de 0,01% pentru fiecare zi de
intdrziere.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.

(4) Penalitatea de intdrziere nu se aplica pentru obligatiile fiscale
principale pentru care se datoreaza penalitate de nedeclarare potrivit art. 181.”

Cu privire la penalitatile de nedeclarare, acestea au fost stabilite in conformitate
cu prevederile art.181 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“1) Pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect
de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de
impunere, contribuabilul/platitorul datoreaza o penalitate de nedeclarare de
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0,08% pe fiecare zi, incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei si pana la data
stingerii sumei datorate, inclusiv, din obligatiile fiscale principale nedeclarate
sau declarate incorect de contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie
fiscala prin decizii de impunere.|...]

(4) Aplicarea penalitatii de nedeclarare prevazute de prezentul articol nu
inlatura obligatia de plata a dobanzilor prevazute de prezentul cod.”

Potrivit definitilor de la art.1 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura
fiscala :

“20. dobdnda - obligatia fiscala accesorie reprezentind echivalentul
prejudiciului creat titularului creantei fiscale principale ca urmare a neachitarii
la scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale;][...]

33. penalitate de intdrziere - obligatia fiscald accesorie reprezentdand
sanctiunea pentru neachitarea la scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale
principale;

34. penalitate de nedeclarare - obligatia fiscala accesorie reprezentind
sanctiunea pentru nedeclararea sau declararea incorecta, in declaratii de
impunere, a impozitelor, taxelor §i contributiilor sociale;”

Din prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca, pentru neachitarea la
termenul de scadenta a obligatiilor fiscale, contribuabilul datoreaza bugetului de stat
dobanzi si penalitati de intarziere.

Totodata, pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect
de catre contribuabil si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de
impunere , contribuabilul datoreaza o penalitate de nedeclarare de 0,08 % pe fiecare zi
de intarziere incepand cu ziua imediat urmatoare scadentei si pana la data stingerii
sumei datorate inclusiv; penalitatile de nedeclarare nu inlatura obligatia de plata a
dobanzilor prevazute de prezentul cod.

De asemenea, se retine ca dobanzile, penalitatile de intarziere si penalitatile
de nedeclarare reprezinta masura accesorie in raport de debitul stabilit suplimentar de
plata.

Analizand documentele existente la dosarul contestatiei se retin urmatoarele:

Din anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere rezulta ca obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi au fost stabilite pe perioada 25.12.2015- 13.08.2020 asupra debitelor
individualizate de plata prin Decizia de impunere inregistrata la AJFP - Serviciul
Evidenta pe Platitori Persoane Juridice .

Penalitatile de intarziere au fost calculate pe perioada 25.12.2015-13.08.2020
asupra debitelor individualizate de plata prin Decizia de impunere cu termenul
scadent in data de 25.12.2015.

Totodata din  anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere rezulta ca au fost stabilite dobanzi si
penalitati de intarziere asupra debitului individualizat de plata prin Declaratia formular
100 depusa de catre contribuabil, inregistrata la organul fiscal.
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Din anexa la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
penalitati de nedeclarare rezulta ca obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati
de nedeclarare au fost stabilite pe perioada 25.01.2016-13.08.2020, asupra debitelor
individualizate de plata prin Decizia de impunere inregistrata la AJFP -Evidenta pe
Platitor Persoane Juridice, cu termenul scadent incepand cu data de 25.01.2016.

Se retine ca accesoriile respectiv dobanzile penalitatile de intarziere si
penalitatile de nedeclarare au fost calculate asupra debitelor stabilite suplimentar de
plata prin Decizia de impunere pentru neachitarea la termenul de scadenta a
obligatiilor fiscale stabilite prin acest act administrativ fiscal.

Dobanzile si penalitatile de intarziere au fost calculate pentru neachitarea la
termenul de scadenta a debitului reprezentand impozit pe dividende individualizat de
plata prin Declaratia formular 100 depusa de catre contribuabil, inregistrata la organul
fiscal .

Avand in vedere ca potrivit prevederilor legale mai sus enuntate, pentru
neachitarea la termenul de scadenta a obligatiilor fiscale, contribuabilul datoreaza
bugetului de stat dobanzi si penalitati de intarziere precum si ca pentru obligatiile
fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de catre contribuabil si stabilite de
organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere , contribuabilul datoreaza o
penalitate de nedeclarare de 0,08 % pe fiecare zi de intarziere incepand cu ziua
imediat urmatoare scadentei si pana la data stingerii sumei datorate inclusiv se retine
ca in mod legal organele de inspectie fiscala au calculat obligatii fiscale accesorii
respectiv dobanzi si penalitati de intarziere prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere si penalitati de nedeclarare
prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de
nedeclarare .

Mai mult, se retine ca accesoriile respectiv dobanzile , penalitatile de intarziere
si penalitatile de nedeclarare au fost calculate asupra debitelor stabilite suplimentar
de plata prin Decizia de impunere , contestata de Societatea X, solutionata prin
prezenta decizie in sensul respingerii ca neintemeiata cu privire la obligatiile fiscale
reprezentand impozit pe venituri din salarii,contributia angajatorului la asigurarile
sociale de stat, contributia individuala la asigurarile sociale de stat,contributia
angajatorului la fondul pentru accidente de munca si boli profesionale,contributia
angajatorului la bugetul asigurarilor pentru somaj,contributia individuala la bugetul
asigurarilor pentru somaj, contributia la fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale,contributia la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,contributia
angajatorului la asigurarile sociale de sanatate,contributia angajatorului la fondul pentru
concedii medicale,contributia asiguratorie pentru munca.

Avand in vedere ca, potrivit prevederilor legale mai sus enuntate contribuabilii
datoreaza bugetului de stat dobanzi si penalitati de intarziere pentru neachitarea la
termenul de scadenta a obligatilor fiscale principale precum si penalitati de
nedeclarare pentru obligatiile fiscale principale nedeclarate sau declarate incorect de
contribuabil/platitor si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere si
faptul ca dobanzile, penalitatile de intarziere si penalitatile de nedeclarare reprezinta
masura accesorie in raport de debitul stabilit suplimentar de plata iar in speta
accesoriile au fost calculate asupra debitelor individualizate de plata prin Decizia de
impunere , contestata de societate, pentru care contestatia a fost respinsa ca
neintemeiata, potrivit principiului de drept “accesorium sequitur principale” se va
respinge ca neintemeiata si contestatia formulata cu privire la obligatiile fiscale
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accesorii reprezentand dobanzi , penalitati de intarziere si penalitati de nedeclarare
stabilite de plata prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere si Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand penalitati de nedeclarare .

In ceea ce priveste argumentul societatii contestatare potrivit caruia nu ar datora
bugetului de stat penalitatile de intarziere avand in vedere dispozitiile art.176 alin.(4)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare nu poate fi retinut in solutionarea favorabila a contestatiei in
conditiile in care urmare analizarii Situatiei privind termenul de scadenta al obligatiilor
fiscale principale stabilite suplimentar de catre inspectia fiscala , anexa la Decizia de
impunere , intocmita de organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P.-Inspectie
fiscala si anexei la Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand
dobanzi si penalitati de intarziere respectiv anexei la Decizia referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare emise de organele fiscale din
cadrul AJFP -Serviciul Evidenta pe Platitori Persoane Juridice, se retin urmatoarele:

-asupra debitelor reprezentand impozit pe venituri din salarii, contributia
angajatorului la asigurarile sociale de stat, contributia individuala la asigurarile sociale
de stat,contributia angajatorului la  fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale,contributia angajatorului la bugetul asigurarilor pentru somaj,contributia
individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj, contributia la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale,contributia la fondul de garantare pentru plata
creantelor  salariale,contributia  angajatorului la  asigurarile  sociale de
sanatate,contributia angajatorului la fondul pentru concedii medicale,contributia
asiguratorie pentru munca, cu termenul de scadenta in data de 25.12.2015, organele
fiscala au calculat penalitati de intarziere, pe perioada 25.12.2015-13.08.2020 , in
conformitate cu prevederile art.120*1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabil pe perioada 25.12.2015-
31.12.2015 respectiv prevederile art.176 din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, aplicabil pe perioada 01.01.2016-13.08.2020;

-asupra debitelor reprezentand impozit pe venituri din salarii,contributia
angajatorului la asigurarile sociale de stat, contributia individuala la asigurarile sociale
de stat,contributia angajatorului la  fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale,contributia angajatorului la bugetul asigurarilor pentru somaj,contributia
individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj, contributia la fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale,contributia la fondul de garantare pentru plata
creantelor  salariale,contributia  angajatorului la  asigurarile  sociale de
sanatate,contributia angajatorului la fondul pentru concedii medicale,contributia
asiguratorie pentru munca, stabilite suplimentar de plata de organele de inspectie
fiscala pe perioada 01.01.2016-31.12.2019, organele fiscale au calculat penalitati de
nedeclarare, pe perioada 25.01.2016-13.08.2020 in conformitate cu prevederile
art.181 alin.(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aplicabila
incepand cu data de 01.01.2016.

Prin urmare, afirmatia societatii contestatare potrivit careia nu ar datora
bugetului de stat penalitatile de intarziere avand in vedere dispozitile art.176 alin.(4)
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala nu poate fi retinuta in
solutionarea favorabila a contestatiei in conditiile in care debitele asupra carora s-au
calculat penalitati de intarziere au termenul de scadenta 25.12.2015 , cand erau in
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vigoare prevederile art.120*1 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare; penalitati de nedeclarare, potrivit art.181 din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aplicabil de la data de
01.01.2016, se calculeaza pentru debitele stabilite suplimentar de plata incepand cu
data de 01.01.2016.

in consecinta, avand in vedere prevederile legale enuntate in speta si faptul ca
argumentele societatii contestatare nu sunt de natura sa modifice cuantumul
obligatiilor fiscale accesorii stabilite de organul fiscal din cadrul A.J.F.P.-Serviciul
Evidenta pe Platitori Persoane Juridice , in speta se vor aplica prevederile art.279 alin.
(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia:

“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”,

coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.a) din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat,;”

si se va respinge ca neintemeiata contestatia formulata de Societatea X cu
privire la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi, penalitati de intarziere si
penalitati de nedeclarare stabilite de plata prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale
accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere si Decizia referitoare la
obligatiile fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare .

Referitor la dobanzile si penalitatile de intarziere stabilite de organul fiscal prin
Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii reprezentand dobanzi si penalitati de
intarziere, pentru neachitarea la termenul de scadenta a debitului reprezentand
impozit pe dividende, individualizat de plata prin Declaratia formular 100 depusa de
catre contribuabil, societatea contestatara nu prezinta motivele de fapt si de drept
pentru care intelege sa conteste si aceste obligatii fiscale accesorii .

Avand in vedere ca potrivit prevederilor legale mai sus enuntate, contribuabilii
datoreaza bugetului de stat dobanzi si penalitati de intarziere pentru neachitarea la
termenul de scadenta a obligatiilor fiscale principale , se retine ca in mod legal organul
fiscal din cadrul AJFP a stabilit prin Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere, pe perioada 27.01.2020-26.03.2020,
dobanzi si penalitatile de intarziere.

In consecinta, avand in vedere ca, referitor la acest capat de cerere societatea
contestatara nu prezinta motivele de fapt si de drept pentru care intelege sa conteste si
dobanzile si penalitatile de intarziere , in speta se vor aplica prevederile art.279 alin.
(1) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia:
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“(1) Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau in parte, ori
respinsa.”,

coroborat cu prevederile pct.11.1 lit.b) din Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr.3741/2015 privind aprobarea Instructiunilor pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:

“Contestatia poate fi respinsa ca:[...]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de
fapt s1 de drept in sustinerea contestatiei;”

si se va respinge ca nemotivata contestatia cu privire la dobanzile si penalitatile
de intarziere stabilite prin  Decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.
279 din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, se,

DECIDE

1.Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de Societatea X,
inregistrata la D.G.R.F.P., impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscala
la persoane juridice emisa in baza Raportului de inspectie fiscala de organele de
inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P.-Inspectie Fiscala cu privire la obligatiile fiscale
principale , care se compun din:

-contributii de asigurari sociale datorate de angajator;

-contributii individuale de asigurari sociale datorate de angajati ;

-contributia angajatorului la  fondul pentru accidente de munca si boli
profesionale;

-contributia angajatorului la bugetul asigurarilor pentru somaj;

-contributia individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj;

-contributia la fondul de garantare pentru plata creantelor salariale;

-contributia angajatorului la asigurarile sociale de sanatate;

-contributia individuala la asigurarile sociale de sanatate;

-contributia angajatorului la fondul pentru concedii medicale;

-contributie asiguratorie pentru munca;

-impozit pe veniturile din salarii;

2.Respingerea ca neintemeiata a contestatiilor formulate de Societatea X
inregistrate la D.G.R.F.P. impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere si Deciziei referitoare la obligatiile
fiscale accesorii reprezentand penalitati de nedeclarare cu privire la obligatiile fiscale
accesorii, care se compun din:

-dobanzi aferente impozitului pe venituri din salarii;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe venituri din salarii;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari sociale datorata de angajator;
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-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari sociale datorata de
angajator;

-dobanzi aferente contributiei individuale de asigurari sociale retinuta de la
asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei individuale de asigurari sociale
retinuta de la asigurati;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru accidente de
munca si boli profesionale datorata de angajator;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata
de angajator;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata de asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari pentru somaj datorata
de asigurati;

-dobanzi aferente contributiei angajatorului pentru fondul de garantare pentru
plata creantelor sociale;

-penalitati de intarziere aferente contributiei angajatorului pentru fondul de
garantare pentru plata creantelor sociale;

-dobanzi aferente contributiei de asigurari de sanatate datorata de angajator;

-penalitati de intarziere aferente contributiei de asigurari de sanatate datorata de
angajator;

-dobanzi aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta de la
asigurati;

-penalitati de intarziere aferente contributiei pentru asigurari de sanatate retinuta
de la asigurati;

-dobanzi aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;

-dobanzi aferente contributiei pentru concedii si indemnizatii de la persoane
juridice sau fizice;

-dobanzi aferente contributiei asiguratorii pentru munca;

-penalitati de nedeclarare pentru obligatii fiscale principale nedeclarate sau
declarate incorect si stabilite de organul de inspectie fiscala prin decizii de impunere;

3.Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulate de Societatea X
inregistrate la D.G.R.F.P. impotriva Deciziei referitoare la obligatiile fiscale accesorii
reprezentand dobanzi si penalitati de intarziere cu privire la obligatiile fiscale accesorii ,
care se compun din:

-dobanzi aferente impozitului pe dividende persoane fizice;

-penalitati de intarziere aferente impozitului pe dividende;

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata la Tribunalul in termen de 6 luni de la data comunicarii, conform prevederilor
Legii nr.554/2004 privind Contenciosul administrativ.
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