
 
 

              D E C I Z I E nr. 2167/29.01.2018 
privind soluţionarea contestaţiei formulată de d-na CC înregistrată la DGRFP 

Timişoara sub nr. TMR_DGR ......./12.2017 
 
 
 
 Direcţia Generală Regională a Finanţelor Publice Timişoara a fost sesizată 
de către Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Arad cu adresa nr. 
......./...11.2017, înregistrată la Direcţia Regională a Finanţelor Publice Timişoara 
sub nr. TMR_DGR ..../...12.2017, asupra contestaţiei formulate de 
 

d-na CC  
cu domiciliul în Arad,  

 
înregistrată la Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Arad sub nr. 
ARG_DEF ......../20.11.2017 şi la Direcţia Regională a Finanţelor Publice 
Timişoara sub nr. TMR_DGR ......./05.12.2017. 
 

Petenta .......formulează contestaţie împotriva Deciziei de impunere anuală 
pentru stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de sănătate aferentă anului 2012 
nr. .......... din ....08.2017 emisă de Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice 
Arad, prin care s-a stabilit în sarcina petentei diferenţe de contribuţii rezultate din 
regularizarea anuală stabilite în plus în sumă de xxxxxx lei. 

 
Contestaţia a fost semnată de petentă, în conformitate cu art. 269 din Legea 

nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală.  
 
Contestaţia a fost depusă în termenul de 45 de zile de la data comunicării 

deciziei contestate prevăzut de art. 270 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de 
procedură fiscală.  

 
Fiind îndeplinită procedura de formă, s-a trecut la soluţionarea pe fond a 

contestaţiei: 
 
 I. Petenta formulează contestaţie împotriva Deciziei de impunere anuală 

pentru stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de sănătate aferentă anului 2012 
nr. ........ din 29.08.2017 emisă de Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice 
Arad, solicitând anularea deciziei din următoarele motive:  

 
În primul rând, susţine că, impunerea acestor sume este nelegală deoarece 

nu a beneficiat de servicii medicale decontate de Statul Român şi că obligarea la 
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plata contribuţiilor sociale este neconstituţională în raport cu dreptul individului 
de a-şi alege un asigurator de servicii medicale de sănătate.  

 
Invocă art.219 alin.3 din Legea nr.95/2006 arătând că asigurarea de 

sănătate  este obligatorie pentru toţi cetăţenii români cu domiciliul în România, 
text legal care prevede şi faptul că fiecare cetăţean român cu domiciliul în 
România are dreptul de a opta în dobândirea calităţii de asigurat, alegând în mod 
liber casa de sănătate la care doreşte să se asigure.    

 
De asemenea, arata că, potrivit  art.222 din Legea nr.95/2006, calitatea de 

asigurat se dobândeşte prin plata contribuţiilor către fond, iar, per a contrario, in 
opinia sa, persoanele care au obligaţia conform legii de a se asigura dar nu pot 
face dovada contribuţiei şi nu au calitatea de asigurat, nu beneficiază de drepturile 
conferite prin lege peroanelor asigurate.  

În concluzie, in opinia sa, în cazul asigurărilor de sănătate, nu poate fi 
vorba de vreun impozit sau taxă, ci din contra de o contribuţie, care în cazul 
neplăţii poate atrage cel mult refuzul decontării serviciului medical.  

 
În al doilea rând, în anul 2012, petenta arata că a realizat venituri din 

activităţi independente în baza unui Contract de salarizare în interiorul profesiei 
încheiat cu ......... SCPA, venitul sau fiind încadrat  la art.52 din Codul fiscal, 
respectiv în categoria veniturilor din activităţi independente cu reţinerea la sursă a 
impozitului reprezentând plăţi anticipate.  

În aceste condiţii susţine că, în semestrul I al anului 2012 angajatorul său a 
reţinut la sursă şi achitat contribuţiile către Fondul de sănătate.  

 
Astfel, susţine că, decizia de impunere atacată a luat în considerare numai 

suma achitată cu titlu de contribuţie de asigurări sociale de sănătate în semestrul 
II al anului 2012, cu omiterea sumei achitate în contul Casei Judeţene de Sănătate 
Arad în semestrul I al anului 2012, perioada în care Fondul de sănătate a fost 
gestionat de Casa Judeţeană de Sănătate Arad         

 
În concluzie, petenta solicită admiterea contestaţiei. 
 
II. Prin Decizia de impunere anuală pentru stabilirea CASS pentru 2012 nr. 

xxxxxx din 29.08.2017 emisă de Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice 
Arad, în sarcina petentei s-au stabilit diferenţe de contribuţii rezultate din 
regularizarea anuală stabilite în plus în suma de xxxx lei. 
 

III. Având în vedere documentele existente la dosarul cauzei, constatările 
organelor fiscale, susţinerile petentei şi prevederile legale în vigoare pe perioada 
supusă impunerii, se reţin următoarele: 
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Cauza supusă soluţionării este dacă d-na CC datorează diferenţie se 

asigurări sociale de sănătate rezultate din regularizarea anuală stabilită în plus 

în suma de xxxxx lei, în condiţiile în care argumentele sale nu sunt de natură 
să modifice constatările organului fiscal.  
 
 În fapt, doamna CC a realizat în anul fiscal 2012, pe lângă venituri din 
activităţi independente – profesii libere şi venituri din contracte/convenţii civile de 
la ......... SCPA, cu regim de reţinere la sursă a impozitului în sumă de xxx lei, 
declarate de plătitorul de venit prin declaraţia informativă 205 aferentă anului 
2012. 
 Cumulând veniturile din activităţi independente – profesii libere și 
veniturile din contracte/convenţii civile, cu regim de reţinere la sursă a impozitului 
realizate de petentă, prin Decizia de impunere anuală pentru stabilirea CASS 
pentru 2012 nr. ...... din 29.08.2017, în baza informaţiilor din baza de date 
furnizate de plătitorii de venituri şi a informaţiilor cuprinse în declaraţia 200/2012 
precum şi a dispoziţiilor art. 296^22, art. 296^25, art. 296^27 şi art. 296^28 din 
Codul fiscal, organele fiscale din cadrul Administraţiei Judeţene a Finanţelor 
Publice Arad au emis decizia de impunere anuală pentru stabilirea contribuţiei de 
asigurări sociale de sănătate anul 2012 nr. ........./...08.2017, prin care a stabilit în 
sarcina petentei CC următoarele: 
 -  venituri din activităţi independente : xxxxxx lei  
 - venituri din contracte/convenţii civile în regim de reţinere la sursă a 
impozitului conform art. 52 alin. (1) lit. b) - d) din Codul fiscal:  xxxx lei; 
 - contribuţie anuală CASS datorată: xxxxx lei; 
 - obligaţii stabilite privind plăţile anticipate: xxx lei; 
 - diferenţă de CASS rezultată din regularizarea anuală: xxxx lei. 
 
 In drept, potrivit prevederilor art. 296^24 si art. 296^25 din Legea nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare in cursul anului 2012: 
 “Art. 296^24 Plăţi anticipate cu titlu de contribuţii sociale 
 
 (1) Contribuabilii prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1) lit. a) - e) şi lit. g) sunt 
obligaţi să efectueze în cursul anului plăţi anticipate cu titlu de contribuţii 
sociale. 
 (2) În cazul contribuţiei de asigurări sociale de sănătate, plăţile anticipate 

prevăzute la alin. (1) se stabilesc de organul fiscal competent, prin decizie de 
impunere, pe baza declaraţiei de venit estimat/declaraţiei privind venitul realizat, 
potrivit regulilor prevăzute la art. 82, sau pe baza normelor de venit, potrivit 
prevederilor prevăzute la art. 83. În cazul contribuţiei de asigurări sociale, 
obligaţiile lunare de plată se stabilesc pe baza venitului declarat, prevăzut la art. 
296^22 alin. (1). 
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 (...)  
 (4) În decizia de impunere, baza de calcul al contribuţiei de asigurări 

sociale de sănătate pentru contribuabilii prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1) lit. a) - 
e) şi g) se evidenţiază lunar, iar plata se efectuează trimestrial, în 4 rate egale, 
până la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru, pentru cei de la 
art. 296^21 alin. (1) lit. a) - e) şi, respectiv, semestrial, în două rate egale, până la 
data de 25 septembrie inclusiv şi 25 noiembrie inclusiv, pentru contribuabilii 
prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1) lit. g).” 
 
 “Art. 296^25  Declararea, definitivarea şi plata contribuţiilor sociale (1) 
Declararea veniturilor care reprezintă baza lunară de calcul a contribuţiilor 
sociale se realizează prin depunerea unei declaraţii privind venitul asigurat la 
sistemul public de pensii, precum şi a declaraţiei de venit estimat prevăzute la art. 
81 şi a declaraţiei privind venitul realizat prevăzute la art. 83, pentru contribuţia 
de asigurări sociale de sănătate. 
 (2) În cazul impunerii în sistem real, obligaţiile anuale de plată a 
contribuţiei de asigurări sociale de sănătate se determină pe baza declaraţiei 
privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevăzute la art. 296^18 alin. (3) 
asupra bazelor de calcul prevăzute la art. 296^22 alin. (2) şi (3). (3) La 
determinarea venitului anual bază de calcul al contribuţiei de asigurări sociale de 
sănătate nu se iau în considerare pierderile prevăzute la art. 80. 
 (4) Stabilirea obligaţiilor anuale de plată a contribuţiei de asigurări sociale 
de sănătate se realizează prin decizia de impunere anuală, pe baza căreia se 
regularizează sumele datorate cu titlu de plăţi anticipate. 
 (5) Obligaţiile anuale de plată a contribuţiei de asigurări sociale sunt cele 
stabilite prin decizia de impunere prevăzută la art. 296^24 alin. (3). 
 (6) Plata contribuţiei de asigurări sociale de sănătate stabilită prin decizia 
de impunere anuală se efectuează în termen de cel mult 60 de zile de la data 
comunicării deciziei, iar sumele achitate în plus se compensează sau se restituie 
potrivit prevederilor Codului de procedură fiscală.” 
 In speta sunt aplicabile si dispoziţiile: 
 
 - art. 110 si art. 110^1 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura 
fiscala, in vigoare pe perioada supusa impunerii: 
 “Art. 110  

          (1) În sensul prezentului titlu, colectarea constă în exercitarea acţiunilor 
care au ca scop stingerea creanţelor fiscale. 
 (2) Colectarea creanţelor fiscale se face în temeiul unui titlu de creanţă sau 
al unui titlu executoriu, după caz.  
 (3) Titlul de creanţă este actul prin care se stabileşte şi se individualizează 
creanţa fiscală, întocmit de organele competente sau de persoanele îndreptăţite, 
potrivit legii. Asemenea titluri pot fi: 
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 a) decizia de impunere; 
 b) declaraţia fiscală.” 
  

“Art. 110^1 Evidenţa creanţelor fiscale 
 (1) În scopul exercitării activităţii de colectare a creanţelor fiscale, 
organele fiscale din subordinea Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală 
organizează, pentru fiecare contribuabil, evidenţa creanţelor fiscale şi modul de 
stingere a acestora.” 
 
 - art. 215 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sănătăţii: 
 “Art. 215 (3) Persoanele fizice care realizează venituri din activităţi 
independente, venituri din agricultură şi silvicultură, venituri din cedarea 
folosinţei bunurilor, din dividende şi dobânzi, din drepturi de proprietate 
intelectuală sau alte venituri care se supun impozitului pe venit sunt obligate să 
depună la casele de asigurări de sănătate cu care au încheiat contractul de 
asigurare declaraţii privind obligaţiile faţă de fond.” 

 
 - art V din OUG nr. 125/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 
571/2003 privind Codul fiscal: 
 “Art. V. - (1) Începând cu data de 1 iulie 2012, competenţa de administrare 
a contribuţiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevăzute la cap. 
II şi III din titlul IX2 al Codului fiscal revine Agenţiei Naţionale de Administrare 
Fiscală. 
 (2) Competenţa de administrare a contribuţiilor sociale datorate de 

persoanele fizice prevăzute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioadelor 

fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012, precum şi perioadei 1 ianuarie-30 

iunie 2012 cu titlu de contribuţii sociale aferente anului 2012 şi, totodată, pentru 
soluţionarea contestaţiilor împotriva actelor administrative prin care s-a făcut 
stabilirea revine caselor de asigurări sociale, potrivit legislaţiei specifice 

aplicabile fiecărei perioade. 
 (3) Prin excepţie de la prevederile alin. (2), în cazul efectuării inspecţiei 
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea 
contribuţiilor sociale, precum şi soluţionarea contestaţiilor împotriva actelor 
administrative prin care s-a făcut stabilirea revin organelor fiscale prevăzute la 
alin. (1). 
 (4) Începând cu data de 1 iulie 2012, casele de asigurări sociale predau 
organelor fiscale din subordinea Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, în 
vederea colectării, creanţele reprezentând contribuţiile sociale datorate de 
persoanele fizice prevăzute la cap. II şi III din titlul IX2 al Codului fiscal, stabilite 
şi neachitate până la data de 30 iunie 2012. Predarea-preluarea se face până la 
data de 30 septembrie 2012, pe titluri de creanţă şi pe scadenţe, pe baza 
protocolului de predare-primire şi a următoarelor documente: 
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 a) înscrisuri în care sunt individualizate creanţele datorate şi neachitate 
până la data predării-preluării şi care reprezintă titluri executorii; 
 b) situaţia soldurilor contribuţiilor stabilite până de data de 30 iunie 2012 
şi neîncasate până la aceeaşi dată; 
 c) o copie a titlurilor în care sunt individualizate plăţile anticipate stabilite 
pentru anul 2012; 
 d) orice alte informaţii disponibile, necesare urmăririi şi verificării sumelor 
datorate.” 
  
 Având in vedere prevederile legale anterior invocate rezulta ca: 
 
 1. Titlul de creanţă prin care se stabileşte şi se individualizează creanţa 
fiscală reprezentând CASS este reprezentat de : 
 - declaraţiile depuse de contribuabila privind plăţile anticipate cu titlu de 
CASS, conform dispoziţiilor art. 215 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in 
domeniul sănătăţii sau după caz, deciziile privind impunerea din oficiu emise de 
CASMB, (pentru perioada 01.01.2012 - 30.06.2012 ) 
 - deciziile de impunere privind plăţile anticipate cu titlu de CASS emise de 
organul fiscal, începând cu data de 01.07.2012, 
 
 2. Agenţia Naţionala de Administrare Fiscală organizează, pentru fiecare 
contribuabil, evidenţa creanţelor fiscale şi modul de stingere a acestora, respectiv 
evidenta obligaţiilor fiscale principale si accesorii individualizate prin titluri de 
creanţa, inclusiv plăţile efectuate de contribuabili. 
 
 3. Stabilirea obligaţiilor anuale de plată a contribuţiei de asigurări sociale de 
sănătate se realizează prin decizia de impunere anuală, pe baza căreia se 
regularizează sumele datorate cu titlu de plăţi anticipate, formularul deciziei de 
impunere necuprinzând rubrica privind stingerea obligaţiilor fiscale privind plăţile 
anticipate efectuate de contribuabila, ci rubrica referitoare la naşterea obligaţiei 
privind plăţile anticipate stabilite si individualizate prin titluri de creanţa. 
 De asemenea, baza de calcul al contribuţiei de asigurări sociale de sănătate 
se evidenţiază lunar. 
 In speţa, prin Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 
2012 nr......../29.08.2017, AJFP Arad a stabilit, in plus, diferenţe de contribuţii 
rezultate din regularizarea anuala stabilite in suma de xxxx lei. 
 Nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei niciunul dintre 
argumentele petentei, având in vedere următoarele considerente: 
 
 1. Referitor la modul de determinare a bazei de calcul a CASS anuala: 
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 Organul fiscal a avut in vedere venitul net realizat in cursul anului 2012 din 
activitatea de avocatură în sumă de xxxxxxx lei declarat de contribuabila in 
formularul D200/2012 înregistrat la organul fiscal de administrare sub nr........din 
...05.2013 şi venitul în regim de reţinere la sursă de natura celui prevăzut la art. 52 
alin.1 lit. b din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal (contracte convenţii civile 
de la ........ SCPA) în sumă de xxxx lei declarat de plătitorul de venit in declaraţia 
D205/2012, rezultând următoarele (a se vedea si anexa deciziei de impunere): 
 - Baza de calcul (venit net)= xxxxx lei 
 - Baza de calcul lunara = xxxx lei: 10 luni = xxxxxx lei 
 - CASS lunara = 1.052 lei x 5.5% =xxxxx lei 
 - CASS anuala = 1.052 lei x 10 luni = xxxxx lei 
  

2. Referitor la rd. 3, cap 2 “Obligatiile privind platile anticipate” din 
cuprinsul deciziei de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru anul 2012: 
  

Contrar susţinerilor contestatarei, in cuprinsul deciziei de impunere nu 
exista rubrica privind stingerea obligaţiilor fiscale prin plăţile efectuate de aceasta 
in contul plaţilor anticipate cu titlu de CASS, la rd. 3, cap 2 fiind cuprinse 
informaţii privind naşterea obligaţiilor fiscale  “Obligaţiile privind plăţile 
anticipate”, astfel cum au fost individualizate prin titluri de creanţa (declaratii si/ 
sau decizii de impunere). 

 
Referitor la obligaţiile privind plăţile anticipate cu titlu de CASS stabilite in 

sarcina petentei, potrivit dispoziţiilor legale, din documentele existente la dosarul 
cauzei rezultă că la nivelul anului 2012  pentru doamna CC, AJFP Arad a emis 
Decizia de impunere pentru plăţi anticipate cu titlu de contribuţii sociale de sănătate 
pentru anul 2012 nr......../04.12.2012 prin care a stabilit si individualizat, in sarcina 
contribuabilei, obligaţii privind plăţile anticipate cu titlu de CASS in sumă de xxx 
lei, repartizate pe patru trimestre, astfel:  

  
- xxx lei – aferent trim. I 2012, cu termen de plată     25.03.2012  
-   xx lei – aferent trim. II 2012, cu termen de plată    15.06.2012 
- xxx lei  – aferent trim. III 2012, cu termen de plată  25.09.2012 
-   xx lei – aferent trim. IV 2012, cu termen de plată   25.12.2012  

  
Prin urmare, la rd. 3, cap 2 “Obligaţiile privind plătile anticipate” din 

cuprinsul deciziei de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru anul 2012 
atacata, a fost corect înscrisa suma de xxx lei, suma individualizată printr-un titlu 
de creanţa respectiv Decizia de impunere pentru plăţi anticipate cu titlu de 
contribuţii sociale de sănătate pentru anul 2012 ......../04.12.2012.  
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În ceea ce priveşte susţinerea petentei că, în semestrul I al anului 2012 
angajatorul său, respectiv X SCPA a reţinut la sursă şi a achitat contribuţiile către 
Fondul de sănătate, aceasta este infirmată de documente existente la dosarul cauzei 
respectiv Declaraţia informativă privind impozitul reţinut pe venituri cu regim de 
reţinere la sursa D205 nr........./17.12.2013 emisa de X SCPA, conform dispoziţiilor 
art.296^21 alin.(1) lit. d), Capitolul II-Titlul IX^2 din Codul fiscal, din care reiese 
că petenta, in anul 2012, a realizat venituri din convenţii civile de prestări servicii 
in suma de xxx lei din care a fost reţinut si achitat la sursa impozitul integral de 
16% in sumă de xxx lei, fără a i se retine la sursa de către angajator şi contribuţia 
de asigurări sociale de sănătate.   
          

Având in vedere cele mai sus prezentate, rezulta ca AJFP Arad a emis corect 
Decizia de impunere anuala pentru stabilirea CASS pentru 2012 
nr.xxxxxx/29.08.2017, prin care a stabilit o contribuţie datorata conform deciziei de 
impunere anuala de xxxx lei din care s-a scăzut contribuţia stabilită pe semestrul I 
si II al anului 2012 în sumă de xxx lei rezultând o diferenţă de contribuţie rezultată 
din regularizarea anuala stabilită in plus in suma de xxxx lei.    
U  

Referitor la susţinerile petentei că impunerea acestor sume este nelegală 
deoarece nu a beneficiat de servicii medicale decontate de Statul Român şi că 
obligarea la plata contribuţiilor sociale este neconstituţională în raport cu dreptul 
individului de a-şi alege un asigurator de servicii medicale de sănătate, învederam 
următoarele:    
  

Conform prevederilor art. 296^21 si art. 296^25 din Legea nr. 571/2003 
privind Codul fiscal, cu modificările si completările ulterioare: 

 “ART.296^21 

 Contribuabili 
        (1) Următoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public de 
pensii şi la cel de asigurări sociale de sănătate, cu respectarea prevederilor 
instrumentelor juridice internaţionale la care România este parte, după caz: 
 (….) 
    d) persoanele care realizează venituri din profesii libere; 
 (...) 
    f) persoanele care realizează venituri, în regim de reţinere la sursă a 

impozitului pe venit, din activităţi de natura celor prevăzute la art. 52 alin. (1) şi 
din asocierile fără personalitate juridică prevăzute la art. 13 lit. e)”. 
     

“Art. 296^25-(1) Declararea veniturilor care reprezintă baza lunară de 
calcul a contribuţiilor sociale se realizează prin depunerea unei declaraţii privind 
venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum şi a declaraţiei de venit 
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estimat prevăzute la art. 81 şi a declaraţiei privind venitul realizat prevăzute la 
art. 83, pentru contribuţia de asigurări sociale de sănătate. 
         (2) În cazul impunerii în sistem real, obligaţiile anuale de plată a 
contribuţiei de asigurări sociale de sănătate se determină pe baza declaraţiei 
privind venitul realizat, prin aplicarea cotelor prevăzute la art. 296^18 alin. (3) 
asupra bazelor de calcul prevăzute la art. 296^22 alin. (2) şi (3). 
 (3) La determinarea venitului anual bază de calcul al contribuţiei de 
asigurări sociale de sănătate nu se iau în considerare pierderile prevăzute la art. 
80. 
  

(4) Stabilirea obligaţiilor anuale de plată a contribuţiei de asigurări sociale 
de sănătate se realizează prin decizia de impunere anuală, pe baza căreia se 
regularizează sumele datorate cu titlu de plăţi anticipate. 
 (5) Obligaţiile anuale de plată a contribuţiei de asigurări sociale sunt cele 
stabilite prin decizia de impunere prevăzută la art. 296^24 alin. (3). 
  

(6) Plata contribuţiei de asigurări sociale de sănătate stabilită prin decizia 
de impunere anuală se efectuează în termen de cel mult 60 de zile de la data 
comunicării deciziei, iar sumele achitate în plus se compensează sau se restituie 
potrivit prevederilor Codului de procedură fiscală. 
 (7) Modelul, conţinutul, modalitatea de depunere şi de gestionare a 
declaraţiei privind venitul asigurat la sistemul public de pensii prevăzută la alin. 
(1) se aprobă prin ordin comun al preşedintelui Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală şi al preşedintelui Casei Naţionale de Pensii  Publice.”        
  

Din dispoziţiile legale sus invocate rezulta ca atât înainte de 01.01.2012, cat 
si după 01.01.2012, au existat dispoziţii legale ce au reglementat in acelaşi sens 
CASS datorata de persoanele fizice care desfăşoară activităţi independente. 
  

Prin urmare, invocarea de către petentă a faptului ca nu datorează 
contribuţia de asigurai sociale de sănătate deoarece nu a beneficiat de servicii 
medicale decontate de Statul Român şi că obligarea la plata contribuţiilor sociale 
este neconstituţională în raport cu dreptul individului de a-şi alege un asigurator de 
servicii medicale de sănătate, nu poate fi reţinuta in soluţionarea favorabila a 
cauzei, in condiţiile in care obligaţia plaţii CASS revine tuturor persoanelor ce 
au domiciliul in România si realizează anumite categorii de venituri potrivit 
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sănătăţii. 
  

In speţa sunt aplicabile si dispoziţiile art. 208 alin. 3, art. 211 alin. 1 si art. 
257 alin. 2 din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, cu 
modificările si completările ulterioare, conform cărora: 
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 - asigurările sociale de sănătate sunt obligatorii, toţi cetăţenii români cu 
domiciliul în ţară având obligaţia plăţii contribuţiei de asigurare, cu excepţiile 
expres prevăzute de legiuitor; 
 
 - asigurările sociale de sănătate reprezintă principalul sistem de finanţare a 
ocrotirii sănătăţii populaţiei, sunt obligatorii şi funcţionează ca un sistem unitar, 
iar obiectivele sistemului de asigurări sociale de sănătate se realizează inclusiv pe 
baza principiului participării obligatorii la plata contribuţiei de asigurări sociale de 
sănătate pentru formarea Fondului naţional unic de asigurări sociale de sănătate. 
  

Asigurările sociale de sănătate sunt obligatorii, iar plata contribuţiei de 
asigurare este obligatorie, motiv pentru care obligativitatea asigurării nu dă voie 
persoanelor vizate de lege să opteze între a plăti sau nu contribuţia sub pretextul că 
au obligaţia plaţii unei contribuţii speciale la un alt sistem decât cel naţional de 
sănătate. 
  

In speţa sunt aplicabile prevederile Deciziei nr. 519/2013 referitoare la 
respingerea excepţiei de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 257 alin. (1) şi 
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, 
publicata în Monitorul Oficial, Partea I nr. 65 din 27.01.2014, potrivit căreia: 
 
 “Cu privire la plata unei contribuţii către Fondul naţional unic de 
asigurări sociale de sănătate, aşa cum a reţinut Curtea prin Decizia nr. 325 din 
25 iunie 2013, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 431 din 
16 iulie 2013, "Legea nr. 95/2006 a instituit un sistem care să permită populaţiei 
accesul la serviciile medicale, acces condiţionat însă de plata unei contribuţii 
către Fondul naţional unic de asigurări sociale de sănătate, aşa cum prevede art. 
208 alin. (3) lit. f) din actul normativ amintit. Totodată, Legea nr. 95/2006 
prevede că întreaga societate trebuie să contribuie la efortul protejării sănătăţii 
populaţiei, în temeiul principiului solidarităţii şi al subsidiarităţii consacrat de 
art. 208 alin. (3) lit. b) din această lege. În acest sens, Curtea Constituţională a 
statuat prin Decizia nr. 934 din 14 decembrie 2006, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2007, că «obligativitatea asigurării 
şi a contribuţiei la sistemul asigurărilor sociale de sănătate trebuie analizată în 
legătură cu un alt principiu care stă la baza acestui sistem, anume cel al 
solidarităţii. Astfel, datorită solidarităţii celor care contribuie, acest sistem îşi 
poate realiza obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un minim de asistenţă 
medicală pentru populaţie, la constituirea fondurilor de asigurări de sănătate». 
Toate acestea reprezintă, de fapt, «o expresie a prevederilor constituţionale care 
reglementează ocrotirea sănătăţii şi a celor care consacră obligaţia statului de a 
asigura protecţia socială a cetăţenilor». 
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 Având în vedere aceste principii, legiuitorul a instituit obligaţia asiguraţilor 
de a contribui cu o cotă unică, nediferenţiată, din veniturile realizate, la Fondul 
naţional unic de asigurări sociale de sănătate, aşa cum prevede art. 257 alin. (2) 
din Legea nr. 95/2006, stabilind totodată excepţii de la această obligaţie pentru 
anumite categorii de persoane care în mod obiectiv se află în situaţia de a nu putea 
contribui, aşa cum sunt persoanele încadrate în ipoteza art. 213 alin. (1) din 
aceeaşi lege." 
 Totodată, prin Decizia nr. 335 din 10 martie 2011, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 355 din 23 mai 2011, Curtea a statuat că, 
"datorită solidarităţii celor care contribuie, sistemul public de asigurări sociale de 
sănătate îşi poate realiza obiectivul principal, respectiv cel de a asigura un 
minimum de asistenţă medicală pentru populaţie, inclusiv pentru acele categorii de 
persoane care se află în imposibilitatea de a contribui la constituirea fondurilor de 
asigurări de sănătate. Art. 56 din Constituţie prevede obligaţia cetăţenilor de a 
contribui prin impozite şi prin taxe la cheltuielile publice. În cazul sistemului 
public de sănătate, aceste cheltuieli publice vizează însăşi îndeplinirea obligaţiei 
constituţionale a statului de a asigura ocrotirea sănătăţii şi protecţia socială a 
cetăţenilor." 
 Totodată, Curtea a constatat că numai legiuitorul este în drept să stabilească 
categoriile de venituri pentru care urmează a se plăti contribuţii la bugetul 
asigurărilor de sănătate; în lipsa plăţii acestei contribuţii, persoana nu poate 
dobândi ex officio calitatea de asigurat. (...)” 
 Astfel, invocarea de către petenta, in cuprinsul contestaţiei formulate, a unor 
aspecte de ordin formal, pentru a fi exonerată de plata sumelor datorate in contul 
contribuţiei de asigurări sociale de sănătate, corect calculate in baza Legii nr. 
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările si completările ulterioare conform 
celor prezentate in cuprinsul prezentei decizii, nu prezintă relevanţă in cauza 
dedusă judecăţii şi nu pot fi reţinute in soluţionarea favorabila a cauzei de către 
organul de soluţionare a contestaţiei.   
 Ţinând cont de prevederile legale mai sus invocate rezultă că în mod legal 
organele fiscale au procedat la stabilirea contribuţiilor de asigurări sociale de 
sănătate aferente anului 2012 in sumă de xxxxxx lei procedând la emiterea 
deciziei de impunere contestată motiv pentru care se va respinge ca neîntemeiata 
contestaţia cu privire la suma de xxxxx lei reprezentând CASS aferentă anului 
2012, individualizată prin Deciziei de impunere anuală pentru stabilirea 
contribuţiei de asigurări sociale de sănătate aferentă anului 2012 nr. ......... din 
29.08.2017 emisă de Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice Arad. 

   
 Pentru considerentele mai sus prezentate şi în conformitate cu dispoziţiile art. 

279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, pct. 11.1 lit. a) din 
OPANAF nr. 3.741 din 23 decembrie 2015 privind aprobarea Instrucţiunilor pentru 
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, se 



 
      

 
 

www.anaf.ro 

 
D E C I D E : 

 
- respingerea ca neîntemeiată a contestaţiei formulată împotriva Deciziei de 

impunere anuală pentru stabilirea contribuţiei de asigurări sociale de sănătate 
aferentă anului 2012 nr. ....... din 29.08.2017 emisă de Administraţia Judeţeană a 
Finanţelor Publice Arad, pentru suma de xxxxx lei reprezentând diferenţe de 
contribuţii rezultate din regularizarea anuală stabilite în plus pentru anul 2012.  

 
- prezenta decizie se comunică la:  

- CC  
- Administraţia Judeţeană a Finanţelor Publice 
Arad, cu respectarea pct. 7.6 din O.P.A.N.A.F. nr. 
3741/2015. 

  
Decizia este definitivă în sistemul căilor administrative de atac şi poate fi 

atacată potrivit prevederilor legale la Tribunalul Arad sau Tribunalul Timiş în 
termen de 6 luni de la primirea prezentei. 
 
 
                                                                            

   
 
 
 


