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DOSARNR restituire tax3 poluare

ROMANIA
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Sedinta publica din 11 februarie 2010
Instanta constituita din:
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Pe val £~d solutionarea cererii formulate pe calea conter'cmsulm admmzstratlv din partea reclamaniul
‘ o o, doxmc:hat in Targoviste str. ‘5 . juceul Démbovita, in
contradxctonu cu paritele Administratia Finantelor Publice Dambovlta cu sediul in ora$u1 Taroovv;te Calea
Domneascd nr. 166, judetul Dadmbovita, Directia Generald a Finantelor Publice Dambovita cu sediul in Targoviste,
Caiea Campulung nr. 166, judetul Dambowta Ministerul Fmantelor Publice, cu sediul mBucuresn str. Apolodor, nr.
17, sector 5 si Agentia Fondului pentru Mediu cu sediul in Targoviste, Calea Ialomitei nr. 1, judetul Ddmbovita, prin

care se solicitd; restituirea sumei de lei. achit=#t3 cu titlul de taxi de poluare pentru autoturismul marca Land
Rover- Range Rover, seria sasiu - .,ande fabricatie 2001.
Cererea a fost timbrati cu 39 lei reprezentind taxa judiciard de timbru, conform chitantei seria Z nr.
o si timbru judiciar n cuantum de 0, 3 lei.
S La apelul nominal facut in sedinta publica s-a prezentat avocat Miler Calin pentru reclamant §i consilier juridic

T

Cristina Dinca pentru paraie , conform delegatiilor prezentate.
Procedura de citare a fost legal indepliniti.
S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedint , dupa care,
Tribunalul pune in discutia partilor exceptia lipsei calititii procesuale active a paritei Agentia
Fondului pentru Mediu.

Avocatul ales al reclamantului, precizeazi ci a chemat in judecatd autoritatea la nivelul local , iar fatd
de aceastdl exceptie solicitd a se lua act cd renuntd la judecata fatd de pardta Agentia Fondului pentru Medm,depunand
la dosar si consimtdmantul scris in acest sens din partea reclamantului.

Aparatom partilor , avand cuvéntul , pe rAnd , invedereaza instantei ci nu mai au alte cereri de formulat
si probe de administrat , solicitdnd judecata cauzei.

Nemafiind cereri de formulat sau probe de administrat, instanta constati terminatd cercetarea
judecitoreasca §i acordd cuvantul pe fond.

Avocatul ales al reclamantului, soliciti admiterea actiunii astfel cum a fost formulatd, in sensul
restituirii sumei de 31, achitati cu titlul de taxa de poluare pentru ‘autoturismul marca Land Rover- Range Rover.
Soliciti cheltuieli de judecati conform chitantei depuse la dosar.

Consilier juridic Dinci Cristina , pune concluzii de respingere a cererii conform motlvelor aritate prin
intdmpinare .
in temeiul disp. art. 150 C. pr. civili , instanta retine cauza in vederea solutiondrii.

TRIBUNALUL

Asupra cauzei de fati:
Prin cererea inregistratd la Trihmmalal Dambowta —Sectla Comerciali si de Contencios Administrativ sub nor.
= , reclamanml g “: a chemat in judecatd pardtii Administratia Finantelor
Publice Dambovita, Directia Generald a Fmantelor Publice Dambovita, Ministerul Finantelor Pubhce si Agentia
Fondului pentru Medm pentru obligarea paratllor la restituirea sumei de 3 lei, achitati cu titlul de taxd de poluare
pentru autoturismul marca Land Rover- Range Rover, seria sasiu « o . de fabricatie 2001
in motivarea cererii, reclamanta arati ci in anuf 2009 a achizitionat un autoturism marca Land Rover Range,
iar la Tnmatricularea acestuia a fost obligati si pldteasca o taxd de primd tnmatriculare in valoare de lei.
Reclamanta sustine ci aceastd taxd este intr-o contradictie vaditd cu dispozitiile art. 25, art. 28 i art. 90 din
Tratatul Comunitatii Europene care interzice statelor membre si instituie, direct sau indirect, produselor altor state
membre, impozite interne de orice naturd mai mari decit cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale
similare.
in aprecierea reclamantei, in spetd sunt aplicabile dispozitiile art. 148 alin. 2 din Constitutia Roméaniei, care
statueazi ci prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile -
interne.
Se mai arati ci a formmlat cerere de restituire a taxei la Directia Generald a Finantelor Publice Targoviste,
cerere care i-a fost respinsa. ’
S-au atagat actinnii urmitoarele inscrisuri, in copie: factura de achizitionare a autovehiculului, in limba
germand, decizia nr. facturi i OP de achitare a sumei a cérei restituire se solicitd si certificatul de
fnmatriculare al vehiculului.



Prin intimpinare pirita Administratia Finantelor Publice Dambovita, a solicitat respingerea acpunii aritand
ci, obligatia genericd de armonizare a legislatiei interne cu cea europeand, instituitd prin art. 148 alin. 2 din Constitutie
si cea speciald previzuia de art. 90 paragraful I din Tratatul Comunitatii Europene, revin exclusiv Parlamentului, nu §i
instantelor judecatoresti.

In cauza s-a administrat proba cu acte, reclamanta depundnd la dosar, in copie: factura de achizitionare a
autoturismului §i cartea de identitate a vehiculului, in limba germani si n traducere legalizati in limba roména.
Analizand actele si lucrarile dosarnlui, tribunalul constatd cd, intr-adevér, in cauzd sunt aplicabile in mod direct
dispozitiile din dreptul comunitar, care au prioritate fati de dreptul national, pentru urmétoarele considerente:

Potrivit art.28din tratatul UE versiunea consolidatd, Uniunea este alcituitd dintr-o uniune vamald care
reglementeazd ansamblul schimburilor de marfuri i care implica interzicerea, intre statele membre, a taxelor vamale la
import si la export si a oricdror taxe cu efect echivalent, precum si adoptarea unui tarif vamal comun in relatiile cu tari
terte. Iar In conformitate cu art.30 Si 31 din tratat, intre statele membre sunt interzise taxele vamale la import si la export
sau taxele cu efect echivalent. Aceastd interdictie se aplici de asemenea taxelor vamale cu caracter fiscal. Nici un stat
membru nu aplicd, direct sau indirect, produselor altor state membre impozite interne de orice naturd mai mari decat
cele care se aplica, direct sau indirect, produselor nationale similare. De asemenea, nici un stat membru nu aplica
produselor altor state membre tmpozite interne de naturd sé protejeze indirect alte sectoare de productie.

Tribunalul va corobora aceste prevederi cu dispozifiile art. 110( exarticolul 90 par.1} din Tratatul
Uniunii Europene versiunea consolidatd care precizeaza in mod expres cd nici un stat membru, nu aplicd, direct sau
indirect, produsele altor state membre, hapozite interne de orice naturd, mai mari decdt cele care se aplicd, direct sau
indirect, produselor nationale similare.

Prin hotdrdrea CJE in cauza Weigel (2004), obiectivul reglementdrii comunitare este asigurarea liberei
circulatii a mérfurilor intre statele comunitare in conditii normale de concurentd, prin eliminarea oricérei forme de
protectie care decurge din aplicarea de impozite interne discriminatorii fatd de produsele provenind din alte state
membre .

Asadar, rostul acestei reglementiri este de a interzice discriminarea fiscald intre produsele importate §i cele
similare autohtone. Or, In Roménia nu se percepe nici un fel de taxd de poluare pentru autoturismele deja inmatriculate
aici. Mai mult, prin Decizia in cauza Costa/Enel (1964), CIE a stabilit ca legea care se indepérteazd de Tratat — un izvor
independent de drept — nu ar putea s duci la anularea lui, datd fiind natura sa originald si speciald, fard a-l lipsi de
caracterul lui de lege comunitard si fard ca baza legald a Comunitatii insdsi sa fie pusd la Indoiald. Mai mult, aceeasi
decizie a definit relatia dintre dreptul comunitar §i dreptul national al statelor membre ardtind cd dreptul comunitar este
o ordine juridicd independent3 care are pricritate de aplicare chiar §i in fata dreptului national ulterior — or, In spetd, taxa
pe poiuare a fost introdusd in legislatia interna de abia in anul 20608.

De asemenea, in cauza Simmenthal (1976), CJE a stabilit cd judecatorul national este obligat si aplice normele
comunitare, in mod direct, dacd acesta contravin normelor interne, fird a solicita sau astepta eliminarea acestora pe cale
administrativd sau a unei alte proceduri constitutionale.

in ceea ce priveste Constitutia Rominiei, de la 1 ian 2007, Romania este stat membru al Uniunii Europene, iar
potrivit art.148, ca urmare a aderirii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare (alin 2), Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si auntoritatea
judecatoreasci garantdnd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderdrii si din prevederile alineatului 2
(alin4).

De altfel, prin Legea nr. 157/2005 de ratificare a Tratatului de aderare a Roméniei i Bulgariei la Uniunea
Europeand, statul nostru si-a asumat obligatia de a respecta dispozitiile din tratatele originare ale Comunitatii, dinainte
de aderare.

Potrivit QUG nr 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare penfru autovehicule, se datoreazi aceasta taxi
pentru autovehiculele din categoriile M(1)-M(3) st N(1)-N(3), astfel cum sunt acestea definite in Reglementarile privind
omologarea de tip §i eliberarea cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum $i omologarea de tip a produselor
utilizate la acestea, aprobate prin Ordinul ministrului lucrérilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003 (art 3).
Autoturismul reclamantuiui nu intrd In categoriile exceptate de la plata taxei pe poluare (art 3 alin 2 §i art 9 alin.1).
Obligatia de platd a taxei intervine cu ocazia primei inmatriculari a unui autovehicul in Roménia (art 4 lit a}, fard ca
textul sa facd distinctia nici inire autoturismele produse in Roménia §i cele in afara acesteia, nici infre autoturismele noi
si cele second-hand. Deoarece OUG a intrat In vigoare la data de 1 fulie 2008 (art 14 alin 1), rezultd ca taxa pe poluare
este datoratd numai pentru autoturismele pentru care se face prima inmatriculare in Roménia, nu si pentru cele aflate
deja In circulatie inmatriculate in tard. Taxa se calculeaza de autoritatea fiscald competentd (art 5 alin 1).

Pentru a inteérpreta corect acest act normativ i a identifica intentia legiuitorului, Tribunalul utilizeaza
interpretarea teleologicd (dupa scop): in expunerea de motive care insoteste proiectul de lege privind aprobarea QUG
50/2008 depus la Parlament sub nr PL-x 336:10.09.2008 si disponibil pe site-ul Camerei Deputatilor, este mentionat in
mod expres ¢d dacd nu s-ar fi promovat acest act normativ, o consecintd ar fi fost facilitarea intrarii in Roménia a unui
numdr foarte mare de autovehicule second hand cu vechime peste 10 ani, care ar fi fost achizitionate datoritd pretulut
foarte mic. Asadar, se vrea ca taxa pe poluare, al cirui scop este, in principiu, corect - “poluatorul plateste’ -, si atbd ca
efect imediat diminuarea introducerii in Roménia a unor autoturisme second-hand deja inmatriculate intr-un alt stat
membru.
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Conform OUG_208/2008 pentru stabilirea unor misuri privind taxa pe poluare pentru autovenicuis.
autovehiculele a céror capacitate cilindricd nu depdseste 2.000 cmc si care se inmatriculeazi pentru prima dati in
Romaénia sau in alte state membre ale Uniunii Europene incepand cu data de 15 decembrie 2008 se excepteazi de la
obligatia de platd a taxei pe poluare pentru autovehicule, stabiliti potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 50/2008 (art II). Aceste prevederi se aplici pana la data de 31 decembrie 2009 mclusiv (art III).

OUG 208/2008 a fost abrogati prin OUG nr 218/2008 privind modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru autovehicule. Conform art I al acesteia, (1) Autovehiculele M1 cu
norma de poluare Euro 4 a céror capacitate cilindricd nu depaseste 2.000 cmc, precum si toate autovehiculele N1 cu
norma de poluare Euro 4, care se Inmatriculeaza pentru prima dati in Romaénia sau in alte state membre ale Uniunii
Europene In perioada 15 decembrie 2008-31 decembrie 2009 inclusiv, se excepteazi de la obligatia de plati a taxei pe
poluare pentru autovehicule stabilitd potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2008. (2)
Autovehiculelor M1 cu norma de poluare Euro 4 a caror capacitate cilintrica nu depaseste 2.000 cme, precum si tuturor
autovehiculelor N1 cu norma de poluare Euro 4, Inmatriculate pentru prima dati in afara Uniunii Europene si care se
inmatriculeazd In Roménia, li se aplica taxele previzute In anexele nr. 1 §i 2. Asadar, se creeazi o diferenti de tratament
fiscal intre maginile noi i cele vechi, Inmatriculate in Romania dupd intrarea in vigoare a OUG 50/2008.

in cauza de fatd tribunalul retine aplicabilitatea prioritar3 si directd a dispozitiilor IIO( exarticolul 90 par.1)
dar Si a art.28-31 din Tratat.

Este unanim admis atat in literatura de specialitate cat gi in practica judiciara interni §i cea a CICE ci 110(
exarticolul 90 par.1) din Tratat produce efecte directe si ca atare creeaza drepturi mchwduale pe care jurisdictiile
statelor membre ale Uniunii le pot proteja.

Judecatorul national, ca prim judecitor comunitar, are competenta atunci cind di efect direct dispozitiilor 110(
exarticolul 90 par.1) din Tratat s aplice procedurile pationale de asa maniera ca drepturile previzute de Tratat s3 fie
depiin si efectiv protgjaie.

Ca o taxd internd impusd autoturismelor second-hand este discriminatorie in sensul 110( exarticolul 90 par.1)
din Tratat s-a decis In cauza conexatd Nadasdi si Németh unde Curtea de Justitie a ariitat cd o tax3 de inmatriculare este
interzisd atita timp cét este perceputd asupra autoturismelor second-hand puse pentru prima dati in circulatie pe
teritoriul unui stat membru si ci valoarea taxei, determinatd exclusiv prin raportare la caracteristicile tehnice ale
autovehiculului (tip motor, capacitate cilindric3) si la clasificarea din punct de vedere al poluiirii este calculati fird a se
lua in seamd deprecierea autoturismului de o asemenea manier3 incat, atunci cand se aplici autoturismelor second-hand
importate din statele membre, aceasta excede valoarea reziduali a unor autoturisme second-hand similare care au fost
deja inmatriculate in statul membru in care sunt importate.

Cum Roménia este stat membru al Uniunii incepind cu data de 1 ianuarie 2007 sunt activate dispozitiile art.
148 alin. 2 din Constitutia Romaniei conform cirora legislatia comunitari cu caracter obligatori prevaleazi legii interne
iar conform alin. 4 din acelasx articol jurisdictiile interne garanteazi indeplinirea acestor exigente.

Pe de altd parte obligatia de a aplica prioritar dreptul comunitar nu este opozabild numai Jjurisdicgilor ci §i
Executivului insusi si organelor componente ale acestuia cum sunt bunioara autorititile fiscale. Din aceastd perspectivi,
invocarea de catre organul fiscal a legii fiscale interne in temeiul céreia s-a perceput taxa specialii doveditd contrarie cu
normele dreptului comunitar infringe nu numai dispozitiile constitutionale precitate dar pune serioase semne de
tntrebare asupra Indeplinirii obligatiei de loialitate comunitari asumate de Romania ca stat membru.

intr-o atare ipotezi revine jurisdictiilor s elimine aceastd disfunctionalitate recunoscénd particularilor
drepturile prin aplicarea directs a Tratatului in asa fel incat acestei norme si i se recunoasci si caracterul ei util.

Revenind la prevederile OUG nr. 50/2008 , Tribunalul retine c pentru un autoturism produs in Roménia sau in
alte state membre UE nu se percepe la o noud inmatriculare taxi de poluare, dacd a fost anterior inmatriculat tot in
Roménia. Dar se percepe aceasti taxa de poluare la autoturismul produs in tar3 sau in alt stat membru UE, dacd este
inmatriculat pentru prima dati in Romania.

Reglementati in acest mod, taxa pe poluare diminueazi sau este destinati si diminueze introducerea in
Roménia a unor autoturisme second-hand deja inmatriculate intr-un alt stat membru: cumpirdtorii sunt orientati din
punct de vedere fiscal sd achizitioneze autovehicule second-hand deja tnmatriculate in Romania.

Iar ca urmare a adoptam O.U.G. nr. 218/2008, intentia legiuitorului de a influenta alegerea consumatorilor a
devenit mai ewde'lta a fost inldturati taxa de poluare pentru autoturismele noi, Eurc 4, capacitate cilindrici mai micd
de 2.000 cm’ (or, este de notorietate ci in Romdnia sunt produse autoturisme cunaceste caracteristici) care se
inmatriculeazd pentru prima data in Roménia in pericada 15.12.2008 — 31.12.2009, astfel incat consumatorii sunt
directionati fie spre un autoturism nou, fie spre un autoturism second-hand deja fnmatriculat in Roménia. Se protejeazi
astfel productla interna, aspect ce reiese explicit din preambului O.U.G. nr. 208/2008 si 218/2008, potrivitd cinuia:

"Guvernul Romaniei se preocupi de luarea misurilor care si asigure pistrarea locurilor de munci in economia
romdneascd, iar la un loc de munci in industria constructoare sunt 4 locuri de munci in industria furnizoare’

O.U.G. nr. 50/2008 este conwara 110( exarticolul 90 par.1) din Tratatul Comunititii Europene, Intrucit este
destinatd si diminueze introducerea in Romiénia a unor autoturisme second-hand deja mmatnculate intr-un alt stat
membru UE, precum cel pentru care s-a achitat taxa de poluare in acest litigiu (Germania), favorizind astfel vanzarea
autoturismelor second-hand deja inmatriculate in Romania §i, mai recent, vAnzarea autoturismelor noi produse in
Roménia. Or, dupa aderarea Romaniei la UE, acest lucru nu este admisibil cind produsele importate sunt din alte ari
membre ale UE, atit timp cat norma fiscald nationald diminueazi sau este susceptibild si diminueze, chiar si potenﬁal
consumul produselor importate, influentind astfel alegerea consumatorilor (CJE, hotirirea dm 7 mai 1987, cauza
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193/85, Cooperativa Co-Frutta Stl ¢. Amministrazione delle finanze dello Stato — in spetd, taxd menitd sa descurajeze
importul de banane in Italia).

Asupra incalcdrii art.28 si implicit a art. 110( exarticolul 90 par.1) din Tratat prin crearea unui tip similar de
diferentd de tratament s-a pronungat Curtea de la Luxembourg (Camera a treia} prin hotdrarea din 11 decembrie 2008,
Comisia Comunitatitor Europene/Republica Ausiria Cauza C-524/07 privind neindeplinirea obligatiilor de citre un stat
membruz — Articolele 28 CE si 30 CE — Inmatricularea vehiculelor de ocazie vechi inmatriculate anterior in alte state
~ membre — Cerinte tehnice privind emisiile poluante Si nivelul sonor — Sindtate publici — Proteclia mediului)
(2009/C 32/15).

Astfel, s-a retinut prin dispozitiv ¢i prin impunerea obligatiei ca, in vederea primei Inmatriculdri in Austria,
autovehiculele inmatriculate anterior in alte state membre care, din cauza vechimii, nu au ficut obiectul unei proceduri
comunitare de omologare, s respecte valori limitd in materie de emisii poluante $i de zgomot mai stricte decét cele pe
care trebuiau si le respecte initial, In special valorile prevazute de Directivele 93/59/CEE a Consiliului din 28 iunie
1993 de modificare a Directivei 70/220/CEE privind apropierea legislatiilor statelor membre referitcare la masurile
preconizate impotriva poludrii aeralui cu emisiile poluante provenite de la autovehicule Si 92/97/CEE a Consilinlui din
10 noiembrie 1992 de modificare a Directivei 70/157/CEE privind apropierea legislatitlor statelor membre referitoare la
nivelul sonor admis $i la sistemul de evacuare al autovehiculelor, in conditiiel In care vehiculele cu aceleaSi
caracteristici Si care sunt deja autorizate sa circule in Austria nu sunt supuse acestei cerinte cu ocazia reinmatricularii In
acest stat membru, facé Republica Austria si nu Indeplineste obligatiile care 1i revin in temeiul articolului 28 CE.

Pentru aceste ¢onsiderente tribunalul constati ¢& suma plititd de reclamat nu a fost datoratd potrivit legislatiei
comunitare, taxa trebuie restituitd. Faptul c3 reclamantul a achitat voluntar aceasta taxa este irelevant, intrucét altfel nu
ar fi avut posibilitatea Inmatricularii autoturismului in Roménia. in astfel de situatii Curtea de Justitie a decis ci statele
membre trebuie 53 asigure rambursarea taxelor colectate cu Incalcarea prevederilor art. 90 din Tratat, cu respectarsa
principiilor ce guverneaza autonomia procedurala si fmbogatirea fird justd cauzi. Totodatd, a mai decis ci in astfel de
cauze pot fi platite i daune pentru pierderile suferite ( A se vedea CICE, cazul nr. 68/79 1. K. I/S contre N.ére danois
des impbts accises precum §i cauza conexatd ar. C- 290/05 si C-333/05 A.O.si]. O. parag. 61-70).

Astfel, pentru repararea integrald a prejudiciului, parata va fi obligata s& achite si folosul nerealizat, potrivit art.
1084 raportat la 1082 Cod Civil, respectiv dobénda legald caiculatd conform art 3 alin 3 din OG 9/2000, de la data
incasarii sumei pAna la data restituirii integrale si efective.

Tribunalul va lua act de renuntarea la judecati fatd de pardta Agentia Fondului pentru Mediu, avand in vedere
ca aceastd institutie nu poate constitui, in speta de fatd, subiect al obligatiei de restituire a taxei solicitate de reclamant;
chiar daci sumele percepute ca taxd pe poluare se vor utiliza pentru protejarea mediului, colectarea i administrarea
lor este realizati doar de autorittile fiscale ale statului, care au i Incasat aceastd taxi, In baza deciziei de calcul atacati.

Potrivit art.274 Cod procedusa civild, pardtii vor fi obligati si la plata sumei de 1500 lei reprezentind cheltuieli
de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGI
HOTARASTE:

Admite cererea formulatd de reclamantul ) ) -, domiciliat in Téargoviste str
=T + 14, radetul Dambovita, in contradictoriu vu paratele Administratia Finantelor Publice Dambovia cu
secml In orasul [aroowste Calea Domneasca oor. 166, judetul Dambovita, Directia Generald a Finantelor Publice
Dambovita cu sediul in Targoviste, Calea Campulung nr. 166, judetul Dambmma Ministerul Fmantelor Publice, cu
sediul in Bucuresti, str. Apolodor, nr. 17, sector 5 si Agentia Fondului pentru Mediu cu sediul in Targoviste, Calea
lalomitei nr. 1, judeful Dambovita si m conseumta
Anuleaza decizia n.
Obligi parftii sd restituie reciamantulm suma de ‘el.
Obliga paratiila 1500 lei cheltuicli de judecatd .
la act de renuntarea la judecatd Impotriva Agentiei Fondului pentru Mediu.
Cu drept de recurs in termen de 135 zile de la comunicare.
Pronuntati in sedinta publica din 11 februarie 2010

PRESEDINTE GREFIER
Gabriel Bilasa Aaurelia Gaman
Red. G.B
Dact. A,G
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