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DECIZIA NR. .... din ...... 2010

privind modul de solu tionare a contesta tiei formulate de O.M. din loc. M..,
jud. Valcea, inregistrat a la Direc tia General a a Finantelor Publice a jude tului Valcea
sub nr..... din data de ....2009, completata prin cererea nr. .. din data de ...2010.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de
Activitatea de Inspectie Fiscala Valcea, cu adresa nr. ... din ...2009 asupra contestatiei
formulate de O.M. din loc.M..., inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului Valcea sub nr. ... din ....2009.

Contestatia are ca obiect suma de .... lei, respinsa la rambursare prin Decizia de
impunere nr. ... din ....2009, privind obligatiile fiscale suplimentare de plata si Raportul de
Inspectie Fiscala nr. ../ ...2009, emise de Activitatea de Inspectie Fiscala si primite de
petenta la data de ...2009, potrivit confirmarii de primire existente in copie la dosarul
cauzei.

Deasemenea, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea prin
adresa nr. ...01.2010 a fost sesizata de Administratia Finantelor Publice a Oragului
Brezoi asupra cererii inregistrata la aceasta sub nr. ../ ...2009, formulata de O. M. din loc.
M.. de suspendare a executarii silite a actelor administrative fiscale contestate pana la
solutionarea irevocabila a contestatiei formulate.

Totodata, in contestatie, se invoca si Dispozitia nr.... din .. 2009 privind masurile
stabilite de organele de inspectie fiscala, respectiv masura prin care s-a dispus virarea
sumei de ... lei la bugetul statului in contul de venituri din dividende de la alti platitori.

Contestatia este semnata prin avocat R.G., conform imputernicirii avocatiale din
data ....2009, existenta la dosarul cauzei.

Petenta a respectat termenul legal de 30 de zile prevazut de art.207 alin.1 din OG
nr.92/2003, republicata la data de 31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.205 alin.(1) si art.
209, alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de procedura fiscala, Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze
contestatia formulatd de O.M., inregistrata la D.G.F.P Valcea sub nr. ... din ....2009,
completat a ulterior prin cerereanr. .. ...2010.

Procedura legala fiind Tndeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

. Din analiza documentelor existente la dosarul cauze i se constat a
urm atoarele:
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A. Petenta contest a Decizia de impunere privind obliga tiile suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ../ .....2009  si Raportul de inspectie fiscala nr.
../....2009 motivand urm atoarele:

Masura respingerii la rambursare a sumei de .... lei reprezentand taxa pe valoare
adaugata, se argumenteaza de catre organul de inspectie fiscala, ca fiind datorata, in
principal, din faptul ca:

1.intrucat pan la data de ...2009, O.M. NU A PLATIT IN AVANS suma de ..... lei,
reprezentand contravaloare servicii facturate in avans de céatre Ocolul Silvic Valea
Lotrului , pentru perioada ....2009 - ...2009, nu se acorda drept de deducere a TVA in
sumd de .... lei.

Petenta sustine ca aceasta constatare a organului de inspectie fiscala este
nelegala si netemeinica intrucat exista suficiente dovezi in sensul atestarii realitatii platii
sumei de ..,... lei, reprezentand contravaloare servicii aferente anului 2009 (inclusiv per.
...2009 -....2009), dovezi pe care le depune altaturat contestafiei in cauza.

2. Organul de inspectie fiscald nu acorda drept de deducere pentru TVA in suméa
totald de... lei, din care :

- .. lei, TVA inscrisa in factura fiscala seria VL ... nr. .../ ...2009 pentru care nu s-a
prezentat situafie de lucrari gi nu s-a fdcut dovada prestérii efective a serviciilor inscrise
n factura respectiva;

- .. lei, TVA aferentd sumei de .. lei din valoarea totald de .. lei inscrisa in factura
fiscald seria VL .. nr. .../ ...2009 pentru care nu s-a prezentat situatie de lucréri gi nu s-a
facut dovada prestarii efective a serviciilor inscrise in factura.

Petenta sustine ca aceasta motivare a organului de inspectie fiscala este de
asmenea neintemeiata, in conditiile Tn care pentru cele doua facturi sunt intocmite situatii
de lucrari care atesta lucrarile efectuate, numai ca aceste situatii de lucrari au fost
facturate cu mai multe facturi.

in ceea ce priveste devizele si situatile de lucrari, petenta aratd ca retinerea
organelor de inspectie este nereald, intrucat situatiile au fost prezentate, este adevarat
Cu 0 numerotare precara, dar ele atestau faptul ca lucrarile respective au fost realizate cu
adevarat, suma devizelor de lucrari efectuate fiind egala cu suma facturilor emise.

Cu privire la realitatea executarii lucrarilor, petenta invoca in sustinere procesul
verbal de predare - primire a drumului amenajat ca urmare a platilor efectuate de
aceasta.

Referitor la acest aspect, petenta aratda deasemenea ca inspectorii fiscali au facut
o verificare in teren, ocazie cu care au mers pe drumul forestier ce a facut obiectul
contractului, apreciind calitatea lucrarilor efectuate.

3. Organul de inspectie fiscald nu acorda drept de deducere pentru TVA in sumd
totald de ... lei, aferentd bonurilor fiscale de aprovizionare cu combustibil in perioada
...2009 - ...2009, intrucat obgstea nu define in patrimoniu mijloace de transport.

Petenta sustine ca aceasta constatare este nelegala si chiar tendentionasa, in
conditiile in care TVA aferenta aprovizionarilor cu combustibil este deductibila, avand in
vedere ca acest combustibil a fost utilizat pentru deplasarea reprezentantilor obstei
(presedinte + casier) la depunerea de documente, obtinerea de autorizatii, banci, finante,
precum si la urmarirea lucrarilor de exploatare forestiera.
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In sustinere, petenta aratd ca a incheiat un contract de comodat pentru folosirea
de mijloace de transport, in conditiile Tn care aceasta nu detine in proprietate mijloace de
transport proprii.

Astfel, petenta invoca in speta, prevederile punctului 10 litera a din OUG nr. 34/
2009, potrivit carora cheltuielile inregistrate cu combustibilul sunt legal deductibile, fiind o
cheltuiald de deplasare la si de la locul de desfasurare a activitatii a reprezentantilor
legali ai acesteia.

In sustinere, petenta arata ca fiecare deplasare se dovedeste atat cu ordine de
deplasare legal intocmite, cat si cu inregistrarea acestora in contabilitate, astfel cum
dispun prevederile legale invocate.

B. Din actul administrativ fiscal contestat si raportu | de inspectie fiscala
anexa la acesta rezult a urm atoarele:

O.M., are sediul social in localitatea M...., sat M...., jud. Valcea si are codul unic de
inregistrate ...../....... 2002.

Aceasta functioneaza in baza statutului, a actului de autorizare nr. 179/17.02.2000
si a fost infiintata in baza Legii 1/2000 privind reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor agricole si cele forestiere.

Inspectia fiscala partiala a avut ca obiect solutionarea decontului de TVA aferent
lunii septembrie 2009 cu optiunea de rambursat, inregistrat la AFP Brezoi sub nr...../
....2009 prin care se solicita rambursarea TVA in suma de ... lei, precum si solutionarea
aspectelor cuprinse in Decizia nr. .../ ....2009 emisa de Directia Generale a Finantelor
Publice Valcea privind solutionarea contestatiei formulata de O.M. inregistrata sub nr. .../
....20009.

Urmare acesteia, Activitatea de Inspectie Fiscala din cadrul DGFP Valcea a emis
la data de ....2009 Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ... si Raportul de inspectie fiscala nr. .../ ....2009, anexa la
aceasta, din care rezulta urmatoarele :

Taxa pe valoare adaugata a fost verificata Tn baza Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, a HG 44/ 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si a cuprins perioada ....2009 - .....2009.

Obstea Molivis este inregistrata in scopuri de TVA incepand cu data de
01.10.2003, deconturile de TVA aferente perioadei verificate au fost depuse la termenele
legale la AFP Brezoi, per. de raportare fiind trimestrul. conf. art. 156™1 alin. (2) din Lg.
571/ 2003 privind Codul fiscal.

In perioada 01.01.2009 - 30.09.2009, Obstea Molivis a Inregistrat si declarat taxa
pe valoare adaugata, astfel :

- TVA colectata calculata si inregistrata in evid. contabila in suma de ... lei, care
provine din prestare servicii transport pentru care s-a aplicat cota de 19% prevazuta de
art. 140 alin. (1) din Lg. 571/ 2003, cu modific. si complet. ulterioare;

- TVA deductibila calculata si inregistrata in evid. contabila in suma de .. lei,
provine din :

*... lei TVA aferenta investitilor in drumurile forestiere si prestarile de servicii
realizate in principal de catre Ocolul Silvic V.L. si SCE..... SRL M...;

*.. lei TVA aferenta investitiilor in drumuri forestiere realizate de SC .... SRL;

* .. lei TVA aferenta serviciilor de contabilitate achitate de obste;
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*... lei TVA deductibila aferenta combustibilului;

*... lei TVA aferenta altor operatiuni realizate de obste (prestari servicii telefonie,
posta, etc.).

Cu ocazia inspectiei fiscale, s-au constatat urmatoarele :

l. &) in perioada ....2009 - ....2009, O.M. a inregistrat in evidenta contabila sase
facturi fiscale emise de Ocolul Silvic V.L. in valoare totala de ... lei, din care TVA in suma
de ... lei, astfel :

1. f.f. nr. ../ ...2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in suma de .. lei, emisa
pentru asigurarea de servicii silvice in cond. legii, conform contractului,_pentru luna
ianuarie 2009;

2. f.f. nr. ../ ....2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in suma de .. lei, emisa
pentru asigurarea de servicii silvice in cond. legii, conform contractului, pentru lunile
februarie, martie, aprilie si mai 2009;

3. f.f. nr. ../...2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in suma de .. lei, emisa
pentru asigurarea de servicii silvice in cond. legii, conform contractului, pentru lunile
iunie, iulie, august si septembrie 2009;

4. ff. nr.../..2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in suma de.. lei, emisa
pentru asigurarea de servicii silvice in cond. legii, conform contractului;

5. f.f. nr. ../ ...2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in suma de .. lei, emisa
pentru asigurarea de servicii silvice n cond. legii, conform contractului;

6. f.f. nr. ../ ...2009 in valoare totala de .. lei, din TVA in suma de .. lei, emisa
pentru asigurarea de servicii silvice n cond. legii, conform contractului.

Inspectia fiscala a constatat ca pentru prestarile de servicii efectuate de Ocolul
Silvic V.L. si pentru care au fost emise cele sase facturi, O.M. a dedus TVA in suma de
.. lei.

b)Conform situatiei analitice a contului 401 "Furnizori", O.M. inregistreaza la data
de ....2009 obligatie de plata in suma de ... lei.

Intrucat pana la data de ...2009, O.M. nu a platit in avans suma de ... lei
reprezentand contravaloare servicii facturate Th avans de catre Ocolul Silvic V.L. pentru
perioada ....2009 - ....2009, organul de inspectie fiscala nu acorda drept de deducere a
TVA in suma de .. lei corespunzatoare sumei de ... lei.

Il. a)in perioada ....2009 - ...2009, O.M. a inregistrat in evidenta contabila 3
facturi fiscale emise de SC ... SRL (CUI RO .., J38/../ 2002) in valoare totala de .. lei,
din care TVA in suma de .. lei, astfel :

1.ff. VLADInr. .../ ...... 2009 in val. totala de .. lei, din care TVA in suma de .. lei,
emisa pentru executie drum forestier conform contract nr. ./ ...2007, conform deviz;

2. f.f. VL ADI nr. ../ ...2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in suma de .. lei,
emisa pentru executie drum acces conform contract nr. ../ ...2007, situatie de lucrari
3,4,5;

3. f.f. VL ADI nr. .../ ...2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in suma de ..
lei, emisa pentru executat drum acces conform contract nr. ../ ...2007,

b) Organele de inspectie fiscala nu acorda drept de deducere pentru taxa pe
valoare adaugata in suma totala de ... lei, intrucat :

1. - padna la terminarea inspectiei fiscale, operatorul economic nu a prezentat
situatii de lucrari pentru lucrarile prestate inscrise in factura fiscal a seria VL .. nr. ../
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...2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in sum a de .. lei, astfel ca nu se poate
face dovada prestarii efective a serviciilor inscrise n factura;

2. -pentru factura fiscala seria VL .. nr. ../ ...06.2009 in valoare totala de .. lei, din
care TVA in suma de .. lei, operatorul economic a prezentat : situatia de lucrari nr. 3 in
valoare de .. lei, situatia de lucrari nr. 4 in valoare de .. lei si situatia de lucrari nr. 5 in
valoare de .. lei.

Organul de inspectie fiscala a constatat ca situatia de lucrari nr. 4 prezentata de
obste nu reprezinta lucrari_executate si inscrise in valoarea facturii seria VL .. nr. ../
....2009.

Se constata ca aceasta situatie de lucrari reprezinta lucrari executate in valoare
de .. lei in perioada anterioara supusa inspectiei fiscale pentru care s-a emis factura
fiscala nr. ../ ...2008 prezentata de operatorul economic, constatare ce rezulta si din
situatia analitica a contului 401 - furnizor SC .. SRL si care se refera la o perioada fiscala
anterior verificata pentru care s-a acordat drept de deducere la perioada la care se
refera.

Avand in vedere cele mentionate, organele de inspectie fiscala nu acorda drept de
deducere a TVA in sum a de .. lei aferenta sumei de .. lei din valoarea totala de .. lei
inscrisa in f.f. seria VL ADI nr. ../....2009 pentru care nu s-a prezentat situatie de lucrari
si nu s-a facut dovada prestarii efective a serviciilor inscrise in factura.

lll. O.M. nu detine Tn patrimoniu mijloace de transport gi in perioada ...2009 -
...2009 a dedus TVA inscrisa pe bonurile fiscale pentru aprovizionarea cu combustibil,
utilizat pentru deplasarea persoanelor cu functie de conducere cu autoturisme
proprietate personala, contrar prevederilor art. 32, pct. 10 din OUG 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor masuri fianciar-fiscale, ref. la
introducerea unui nou articol 145" 1

Inspectia fiscald a constatat ca in perioada....2009 - ...2009, operatorul economic
a procedat la inregistrarea in evidenta contabila si a inscris in registrul de cumparari, in
perioada la care se refera, taxa pe valoare adaugata in suma totala de .. lei aferenta
bonurilor fiscale de aprovizionare cu combustibil, astfel : luna mai 2009 = .. lei, luna iunie
2009 = .. lei, luna iulie 2009 = ... lei, luna august 2009 = .. lei, luna septembrie 2009 = ...
lei

In acest sens, organul de inspectie fiscald nu a acordat drept de deducere a taxei
pe valoare adaugata in suma de .. lei aferenta bonurilor fiscale de aprovizionare cu
combustibil.

La finalul inspectiei fiscale a rezultat urmatoarea situatie:
TVA solicitata la rambursare ... lei
TVA respinsa la rambursare.... lei.

Il. Luand in considerare constat arile organului de control, motiva tile
invocate de petent a, documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele
normative in vigoare pe perioada supus a impunerii, se re tin urm atoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investita sa se
pronunte daca suma delei, reprezentand TVA respinsa la rambursare este legal stabilita
de organele de inspectie fiscala din cadrul Activitatii de Inspectie Fiscala Valcea in
sarcinaO.M. din localitatea M., judetul Valcea.
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1). Referitor la diferen ta suplimentar a in sum a total a de .... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata respins a la rambursare.

Cauza supusa solutionarii este daca O.M. datoreaza taxa pe valoare
adaugata in suma de .. lei, in conditiile in care i  n sustinerea contestatiei formulate
aceasta nu a anexat documentele mentionate, la care  face trimitere .

1.a) Referitor la suma de .. lei reprezentand TVA p entru care organele de
inspec tie fiscal a nu a acordat drept de deducere.

Cauza supusa solutionarii este dac a O.M. are dreptul s @ deduca TVA 1in
suma de ... lei aferent & valorii de .. lei inscris & in factura fiscal a emisa de Ocolul
Silvic V.L. reprezentand servicii silvice prestate conform contract, in condi fiile in
care potrivit situa fiei analitice a contului 401"Furnizor Ocolul Silvic V.L." intocmita
la data de ....2009, petenta inregistreaz & obliga fie de plat & neachitata catre aceasta

n acela si cuantum.

In fapt, in perioada 01.01. - 30.09.2009, Ocolul Silvic V.L. a emis un numar de 6
facturi fiscale in valoare totala de ... lei din care TVA .. lei, pentru asigurarea de servicii
silvice in conditiile legii, conform contract, pentru perioada 01.01.2009 - 30.09.2009 si, in
avans, pentru perioada 01.10.2009 - 31.12.2009.

Ca urmare inregistrarii in evidenta contabila a acestora, O.M. Malaia, judetul
Valcea a dedus taxa pe valoare adaugata aferenta in suma de ..... lei, in conditiile in care
potrivit situatiei analitice a contului 401 la data de 30.09.2009, figureaza cu obligatie de
plata neachitata in suma de .... lei din factura fiscala nr. .../ ...2009 reprezentand servicii
facturate in avans de Ocolul Silvic V.L..

In consecintd, organele de inspectie fiscala nu au acordat O.M. dreptul de
deducere a TVA in suma de .... lei corespunzatoare sumei de ... lei reprezentand
contravaloare servicii facturate in avans, in conf. cu art. 134*1 alin. 1 si art. 134”2 din
Legea nr. 571/ 2003.

Indrept, ART. 13471 referitor la Faptul generator pentru livrari de bunuri
s prestari de servicii din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza :

"(1) Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prest drii
serviciilor , cu exceptiile prevazute in prezentul capitol.”

Deasemenea,aplicabil in spefd, _ART. 134”2 din acelagsi act normativ, referitor la
Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, alin. (2) litera b) din acealasi
act normativ, stipuleaza :

(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator.
(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exig ibilitatea taxei intervine

b) la data la care se incaseaz a avansul, pentru pl atile in avans efectuate
Thainte de data la care intervine faptul generator. Fac exceptie de la aceste prevederi
avansurile incasate pentru plata importurilor si a taxei pe valoarea adaugata aferente
importului, precum si orice avansuri Incasate pentru operatiuni scutite sau care nu sunt
impozabile. Avansurile reprezint a plata partiala sau integral @ a contravalorii

v A

bunurilor i serviciilor, efectuat a Tnainte de data livr arii sau prest arii acestora ;(...) "
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Potrivit dispozitiilor legale invocate, se retine ca exigibilitatea taxei intervine la data
la care are loc faptul generator, respectiv la data livrarii bunurilor sau la data prest arii
serviciilor.

Deasemenea, se retine, ca exceptie de la aceste prevederi, ca pentru platile n
avans efectuate inainte de data la care intervine faptul generator, exigibilitatea
taxei intervine la data _la care se incaseaz a avansul .

Avand in vedere situatia de fapt prezentata si documentele existente la dosarul
cauzei, organele de solutionare au retinut urmatoarele :

- organele de inspectie fiscala nu au acordat O.M. din loc. M... dreptul de
deducere a taxei pe valoare adaugata in suma de ... lei aferent sumei de .. lei, deoarece
potrivit art. 13472 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, rep. cu
modificarile si completarile ulterioare, exigibilitatea taxei intervine la data la care se
incaseaza avansul, iar in conformitate cu art. 145 alin. (1) din acelasi act normativ, "
Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitgfii taxei".

- deasemenea, potrivit art. 13472 alin. (2) lit. b) "avansul reprezint a plata par tiala
sau integral @ a contravalorii serviciilor, efectuat a finainte de data prest arii
acestora ", fapt ce nu a fost respectat de O.M. in sensul ca aceasta nu a efectuat plata
avansului in suma de ... lei pentru care s-a emis factura fiscala nr. ../ ...2009 in valoare
totala de .. lei, agsa cum reiese din fisa analitica a contului 401, aflata in copie la dosarul
cauzei,

- petenta nu a facut dovada realitatii operatiunii, in sensul ca prin neachitarea c/val
facturilor emise in avans pentru perioada 01.10.2009 - 31.12.2009 nu a demonstrat ca
operatiunile urmeaza sa se efectueze /execute , n speta nefiind respectate
deasemenea dispozitile art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal, rep., care stipuleaza : " Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa
aferentd achizitilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni: a) operatiuni taxabile;(..)"

In consecinta, in situatia in care O.M. nu a dovedit ca a platit in avans suma de
10.961,59 lei, reprezentand contravaloare servcii facturate inh avans de catre Ocolul Silvic
V.L. pentru perioada ...2009 - ...2009, este evident faptul cd obstea nu are dreptul la
deducerea taxei pe valoare addugatd aferentd in suma de ... lei, la momentul solicitarii
acesteia de la bugetul de stat.

In atare situatie, in mod legal organele de inspectie fiscald nu au acordat drept de
deducere pentru TVA in suma de ... lei, deoarece exigibilitatea TVA nu a avut loc avand
n vedere ca avansul aferent facturii nr. ../ .....2009 emisa de Ocolul Silvic V.L. si taxa pe
valoare adaugata aferenta nu s-a platit.

Mai mult decat atéat, in conformitate cu prevederile art. 52 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr.92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicat, potrivit carora
"declarafia persoanelor obligate s& furnizeze informatia va fi, dup& caz, prezentatd sau
consemnatéa in scris", organele de inspectie fiscala au solicitat Dlui. R.I., avand calitatea
de presedinte al O.M., explicatii scrise, prin Nota explicativa din data de ....2009,
existenta la dosarul cauzei din care rezulta urmatoarele :

La intrebarea nr. 2 prin care s-a solicitat sa se precizeze in ce au constatat
serviciile silvice care fac obiectul facturilor emise de Ocolul Silvic V.L., in baza carui
contract au fost efectuate acestea, perioada la care se refera si daca acestea au fost
efectiv executate, reprezentantul legal al O.M. mentioneaza ca se presteaza servicii de
doi padurari care administreaza fiecare cate 1180 ha padure, ce presteaza servicii de
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marcare, puneri in valoare masa lemnoasa, paza, inginer cu paza si protectie, cu fondul
forestier si brigadier, iar prestarile de servicii se referd la perioada .....2009 - ....2009.

Deasemenea, reprezentantul legal al obstei mentioneaza ca : "S-au prestat
servicii pe perioada 01.01.2009 pana la data de 30.09.2009, iar pe perioada 01.10.2009 -
31.12.2009, s-au facut facturi in avans.”

In contestatie O.M. precizeazd ca "aceasta retinere a organului de inspectie
fiscala este nelegala, eronata si netemeinica intrucat astfel cum vom demonstra cu
actele ce le vom depune, exista suficiente dovezi in sensul atestarii realitatii platii sumei
de ... lei, reprezentand contravaloare servicii aferente anului 2009, inclusiv perioadei
...20009 - ....20009.

Tn acest sens depunem dovezi aldturat prezentei contestatii."

Sustinerile petentei referitoare la dovezile care sa ateste plata avansului in suma
de .. lei sunt nereale intrucét nici la inspectia fiscala gi nici anexat contestatiei nu s-au
prezentat astfel de documente.

Asa fiind, in contextul celor de mai sus, se retine ca intrucat in timpul inspectiei
fiscale s-au prezentat documente si acte contabile care sustin constatarile organelor de
inspectie fiscala gi, contrar acestora, nu s-au depus anexate contestatiei dovezi care sa
contrazica constatarile organelor de control, pe cale de consecintd se constatad ca
organele de inspectie fiscala au procedat in mod corect la anularea dreptului de
deducere a taxei pe valoare adaugata in suma de ..... lei.

Fata de cele prezentate, contestatia apare ca neintemeiata si nesustinuta cu
documente pentru acest capat de cerere, organele de solutionare urmand sa se
pronunte in acest sens.

1.b) Referitor la suma de .. lei ( .. lei + .. lei) reprezentand TVA pentru care
organele de inspec tie fiscal a nu a acordat drept de deducere.

Cauza supusa solutionarii este dac a O.M. M.... poate beneficia de dreptul de
deducere a TVA in sum a de ... lei aferent & achizi fiei lucr arilor de execu fie drum
acces efectuate in baza contractului nr. ../ ....20 07, in condi fiile in care, petenta nu a

putut justifica cu documente prestarea efectiv. a a acestora.

In fapt, O.M., in calitate de beneficiar-vanzator, pe de o parte si SC ... SRL cu
sediul in Rm. Valcea, CUI RO..., inregistrat la ORC sub nr. J38/...../2002, in calitate de
prestator - cumparator, pe de alta parte, au incheiat Contractul de executie lucrari si
exclusivitate la achizitia de masa lemnoasa nr. ../ ...2007, Tnregistrat la obgte sub nr. ..
data de ... 2007.

Contractul de executie lucrari are ca obiect :"Executarea lucrarilor de drum acces
catre partizile de masa lemnoasa care vor fi constituite in vederea exploatarii(..) conform
memoriului intitulat Amenajare cale de acces tractor pe teritoriul O.M. in pct. Valea P......
care face parte integranta din contract.”

In baza contractului sus-mentionat, lucrarile de executie drum acces au fost
facturate de prestatorul de servicii, in perioada ...2009 - .....2009, prin trei facturi fiscale
in valoare totala de ... lei, din care TVA .. lei, si anume : factura fiscala nr. ../ ...2009 in
valoare totala de .. lei, din care TVA ... lei, factura fiscala nr. ../ ...2009 in valoare totala
de ... lei, din care TVA .. lei si factura fiscala nr. .../ ...2009 in valoare totala de .. lei, din
care TVA .. lei.

Ca urmare inregistrarii in evidenta contabild a acestora, O.M. M., judetul Valcea a
dedus taxa pe valoare adaugata in suma de .... lei.

8/21



Cu ocazia inspectiei fiscale, s-a constatat ca O.M. nu a putut justifica cu
documente (situatii de lucrari sau devize de executie acceptate de beneficiar) prestarea
in totalitate a acestor servicii, respectiv a celor care fac obiectul facturii fiscale nr. .../
...2009 in valoare de .. lei, din care TVA in suma de .. lei gi, partial, a lucrarilor inscrise in
factura fiscala ...../ ....2009, si anume pentru valoarea de .. lei cu TVA aferenta in suma
de ... lei.

in consecinta, organele de inspectie fiscald nu au acordat Obstei drept de
deducere pentru taxa pe valoare adaugata inscrisa in cele doua facturi in suma totala de
.. lei (.. lei + ... lei), operatorul economic nerespectand prevederile art. 1341 alin. 1, art.
13472 alin. 1 si art. 146 alin. 1, lit.a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In drept

ART. 13471 referitor la Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de
servicii din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza .

" (1)_Faptul generator intervine la data livrarii bunurilor sau la data prestarii
serviciilor, cu exceptiile prevézute in prezentul capitol.”

Deasemenea,aplicabil in spefd, _ART. 13472 din acelasi act normativ, referitor la
Exigibilitatea pentru livrdri de bunuri si prestari de servicii, stipuleaza :

"(1) Exigibilitatea taxei intervine la data la care are loc faptul generator."

Potrivit dispozitiilor legale mai sus mentionate, ce reglementeaza taxa pe valoare
adaugata aferenta prestarilor de servicii, se retine ca faptul generator privind
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine la data prestarii lucrarilor, deci taxa
devine exigibila la data prestarii acestora .

Referitor la conditiile de exercitare a dreptului de deducere, art.146 alin.1 lit. a),
coroborate cu dispozi tiile art.155 alin.5 din Legea 571/2003 , privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicabil incepand cu 01.01.2008, stipuleaza
urméatoarele :

"ART. 146 Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabila trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori urmeaza
sa i fie livrate sau serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa i fie prestate in beneficiul sau,
sa detina o factura care sa cuprinda informatiile prevazute la art. 155 alin. (5);”

" ART.155 (5) Factura cuprinde Th mod obligatoriu urmatoarele informatii:

a) numarul de ordine, in baza uneia sau mai multor serii, care identifica factura in
mod unic;

b) data emiterii facturii;

c) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, dupa
caz, ale persoanei impozabile care emite factura,

d) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, ale
reprezentantului fiscal, in cazul in care furnizorul/prestatorul nu este stabilit in Romania i
si-a desemnat un reprezentant fiscal, daca acesta din urma este persoana obligata la
plata taxei;
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e) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, ale
cumpdratorului de bunuri sau servicii, dupéa caz;

f) numele si adresa cumpdratorului, precum si codul de inregistrare in scopuri de
TVA, in cazul in care cumpadratorul este inregistrat, conform art. 153, precum si adresa
exactd a locului in care au fost transferate bunurile, in cazul livrarilor intracomunitare de
bunuri prevazute la art. 143 alin. (2) lit. d);

g) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut la art. 153, ale
reprezentantului fiscal, in cazul in care cealaltd parte contractantd nu este stabilitd Tn
Roménia si si-a desemnat un reprezentant fiscal in Romania, in cazul in care
reprezentantul fiscal este persoanéa obligata la plata taxei;

h) codul de inregistrare in scopuri de TVA furnizat de client prestatorului, pentru
serviciile prevézute la art. 133 alin. (2) lit. ) - f), lit. h) pct. 2 si lit. i);

i) codul de inregistrare in scopuri de TVA cu care se identificd cumparatorul in
celdlalt stat membru, in cazul operafiunii prevézute la art. 143 alin. (2) lit. a);

J) codul de inregistrare in scopuri de TVA cu care furnizorul s-a identificat in alt
stat membru gi sub care a efectuat achizifia intracomunitaré in Romania, precum gi codul
de Tnregistrare in scopuri de TVA, prevazut la art. 153 sau 15371, al cumpadaratorului, n
cazul aplicarii art. 126 alin. (4) lit. b);

k) denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea serviciilor prestate, precum
si particularitafile prevazute la art. 125*1 alin. (3) Tn definirea bunurilor, in cazul livréarii
intracomunitare de mijloace de transport noi;

I) data la care au fost livrate bunurile/prestate serviciile sau data ncasarii unui
avans, cu excepfia cazului in care factura este emisg inainte de data livrarii/prestéarii sau
Tncasarii avansului;

m) baza de impozitare a bunurilor gi serviciilor, pentru fiecare cotd, scutire sau
operafiune netaxabild, preful unitar, exclusiv taxa, precum gi rabaturile, remizele,
risturnele si alte reduceri de pref,

n) indicarea, in funcfie de cotele taxei, a taxei colectate si a sumei totale a taxei
colectate, exprimate in lei, sau a urmatoarelor mentiuni:

1. in cazul in care nu se datoreaza taxa, o menfiune referitoare la prevederile aplicabile
din prezentul titlu sau din Directiva 112 ori menfiunile "scutit cu drept de deducere”,
"scutit fara drept de deducere”, "neimpozabil Tn Romania" sau, dupa caz, "neinclus n
baza de impozitare";

2.1n cazul in care taxa se datoreaza de beneficiar in conditiile art. 150 alin. (1) lit. b) - d) i
g), 0 menfiune la prevederile prezentului titlu sau ale Directivei 112 ori menfiunea "taxare

inversg" pentru operafiunile prevazute la art. 160;

3. In cazul in care se aplica regimul special pentru agentiile de turism, trimiterea la art.
15271 ori la art. 306 din Directiva 112 sau orice alta trimitere care sé indice faptul ca a
fost aplicat regimul special,

4. daca se aplica unul dintre regimurile speciale pentru bunuri second-hand, opere de
artd, obiecte de colectie gi antichitafi, trimiterea la art. 152”2 sau la art. 313, 326 ori 333
din Directiva 112 sau orice alta trimitere care sa indice faptul ca a fost aplicat unul dintre
regimurile respective;

0) o referire la alte facturi sau documente emise anterior, atunci cand se emit mai
multe facturi sau documente pentru aceeasi operafiune;

p) orice alt menfiune cerutéd de acest titlu.(....)"
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Deasemenea aplicabil spetei art. 145 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare referitor la sfera de aplicare
a dreptului de deducere a taxei pe valoare adaugata , stipuleaza :

" (2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta achizitiilor,
daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;(...)"

Potrivit dispozitiilor legale precizate, se retine ca persoanele impozabile isi pot
exercita dreptul de deducere a TVA aferenta achizitilor numai daca achizitiile
indeplinesc mai multe condi tii cumulative, si anume : achizitile au avut loc in mod
efectiv, au legatura cu activitatea economica a persoanei achizitoare si sunt destinate
utilizarii in folosul propriilor operatiuni taxabile, avand la baza facturi care contin
obligatoriu toate informatiile prevazute de legea fiscala.

In aceste conditii, pentru a dovedi ca serviciile achizitionate sunt utilizate
intr-adevar in folosul operatiunii taxabile, persoana impozabila este obligatda sa
demonstreze ca serviciile facturate au fost prestate efectiv in folosul operatiunii taxabile
respective.

Ca atare, simpla prezentare a unor contracte de prestari servicii nu poate asigura
exercitarea dreptului de deducere de catre contribuabili.

Totodata se retine ca, verificarea prestatiei se realizeaza prin analiza
documentelor justificative care atesta efectuarea serviciilor :contracte scrise care sa
cuprinda date referitoare la prestatori, termene de executie, precizarea serviciilor
prestate si a tarifelor percepute, timpul consumat, situa tii de lucr ari, procese-verbale
de recep tie, rapoarte de lucru, sau orice alte materiale corespunzatoare.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, organele de solufionare refin
urmatoarele :

O.M. a inregistrat in evidenta contabila in perioada ....2009 - ....2009, si a dedus
TVA aferenta a trei facturi fiscale emise de SC ... SRL Rm. Valcea, in calitate de
prestator, in valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ... lei, reprezentand
contravaloare lucrari de executie drum acces, cu mentiunea "conform deviz/ situafie de
lucréri 3,4,5".

Relativ la facturile fiscale emise de prestator in baza contractului nr.
/28.05.2007, in baza carora petenta si-a exercitat dreptul de deducere a TVA, justificarea
cu documente a prestarii efective a lucrarilor achizitionate a fost efectuata astfel :

1) Pentru lucrarile prestate inscrise in cele trei facturi emise pentru executie drum
forestier conform contractului nr. .../ ....2007, petenta a prezentat situatii de lucrari, in
valoare totala de ... lei din care TVA in suma de ... lei, dupa cum urmeaza :

- situa tia de lucr ari nr. 3 n valoare de ... lei din care TVA in sumé& de ... lei, pentru
lucrarile prestate inscrise n factuta fiscala seria VL ... nr. .../ ....2009 in valoare totala de
... lei din care TVA in suma de .. lei

- situa tia de lucr ari nr. 5 in valoare de .. lei din care TVA in sum& de .. lei , pentru
lucrarile prestate inscrise in factuta fiscala seria VL .. nr. ../ ...2009 in valoare totala de ..
lei din care TVA in suma de .. lei;

- situa tia de lucr ari nr. 6 in valoare in valoare de ... lei din care TVA in sumé& de .. lei ,
pentru lucrarile prestate inscrise in factuta fiscala seria VL .. nr. ../ ...2009 in valoare
totala de .. lei din care TVA in suma de ... lei.
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2)- pentru factura fiscala seria VL .. nr. ../ ...2009 in valoare totala de .. lei, petenta
a prezentat echipei de inspectie fiscala situa tia de lucr ari nr. 4 in valoare de .. lei cu
taxa pe valoare adaugata aferenta in suma de .. lei.

Relativ la aceasta, organele de inspectie fiscala au stabilit ca nu reprezinta lucrari
executate si inscrise in valoarea facturii in cauza, neacordand petentei drept de
deducere pentru TVA in suma de ... lei.

Se constata ca, de fapt, aceasta situatie de lucrari este situatia de lucrari nr. 3,
modificata de obste in 4, si care de fapt, reprezinta lucrari pentru care s-a emis factura
fiscala ../ ...2008, executate in perioada fiscala anterior verificata pentru care s-a acordat
contestatoarei drept de deducere la perioada la care se refera, constatare care rezulta si
din situatia analitica a contului 401 - furnizor SC .... SRL

Deasemenea, pentru "lucrarile executate conform deviz", care fac obiectul facturii
fiscale seria VL .. nr. ../ ...2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in suma de ... lei,
contestatoarea nu a prezentat devizul de executie acceptat de beneficiar si nu a facut
dovada prestarii serviciilor inscrise in factura, drept pentru care inspectia fiscala nu a
acordat petentei drept de deducere a taxei pe valoare adaugata aferenta.

In atare situatie, intrucat pentru lucrarile facturate de SC .. SRL in valoare totala
de .. lei (.. lei + .. lei), petenta nu a putut justifica cu documente prestarea efectiva a
acestora si modul de derulare a operatiunilor, detaliate intr-o situatie de lucrari sau deviz
de executie acceptat de beneficiar, au fost incalcate astfel prevederile legale citate mai
sus, organele de inspectie fiscala neacordand drept de deducere a TVA aferenta in
suma totalade ... lei (..lei +.... lei).

Referitor la relatia comerciala dintre O.M. si SC ... SRL, pentru care au fost emise
facturile Tn cauza, organele de solutionare a contestatiei retin ca, in data de ...2009, prin
nota explicativa data in fata organelor de inspectie fiscala, aflatd in copie la dosarul
cauzei, d-IR.1., in calitate de presedinte al Obstei, a dat urmatoarele explicatii :

- referitor la motivele pentru care nu s-a prezentat deviz de lucrari sau situatii de
lucrari pentru factura seria VL .. nr. ../ ...2009 in valoare totala de .. lei, din care TVA in
suma de .. lei, emisa pentru executie drum forestier in baza contract nr. ../ ...2007,
conform deviz, s-a raspuns : " O sa le caut si 0 sa le pun la dispozitie";

- referitor la intrebarea daca drumul de acces a fost realizat efectiv, ce utilaje au
fost utilizate pentru executia drumului si ce personal a desfagurat activitate la realizarea
lucrarii, d-nul R.I. a precizat : "s-a folosit buldozer si in jur de 3-4 oameni, TAF, drumul
are lungimea de 2.112 metri si s-a efectuat 1n perioada iunie 2007 - august 2009 si la
final s-a Tncheiat un proces verbal pe care il voi prezenta”.

Deasemenea, in contestatia formulata, O.M. arata ca pentru cele doua facturi sunt
intocmite situatii de lucrari, "care au fost prezentate organele de inspectie fiscald, este
adevarat cu o numerotare precard, insd ele atestau ca lucrdrile respective au fost
realizate cu adevdrat, suma devizelor fiind egald cu suma facturilor emise".

Cu privire la realitatea executarii lucrarilor, O.M. precizeaza ca "acestea au fost
prestate efectiv, fapt atestat prin procesul verbal de predare-primire a drumului amenajat
,ca urmare a plafilor efectuate de noi".

Fata de cele prezentate mai sus, organele de solutionare retin ca :

- afirmatiile petentei nu sunt sustinute si probate cu documente, atat in timpul
inspectiei fiscale,cat si la momentul depunerii contestatiei ;
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- astfel, atat "procesul-verbal de predare-primire a drumului amenajat”, cat si
situatile de lucrari invocate de contestatoare, nu au fost prezentate ca documente
justificative in sustinerea contestatiei asa cum se sustine ;

- "suma devizelor este egald cu suma facturilor emise”, afirmatia este neprobata
de petenta cu documente; la dosarul cauzei exista aceleasi documente avute in vedere
de organele de control cu ocazia efectuarii inspectiei fiscale, care le sustin constatarile.

In concluzie , rezultd ca realitatea acestor prestari de servicii nu se poate proba
neexistand documente prin care sa se confirme sau sa se constate efectuarea lucrarilor,
facturile fiind acceptate la plat a fara o documenta tie de control corespunz atoare .

Deasemenea, din sustinerile organelor de control, formulate atat prin raportul de
inspectie fiscala, cat si prin referatul cu propunerile de solutionare a contestatiei, a
rezultat ca societatea nu a prezentat documente in acest sens nici la data controlului, dar
nici in sustinerea contestatiei formulate.

Asadar, in temeiul dispozitiilor art. 6 din OG 92/ 2003 republicata, privind Codul
de procedura fiscala, care stipuleaza ca :

“ Organul fiscal este Tindreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor i
competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia admisa de
lege,_intemeiata pe constatari complete asupra tuturor Tmprejurarilor edificatoare in
cauza “, in lipsa altor documente decit cele avute in vedere cu ocazia inspectiei fiscale,
situatia de fapt si de drept avuta in vedere la stabilirea diferentei suplimentare de taxa pe
valoare adaugata nu se poate schimba.

Avand in vedere situatia de fapt si de drept prezentata mai sus, rezultad ca organul
de inspectie fiscala a procedat legal la stabilirea ca nedeductibila a TVA in suma de .. lei,
motiv pentru care contestatia petentei apare ca neantemeiatd gi nesustinutd cu
documente pentru acest capat de cerere.

1.c) Referitor la suma de... lei reprezentand TVA p entru care organele de
inspec tie fiscal a nu au acordat drept de deducere.

Cauza supusa solutionarii este dac & petenta poate beneficia de deducerea
taxei pe valoare ad augata inscris @ in bonurile fiscale de aprovizionare cu
combustibil, Tn condi fiile in care nu are in proprietatea sau folosin  fa sa mijloace de

transport.

In fapt, O.M. a dedus in perioada 01.05.2009 - 30.09.2009 TVA in suma totala
de .. lei aferenta bonurile fiscale pentru aprovizionarea cu combustibil, Tnscrisa n
registrul de cumparari, dupa cum urmeaza : luna mai 2009 = .. lei, luna iunie 2009 = .. lei,
luna iulie 2009 = .. lei, luna august 2009 = ... lei, luna septembrie 2009 = .. lei.

In urma linspectiei fiscale, organele de control au constatat ca in perioada
01.05.2009 - 30.09.2009, O.M. nu detine in patrimoniu mijloace de transport, fapt pentru
care nu acorda drept de deducere a taxei pe valoare adaugata in cuantum de .. lei,
conform dispozitiilor pct. 10 lit. a) din OUG 34/ 2009 cu privire la rectificarea bugetara pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale.

In contestatia astfel formulata, operatorul economic sustine ca "in acest sens am
Tncheiat un contract de comodat pentru folosirea de mijloace de transport, in conditiile Tn
care noi nu definem in proprietate mijloace de transport proprii".

in drept, OUG Nr. 34 din 11 aprilie 2009 cu privire la rectificarea bugetara pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, CAP. V Masuri in domeniul
politicii fiscale, ART. 32, precizeaza :
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"Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

10. Dupa articolul 145 se introduce un nou articol, articolul 145”1 "Limitari speciale
ale dreptului de deducere”, cu urmatorul cuprins:

"Limit ari speciale ale dreptului de deducere :
ART. 145”1

(1) Tn cazul vehiculelor rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv pentru

transportul rutier de persoane, cu o greutate maxima autorizata care sa nu depaseasca
3.500 kg si care sa nu aiba mai mult de 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul
soferului, nu se deduce taxa pe valoarea ad augata aferenta achizitiilor acestor
vehicule si nici taxa aferent a achizitilor de combustibil destinat utiliz  arii pentru
vehiculele care au acelea si caracteristici, aflate n proprietatea sau in fol  osinta
persoanei impozabile , cu exceptia vehiculelor care se finscriu in oricare dintre
urmatoarele categorii:

a) vehiculele utilizate exclusiv pentru: interventie, reparatii, paza si protectie,
curierat, transport de personal la si de la locul de desfagurare a activitatii, precum i
vehiculele special adaptate pentru a fi utilizate drept care de reportaj, vehiculele utilizate
de agenti de vanzari si de agenti de recrutare a fortei de munca;

b) vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv pentru
activitatea de taxi;

c) vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata, inclusiv pentru
inchirierea catre alte persoane, instruirea de catre scolile de soferi, transmiterea
folosintei in cadrul unui contract de leasing financiar sau operational;

d) vehiculele utilizate in scop comercial, respectiv in vederea revanzarii."

Avand in vedere prevederile legale invocate, se retine ca, in cazul vehiculelor
rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv pentru transportul rutier de persoane, cu 0
greutate maxima autorizata care sa nu depaseasca 3.500 kg si care sa nu aiba mai mult
de 9 scaune de pasageri, incluzand si scaunul soferului, nu se deduce taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitilor acestor vehicule si nici taxa aferenta achizitiilor de
combustibil destinat utiliz arii pentru vehiculele care au acelea si caracteristici,
aflate Tn proprietatea sau in folosin  ta persoanei impozabile.

Deasemenea, se retine ca fac exceptie de la aceste dispozi tiii : vehiculele
utilizate exclusiv pentru interventie, reparatii, paza i protectie, curierat, transport de
personal la si de la locul de desfasurare a activitatii, etc., cele utilizate pentru transportul
de persoane cu plata sau pentru prestarea de servicii cu plata, precum si cele utilizate n
scop comercial, respectiv in vederea revanzarii.

Potrivit constatarilor inscrise in raportul de inspectie fiscala, anexa la decizia de
impunere contestata, se retine ca in perioada 01.05.2009 - 30.09.2009 O.M. a considerat
ca are dreptul de deducere a taxei pe valoare adaugata aferenta bonurilor fiscale de
aprovizionare cu combustibil Tn suma totala de .. lei, desi aceasta nu detine in
proprietatea sa mijloace de transport.

Avand in vedere aceste aspecte, organele de control au stabilit ca operatorul
economic a dedus TVA inscrisa pe bonurile fiscale de aprovizionare cu combustibil a
autoturismelor proprietate personald a persoanelor cu functie de conducere in obste.

In atare situatie, si avand in vedere c&, contestatoarea nu se incadreaza la
exceptiile prevazute de art. 145 "1, referitor la Limit&ri speciale ale dreptului de deducere,
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respectiv nu detine in proprietate sau in folosinta mijloace de transport care sa fie
utilizate exclusiv pentru interventie, reparatii, paza si protectie, curierat, transport de
personal la si de la locul de desfagurare a activitatii, etc, inspectia fiscala nu a acordat
drept de deducere pentru taxa pe valoare adaugata in acealasi cuantum.

Mai mult decat atat, in contestatia formulata, O.M. precizeaza ca : "....respectivul
combustibil a fost folosit pentru mijloace de transport proprii, mai exact pentru
deplasarea reprezentantilor Obsgtei (presedinte + casier), la depunerea de documente,
obtinerea de autorizatii, banci, finante, precum si la urmarirea lucrarilor de exploatare
forestiera.

De altfel, in acest sens am incheiat un contract de comodat pentru folosirea de
mijloace de transport, in condifile Tn care noi nu definem in proprietate mijloace de
transport proprii.”

Deasemenea, petenta sustine ca "cheltuielile inregistrate cu combustibilul sunt
legal deductibile, fiind o cheltuiala de deplasare la si de la locul de desfasurare a
activitatii a reprezentantilor legali ai acesteia.

In sustinere, petenta precizeaza ca fiecare deplasare se dovedeste atat cu ordine
de deplasare legal intocmite, cat si cu inregistrarea acestora in contabilitate, astfel cum
dispun prevederile pct. 10 din OUG 34/2009."

Aceste sustineri nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a contestatiei, avand
in vedere urmatoarele :

- sustinerile referitoare la incheierea unui contract de comodat pentru folosirea de
mijloace de transport sunt nereale intrucat nici la inspectia fiscala si nici anexat
contestatiei nu s-a prezentat un astfel de document;

Avind in vedere ca un atare contract se poate intocmi oricind, deoarece acesta nu
presupune declararea la organele fiscale teritoriale, organele de solutionare apreciaza ca
prin neprezentarea acestuia cu ocazia formularii contestatiei conduce la concluzia ca el
nu exista la data efectuarii inspectiei fiscale si respectiv la data formularii contestatiei.

- cheltuielile cu combustibilul nu sunt aferente vehiculelor utilizate pentru
transportul de personal la si de la locul de desfagurare a activitatii, asa cum eronat
sustine contestatoarea, deoarece chiar aceasta afirma ca "a fost folosit pentru mijloace
de transport proprii, mai exact pentru deplasarea reprezentantilor Obstei"

Drept urmare, avand in vedere situatia de fapt si de drept, se retine ca
neintemeiata si nesustinutd cu documente contestatia formulatd de O.M. si la acest
capat de cerere, organele de inspectie fiscala neacordand drept de deducere a TVA in
suma de ... lei, in conformitate cu dispozitiile legii fiscale.

In ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit careia Decizia de impunere
nr. .../....2009 emisa de Activitatea de Inspectie  Fiscala din cadrul DGFP Valcea este
lovita de nulitate , intrucat potrivit dispozitiilor art.46 din OG 92/20003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, in actul administrativ fiscal contestat nu se specifica,
calitatea persoanelor care au intocmit actul administrativ fiscal, nu are temei legal din
urmatoarele considerente:

- la art.43 din OG 92/20003 privind Codul de procedura fiscala se precizeaza ce
trebuie sa contina actul administrativ fiscal, astfel :

“ (1) Actul administrativ fiscal se emite numai in forma scrisa.
(2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente :

a) denumirea organului fiscal emitent;
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b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de
contribuabil, dupa caz;

d) obiectul actului administrativ fiscal,

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;
h) stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul
fiscal la care se depune contestatia;

J) mentiuni privind audierea contribuabilului.

(3) Actul administrativ fiscal emis in condiiile alin. (2) prin intermediul mijloacelor
informatice este valabil si in cazul in care nu poarta semnatura persoanelor imputernicite
ale organului fiscal, potrivit legii, si stampila organului emitent, daca indeplineste cerintele
legale aplicabile in materie.

(4) Prin ordin al ministrului economiei si finantelor se stabilesc categoriile de acte
administrative care se emit in conditiile alin.(3).

-_art. 46 din acelasi act normativ_anterior mentionat, invocat de contestatara,
stipuleaza cu_privire la nulitatea actului_administrativ_fiscal ca “ Lipsa unuia dintre
elementele actului_administrativ_fiscal, referitoare la numele, prenumele si calitatea
persoanei imputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori denumirea
contribuabilului, a obiectului _actului _administrativ.__sau a semnaturii __persoanei
Imputernicite a organului fiscal, cu excepia prevazuta la art. 43 alin. (3), atrage nulitatea
acestuia. Nulitatea se poate constata la cerere sau din oficiu.”

Din prevederile legale anterior mentionate se retine ca elementele pe care trebuie
sa le cuprinda o decizie de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata sunt
denumirea organului fiscal emitent; data la care a fost emis si data de la care isi produce
efectele; datele de identificare a contribuabilului sau a persoanei imputernicite de
contribuabil, dupa caz; obiectul actului administrativ fiscal, motivele de fapt; temeiul de
drept; numele si semnatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii;
stampila organului fiscal emitent; posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a
contestatiei si organul fiscal la care se depune contestatia; mentiuni privind audierea
contribuabilului.

De asemenea se retine ca decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata ca act administrativ fiscal, nu prevede in mod expres mentiunea
calitatii  persoanelor imputernicite c¢i numai numele si semnatura persoanelor
Tmputernicite ale organului fiscal, potrivit legii si stampila organului fiscal emitent.

Din analiza actului administrativ fiscal contestat, organele de solutionare a
contestatiei retin ca acesta intruneste toate elementele prevazute de art.43 din OG
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la pagina 4 decizia de
impunere nr. .../....2009 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata fiind semnata si
confirmata cu stampila de conducatorul activitatii de inspectie fiscala.

Totodata se retine ca la pct.5 din actul administrativ fiscal respectiv decizia de
impunere nr. .../ ...2009 privind obligatiile fiscale suplimentare de plata, se precizeaza ca
“ La prezenta Decizie de impunere se anexeaza raportul de inspectie fiscala (...) ” din
care rezulta cu claritate calitatea persoanelor care au intocmit actul administrativ fiscal.
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2). Relativ la masura de respingere la rambursare a  sumei de ... lei

In fapt, prin decontul de taxa pe valoare adaugata aferent lunii septembrie 2009,
inregistrat la AFP Brezoi sub nr. ....2009, O.M. a optat pentru restituirea unei TVA in
suma de ... lei, care a fost diminuata de organele de inspectie fiscala cu debitul
suplimentar in suma de ... lei, rezultand o TVA aprobata la rambursare in suma de ... lei.

Prin contestatia asa cum a fost formulata, petenta contesta masura de respingere
la rambursare a sumei de .. lei.

Cauza supusa solutionarii este daca petenta poate b  eneficia de restiturea
taxei pe valoare adaugata inscrisa in decontul det  axa pe valoare adaugata aferent
lunii septembrie 2009 in sum & de .. lei in condi fiile in care prin decizia de impunere
nr. ... 2009, s-au stabilit diferen fe suplimentare de taxa pe valoare adaugata in
cuantum de ... lei.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in dispozitile OG 92/2003 rep privind
Codul de procedura fiscala cu modificarile si completarile ulterioare si ale OMF
1857/2007 privind aprobarea Metodologiei de solutionare a deconturilor cu sume
negative de taxa pe valoarea adugata cu optiune de rambursare

Art. 117 -Restituiri de sume- din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala cu
modificarile si completarile ulterioarestipuleaza :

(1) Se restituie, la cerere, debitorului urmatoarele sume:[...] e) cele de rambursat
de la bugetul de stat;[...]

(9) Procedura de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, inclusiv
modalitatea de acordare a dobanzilor prevzute la art. 124, se aproba prin ordin al
ministrului economiei si finantelor.”

Art. 116- Compensarea- din acelasi act normativ prevede :

(1) Prin compensare se sting creantele administrate de Ministerul Economiei si
Finantelor cu creantele debitorului reprezentand sume de rambursat sau de restituit de la
buget, pana la concurenta celei mai mici sume, cand ambele parti dobandesc reciproc
atat calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor, daca legea nu prevede altfel.[...]

(3) Compensarea se face de organul fiscal competent la cererea debitorului sau
Thainte de restituirea ori rambursarea sumelor cuvenite acestuia, dupa caz. Dispoziiile
art. 115 privind ordinea stingerii datoriilor sunt aplicabile in mod corespunztor.

(4) Organul fiscal poate efectua compensare din oficiu ori de cate ori constata
existenta unor creante reciproce, cu exceptia sumelor negative din deconturile de taxa pe

valoarea adugata fara optiune de rambursare."

Anexal la OMF 1857/2007 , Solutionarea deconturilor cu sume negative de TVA
cu optiune de rambursare stipuleaza urmatoarele :

" C. Fluxul operatiunilor in cazul deconturilor cu sume negative de taxa pe
valoarea adugata cu optiune de rambursare solutionate cu inspectie fiscala anticipatay...]
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2. Dupa finalizarea controlului fiscal, compartimentul cu atributii Tn domeniul
inspecitei fiscale va intocmi raportul de inspectie fiscala.

3. Daca in urma inspectiei fiscale se stabilesc diferente care afecteaza suma
solicitata la rambursare, compartimentul cu atributii in domeniul inspectiei fiscale emite
decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala,
care are si rol de decizie de rambursare a TVA, pe care 0 comunica persoanei
impozabile."

Fata de prevederile legale mai sus mentionate se retine ca in cazul solutionarii
deconturilor cu sume negative de TVA cu optiune de rambursare cu inspectie fiscala
anticipata, daca urmare acesteia se stabilesc diferente care afecteaza suma solicitata la
rambursare, compartimentul cu atributii in domeniul inspectiei fiscale emite decizia de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala, care are si
rol de decizie de rambursare a TVA, pe care 0 comunica persoanei impozabile.

Totodata, in conformitate cu dispozitile codului de procedura fiscala, inainte de
restituirea/rambursarea sumelor cuvenite operatorului economic, organul fiscal
competent efectueaza compensarea cu creanta datorata, in speta cu diferenta
suplimentara stabilita in contul taxei pe valoare adaugata cu ocazia solutionarii optiuni
de rambursare formulata prin decont.

Astfel, din decizia nr.../ ....2009 la pct.2.21 Solutionarea decontului de taxa pe
valoare adaugata cu sume negative cu optiune de rambursare, rezulta ca fata de TVA
solicitata la rambursare in suma de .. lei si obligatia fiscala stabilita suplimentar in suma
de ....lei, s-a stabilit o TVA aprobata la rambursare in suma de .. lei( .. - ...).

Cum potrivit considerentelor retinute anterior la pct.1 diferenta suplimentara de
taxa pe valoare adaugata in suma de .. lei este legal datorata de petenta, pe cale de
consecinta si potrivit prevederilor legale mai sus se retine ca in mod legal organele de
inspectie fiscala au respins cererea O.M. cu sediul in localitatea M., jud. Valcea, de
restituire (rambursare) a taxei pe valoare adaugata pentru aceasta suma.

In concluzie , avand in vedere considerentele retinute anterior la pct. 1, urmeazs
ca organele de solutionare s& se pronunfe in consecinfd in sensul respingerii ca
neintemeiatd a contestatiei formulate privind mésura de respingere la rambursare a
sumei de ... lei.

3). Referitor la Dispozi tia de masuri nr. ... din data de ....2009 intocmita de
organele de inspec tie fiscal a din cadrul Direc tiei Finan telor Publice a jude tului
Valcea.

In fapt, in data de ....2009 sub nr. ..., O.M. din M., judetul Valcea formuleaza
contestatie impotriva Dispozitiei privind masurile stabilite de organele de inspectie fiscala
nr. .. din ....2009, act intocmit cu ocazia verificarii efectuate la operatorul economic
finalizata prin emiterea Raportului de inspectie fiscala nr. .. din data de ...2009 si a
Deciziei de impunere nr. .../.....2009.

in drept, art. 209 alin.1 lit a si alin.2 din OG 92/2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala cu modificarile ulterioare prevede :
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(1)Contestatile formulate Tmpotriva decizillor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, precum si a titlurilor de creanta
privind datoria vamala se solutioneaza dupa cum urmeaza :

a) contestatile care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
precum si accesorii ale acestora al caror cuantum este sub 1.000.000 lei, se
solutioneaza de catre organele competente constituite la nivelul directiilor generale unde
contestatorii au domiciliul fiscal .

(2) Contestatile formulate Tmpotriva altor acte administrative fiscale se
solutioneaza de catre organele fiscale emitente ".

Asa cum reiese din dispozitiile art. 209 din OG 92/2003, legiuitorul a stabilit o
competenta de solutionare a contestatiilor in cadrul aceleiasi directii a finantelor publice
teritoriala, diferita, in functie de natura actului administrativ fiscal atacat.

In situatia in care acest act este o decizie de impunere, un act asimilat acesteia
asa cum apare definit la art. 88 din OG 92/2003 republicata, privind Codul de procedura
fiscala, sau un titlu de creanta vamala, competenta de solutionare apartine unor organe
special constituite la nivelul directiei teritoriale, asa cum apar definite la art. 209 alin. 1
lit.a din acelasi act normativ.

In situatia in care se contesta un alt act, care imbraca caracteristicile unui act
administrativ fiscal potrivit legii si nu intra Tn categoria celor anterior mentionate,
legiuitorul a stabilit ca este competent sa solutioneze contestatia formulata impotriva
acestuia, insugi organul fiscal care |-a emis, respectiv Activitatea de Inspectie Fiscala
Vélcea .

Pct. 5.2 din OMF 519/2005 prind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului
IX din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala precizeaza :

"Alte acte administrative fiscale pot fi : dispozi fia de masuri, decizia privind
stabilirea raspunderii reglementata de art.28 din Codul de procedura fiscala, rep. notele
de compensare, ingtiintari de plata, procesul verbal privind calculul dobénzilor cuvenite
contribuabilului etc. "

Asa fiind, intrucat obiectul contestatiei la acest capat de cerere il reprezinta
Dispozitia de masuri nr. ... din data de ..2009, ce intra in categoria altor acte
administrative fiscale, organele fiscale emitente ale acestora, respectiv Activitatea de
Inspectie Fiscala din cadrul DGFP Valcea, au competenta materiala conferita prin lege,
de a se investii cu solutionarea contestatiei privitor la acest capat de cerere.

Avand in vedere prevederile legale mentionate si tinand cont de faptul ca in
sarcina petentei nu au fost stabilite obligatii suplimentare prin dispozitia de masuri din
data de ....2009, contestatia privind acest capat de cerere se va inainta Activitatii de
Inspectie Fiscala din cadrul DGFP Valcea spre a se pronunta asupra acesteia.

in drept, pct.9.8 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate de OMF nr.519/2005 :

" Tn cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt caracter pe langa
cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte cererea se va inainta organelor
competente de catre organul investit cu solutionarea caii administrative de atac, dupa
solutionarea acesteia."

4). Referitor la cererea de suspendare a executarii si lite formulat a de O.M.
privind respingerea la rambursare a TVAin sum a de ... lei stabilit a prin Decizia de
impunere nr. .../.....20009.
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Cauza supus a solu fion arii este dac a Direc fia General @ a Finan telor Publice a
Jude tului Valcea, prin Biroul de Solu tionare Contesta fii are competen fa material a
de se investi cu solu fionarea acestui cap at de cerere in conformitate cu
prevederile Ordonan tei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur & fiscal a,
republicat & cu modific arile si complet arile ulterioare, in condi fille in care atare
cereri nu sunt in competen fa sa material & de solu fionare.

In fapt, in completarea contestatiei formulate la data de ...2009, O.M. din
localitatea Malaia , jud. Valcea a formulat si cerere de suspendare a executarii actelor
administrative fiscale atacate, respectiv a Deciziei de impunere nr. .. din ...2009 si
Raportului de inspectie fiscala nr. ...2009 privind respingerea la rambursare a TVA in
suma de .....LEl, péna la solutionarea contestatiei.

in drept, conform prevederilor art. 215 alin. 1 si alin. 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata la 31.07.2007 :

"Suspendarea executarii actului administrativ fiscal.

(1) Introducerea contestafiei pe calea administrativd de atac nu suspendd
executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitille prezentului articol nu aduc atingere dreptului contribuabilului de a
cere suspendarea actului administrativ fiscal, Tn temeiul Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificdrile ulterioare. Instanfa competentd poate suspenda executarea
dacéa se depune o caufiune de pana la 20% din cuantumul sumei contestate]....]."

in speta sunt incidente si dispozitiile art 14 alin. 1 si 2 din Legea nr. 554/ 2004,
potrivit carora :

"(1) Tn cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, o datd cu
sesizarea, in condifiile art. 7, a autoritgfii publice care a emis actul, persoana vatamatéa
poate s& ceard instanfei competente s& dispund suspendarea executdrii actului
administrativ pana la pronunfarea instantei de fond.

(2) Instanta va rezolva cererea de suspendare, de urgentd, cu citarea partilor".

Avand in vedere dispozitile imperative ale legii, cererea societatii contestatoare de
suspendare a executarii deciziei de impunere nr. ../ ...2009 emisa de Activitatea de
Inspectie Fiscala intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile ulterioare, motiv pentru care Biroul de Solutionare
Contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a Jud. Valcea nu se poate
investi cu solutionarea acestui capat de cerere neavand competenta materiald, aceasta
apartinand instantei judecatoresti.

Avand in vedere situatia de fapt si de drept, organele de solutionare urmeaza sa
se pronunta in consecinta.

Avand in vedere considerentele retinute mai sus si in temeiul art.205 alin.(1),
art.209 alin.(1) lit. a), art. 213 alin. (1), art.216 alin. (1) , din 0G92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala republicat la data de 31.07.2007, pct.5.2 si 9.8 din OMF 519/2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala se :

DECID E:

Art. 1 Respingerea contestatiei formulate de O.M. M........ ca neantemeiata pentru
suma de .... lei reprezentand taxa pe valoare adaugata respinsa la rambursare.
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Art.2 Declinarea competentei de solutionare a contestatiei formulate de O.M. M....
impotriva Dispozitiei Nr. .../ ...2009 privind masurile stabilite de organele de inspectie
fiscala, in favoarea Activitatii de Inspectie Fiscala Valcea.

Art.3 Constatarea necompetentei materiale in ceea ce priveste cererea de
suspendare a executarii Deciziei de impunere nr. .../ ......... 2009, a Raportului de
inspectie fiscala nr. .../ ....2009 si a Dispozitiei privind masurile stabilite de organul de
inspectie fiscala nr. .../ ....2009, formulata de O.M. cu sediul fiscal in loc. M., judetul
Vélcea, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea nu se poate investi cu
solutionarea acesteia, care intra in competenta instantei judecatoresti.

Decizia este definitiva pe cale administrativa si poate fi atacata in termen de 6 luni
de la data comunicarii la Tribunalul Valcea.

DIRECTOR COORDONATOR,
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