
 1 

MINISTERUL  FINAN�ELOR  PUBLICE 
DIREC�IA  GENERAL�  A  FINAN�ELOR  PUBLICE 
A  JUDE�ULUI  SUCEAVA 

 
 
 

DECIZIA NR. __18___ 
din ____05.03.2007_____ 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de 
.................................– municipiul Vatra Dornei,  

………………….., jude�ul Suceava, 
înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a  jude�ului  Suceava 

sub  nr. ………….. din ……………… 
 
 

 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost  

sesizat� de Activitatea de Control Fiscal Suceava prin adresa nr. 
…………………., înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava sub nr. …………………., cu privire la contesta�ia formulat� de 
……………………, din municipiul Vatra Dornei, ……………… jude�ul 
Suceava. 

 
.................................contest� m�surile stabilite prin  Decizia de 

impunere nr. ……………….. privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� 
stabilite de inspec�ia fiscal�, întocmit� de Activitatea de Control Fiscal Suceava, 
privind suma de ................lei, reprezentând: 

 
�    ................ lei – tax� pe valoarea ad�ugat�; 
�    ................ lei – major�ri de întârziere aferente TVA. 

 
Contesta�ia a fost introdus� prin Cabinetul Individual de Avocatur� 

„................”, în baza contractului de asisten�� juridic� nr. ………………, depus� 
în original la dosarul cauzei, prin care se face dovada c� .................................a 
convenit s� fie reprezentat� în aceast� spe�� de avocat ................. 

 
Contesta�ia a fost depus� în termenul prev�zut de art. 177 din  

Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�. 

 

Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 175 �i 
179 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este 
învestit� s� se pronun�e asupra contesta�iei. 

 
I. .................................contest� Decizia de impunere nr. ................ 

privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�, 
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întocmit� de Activitatea de Control Fiscal Suceava, privind suma de 
................lei, reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� �i major�ri de 
întârziere ale taxei pe valoarea ad�ugat�. 

 
În contesta�ia depus�, .................................solicit� admiterea 

contesta�iei �i desfiin�area în totalitate a deciziei contestate, precum �i 
suspendarea execut�rii actului administrativ fiscal atacat, pân� la solu�ionarea 
definitiv� �i irevocabil� a contesta�iei. 

Petenta motiveaz� c� prin decizia de impunere atacat� i-au fost stabilite 
obliga�ii suplimentare de plat�, în cuantum total de ................lei, din care 
................ lei TVA �i ................ lei major�ri de întârziere TVA, organele de 
control motivând c� societatea nu a înregistrat în eviden�a contabil� în perioada 
01.03.2004 – 31.10.2006 avansul de ................ primit de la ................, conform 
contractului de prest�ri servicii nr. 1 din 3 martie 2004 �i taxa pe valoarea 
ad�ugat� de ................ lei. 

Organele de control au indicat ca temei art. 134 alin. 5 lit. b din Legea 
nr. 571/2003, conform c�ruia exigibilitatea taxei pe valoarea ad�ugat� este 
anticipat� faptului generator �i intervine la data încas�rii avansului. 

În sus�inerea contesta�iei, societatea afirm� c� decizia de impunere 
emis� se bazeaz� pe supozi�ii nedovedite în cauz� – adic� încasarea în cauz� – �i 
pe interpretarea juridic� eronat� a prevederilor contractului de prest�ri servicii nr. 
1 din 3 martie 2003. 

Potrivit clauzelor contractului de prest�ri servicii nr. 1 din 03.03.2004 – 
sus�ine petenta – nu rezult� c� aceasta a încasat avansul de ................ care s� 
genereze obliga�ia de plat� a TVA, iar simpla men�iune c� „avansul va fi de 
................ la semnarea contractului” nu dovede�te faptul c� banii au fost �i 
încasa�i. 

În sus�inerea contesta�iei petenta afirm� c� art. 5 pct. 5.1 al aceluia�i 
contract de prest�ri servicii prevede c� „contractul de execu�ie intr� în vigoare 
dup� constituirea garan�iei bancare de bun� execu�ie”. Aceast� garan�ie nu a 
mai fost depus� de c�tre achizitorul ................, care s-a r�zgândit în privin�a 
construirii casei, iar în aceast� situa�ie contractul nu a mai intrat în vigoare �i nu 
�i-a mai produs efectele între p�r�ile contractante. 

Mai mult decât atât contestatoarea precizeaz� faptul c� la art. 14 pct. 
14.1 din acela�i contract se prevede c� “executantul are obliga�ia de a începe 
lucr�rile în timpul cel mai scurt posibil de la primirea ordinului în acest sens 
din partea achizitorului”. În acest caz, …………………., care trebuia s� aib� 
calitatea de executant, nu a mai primit deloc ordinul de începere a execu�iei de la 
achizitor – persoana ................ – care �i-a edificat ulterior casa de locuit în regie 
proprie, ambele p�r�i considerând contractul de execu�ie de lucr�ri reziliat în mod 
tacit, f�r� a mai produce efecte. 

La art. 18 pct. 18.1 se precizeaz� c� “achizitorul are obliga�ia de a 
efectua plata c�tre executant în termenul convenit de la emiterea facturii de 
c�tre acesta, precum �i c� pl��ile în valut� se vor efectua prin respectarea 
prevederilor legale”. Petenta sus�ine c� dac� ar fi emis factur�, din acel moment 
ar fi datorat �i TVA �i atunci s-ar fi putut pune problema înregistr�rii în eviden�a 
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contabil� a contractului �i a eventualelor pl��i care ar fi fost efectuate de c�tre 
achizitor. 

La pct. 18.3 al aceluia�i articol se prevede „dreptul achizitorului de a 
acorda un avans executantului numai contra unei scrisori de returnare a 
avansului �i numai în limita valoric� prev�zut� de lege”. Aferent acestui punct 
din contract, societatea sus�ine c� nu s-a achitat nici un avans, acest fapt fiind 
confirmat �i de inexisten�a unei scrisori de returnare a avansului din partea 
societ��ii. 

Petenta mai aduce ca argument în favoarea sa �i faptul c� persoana 
fizic� ................ nu de�ine nici un document care s� ateste plata c�tre societate a 
sumei de ................, cum ar fi chitan�a eliberatoare de plat� �i factura fiscal�. 

 
II. Prin Decizia de impunere nr. ................ privind obliga�iile fiscale 

suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�, întocmit� de Activitatea 
de Control Fiscal Suceava, s-a stabilit în sarcina societ��ii suma de 
................lei, reprezentând: 

 
�    ................ lei – tax� pe valoarea ad�ugat�; 
�    ................ lei – major�ri de întârziere aferente TVA. 

 
Inspec�ia fiscal� a avut în vedere perioada martie 2004 – octombrie 

2006 �i a demarat ca urmare a solicit�rii G�rzii Financiare Suceava nr. 
……………… �i înregistrat� la DGFP – ACF Suceava sub nr. ……………….., 
iar obiectivul controlului a fost stabilirea obliga�iilor fiscale datorate bugetului de 
stat pentru care societatea s-a sustras de la plat� prin neînregistrarea în 
contabilitate a sumei de ................, reprezentând avans lucr�ri construc�ii, primit� 
de la ................ în data de ………………... 

Din verific�rile efectuate s-a stabilit c� .................................are ca 
obiect de activitate – comer� cu am�nuntul de produse alimentare �i nealimentare 
�i alimenta�ie public�. 

În raportul de inspec�ie fiscal� nr. ................, în baza c�ruia s-a întocmit 
decizia de impunere atacat�, se precizeaz� c� “din procesul verbal de 
constatare încheiat în ……………… rezult� c� .................................a încasat 
un avans în sum� de ................ de la ................ conform contractului nr. 
……………….., f�r� a fi înregistrat în contabilitate �i f�r� a colecta TVA 
aferent� în sum� de ................,.. lei, stabilindu-se un prejudiciu total în sum� 
de ................,… lei reprezentând TVA”. 

În acela�i raport de inspec�ie fiscal� se mai precizeaz� �i faptul c� „din 
documentele puse la dispozi�ie a rezultat faptul c� în perioada martie 2004 – 
octombrie 2006 agentul economic nu a eviden�iat în documentele contabile 
avansul de ................ primit conform contractului ….. din …………… 
semnat de societatea verificat� în calitate de executant al lucr�rilor de 
construc�ii �i ................ în calitate de beneficiar”. 

Pentru neplata la termen a sumei de ................ lei s-au calculat major�ri 
de întârziere, pân� la data de 11.12.2006, în sum� de ................ lei. 
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La dosarul cauzei se reg�se�te o copie dup� contractul de execu�ie de 
lucr�ri nr. …. din ………….. încheiat între ................ în calitate de achizitor �i 
.................................în calitate de executant. 

Prin adresa nr. ................ a fost sesizat compartimentul juridic al 
institu�iei cu privire la existen�a indiciilor s�vâr�irii unei infrac�iuni, �i drept 
urmare, a fost întocmit� sesizarea penal� nr. …………... 
 

III.  Din  analiza documentelor  existente  la  dosarul  cauzei  �i  
având  în  vedere  motiva�iile  petentei,  în  raport  cu  actele  normative  în  
vigoare  pentru  perioada  verificat�,  s-au  re�inut  urm�toarele: 

 
1. Referitor la suma de ................ lei – reprezentând tax� pe 

valoarea ad�ugat�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului 
Suceava este învestit� s� analizeze dac� poate fi solu�ionat� cauza pe fond, în 
condi�iile în care a fost sesizat Parchetul de pe lâng� Judec�toria Suceava, 
înaintându-se plângerea penal� cu nr. …………………... 

  
În fapt, prin Decizia de impunere nr. ................ privind obliga�iile 

fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�, întocmit� de Activitatea 
de Control Fiscal Suceava, s-a stabilit în sarcina societ��ii suma de ................ lei, 
reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� stabilit� suplimentar. 

Din verificarea documentelor contabile care au stat la baza stabilirii 
bazei impozabile, organele de inspec�ie fiscal� au constatat c� societatea nu a 
înregistrat în contabilitate TVA în sum� de ................ lei aferent� avansului de 
prest�ri servicii în sum� de ................. 

Prin adresa nr. ................ a fost sesizat compartimentul juridic al 
institu�iei cu privire la existen�a indiciilor s�vâr�irii unei infrac�iuni, a c�rei 
constatare are o înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� cu 
privire la contesta�ia formulat�. 

Drept urmare, a fost întocmit� sesizarea penal� nr. …………………... 
 
În  drept, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava 

face aplicarea art. 184  din Ordonan�a nr. 92 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, unde se precizeaz�: 

 

,,(1) Organul de solu�ionare competent, poate suspenda, prin 
decizie motivat�, solu�ionarea cauzei atunci când: 

       a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele 
în drept cu privire la existen�a indiciilor s�vâr�irii unei infrac�iuni a c�rei 
constatare ar avea o înrâurire hot�râtoare asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie 
dat� în procedura administrativ�.[…] 

       (3) Procedura administrativ� este reluat� la încetarea motivului 
care a determinat suspendarea […].” 

 
Astfel, între stabilirea obliga�iilor bugetare prin Decizia de impunere 

nr. ................ privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de 
inspec�ia fiscal�, contestat� de ………………………………….. �i stabilirea 



 5 

caracterului infrac�ional al faptei s�vâr�ite exist� o strâns� interdependen�� de 
care depinde solu�ionarea cauzei. 

 
Aceast� interdependen�� const� în faptul c� organele de inspec�ie 

fiscal� au stabilit c� .................................nu a înregistrat în contabilitate TVA în 
sum� de ................ lei aferent avansului de prest�ri servicii în sum� de ................, 
f�r� a exista vreun document de încasare a avansului. 

 
Aceste constat�ri au fost transmise organelor de cercetare penal� din 

cadrul Parchetului de pe lâng� Judec�toria Suceava înaintându-se plângerea 
penal� nr. …………………… spre competent� cercetare. 

 
Organul administrativ nu se poate pronun�a pe fondul cauzei înainte de 

a se finaliza solu�ionarea laturii penale. 
Prioritatea de solu�ionare în spe�� o au organele penale care se pronun�� 

asupra caracterului infrac�ional al faptei ce atrage plata la bugetul statului  a 
obliga�iilor datorate �i constatate în virtutea faptei infrac�ionale. 

 
Potrivit principiului de drept prev�zut la art. 19 alin. 2 din Codul de 

procedur� penal�, ,,judecata în fa�a instan�ei civile se suspend� pân� la 
rezolvarea definitiv� a cauzei penale.”  

 
Având în vedere cele precizate mai  sus, se re�ine c� pân� la 

pronun�area unei solu�ii definitive pe latura penal�, Direc�ia General� a Finan�elor 
Publice a jude�ului  Suceava nu se poate învesti cu solu�ionarea pe fond a cauzei, 
motiv pentru care va suspenda solu�ionarea cauzei civile pentru suma total� 
de ................ lei reprezentând tax� pe valoarea ad�ugat� �i va transmite dosarul 
contesta�iei organului care a efectuat inspec�ia fiscal�, conform pct. 10.4 din 
O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea 
titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, 
care prevede: 

 
,,Dac� prin decizie se suspend� solu�ionarea contesta�iei pân� la 

rezolvarea cauzei penale, dosarul contesta�iei se transmite, dup� caz, 
organului care a efectuat inspec�ia fiscal�, urmând ca acesta s� fie restituit, 
la încetarea motivului care a determinat suspendarea, organului de 
solu�ionare competent.” 

 
În func�ie de solu�ia pronun�at� pe latura penal� �i de constituirea 

statului ca parte civil� în procesul penal pentru recuperarea pe aceast� cale a 
prejudiciului cauzat bugetului de stat, procedura administrativ� va fi reluat� în 
conformitate cu prevederile art. 184 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat� �i pct. 10.5 din O.M.F.P. nr. 519/27.09.2005 
privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr. 92/2003 
privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, care prevede: 
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,,10.5. Organul de solu�ionare competent va relua procedura 
administrativ�, în condi�iile art. 183 alin. (1) din Codul de procedur� fiscal�, 
republicat, numai dup� încetarea definitiv� �i irevocabil� a motivului care a 
determinat suspendarea. Aceasta trebuie dovedit� de c�tre organele fiscale 
sau de contestator printr-un înscris emis de organele abilitate. Solu�ia dat� 
de organele de cercetare �i urm�rire penal� trebuie înso�it� de rezolu�ia 
motivat�, atunci când suspendarea a fost pronun�at� pân� la rezolvarea 
cauzei penale. ” 

 
2. Referitor la suma de ................ lei reprezentând major�ri de 

întârziere aferente taxei pe valoarea ad�ugat�, Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� s� se pronun�e dac� 
poate fi solu�ionat� cauza pe fond, în condi�iile în care a fost sesizat 
Parchetul de pe lâng� Judec�toria Suceava, înaintându-se plângerea penal� 
cu nr. ……………………... 

 
În fapt, pentru neplata la termen a sumei de ................ lei s-au calculat 

major�ri de întârziere, pân� la data de 11.12.2006, în sum� de ................ lei. 
 
În drept, având în vedere c� pentru sumele care au generat aceste 

major�ri de întârziere solu�ionarea contesta�iei depuse împotriva Deciziei de 
impunere nr. ................ privind obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite 
de inspec�ia fiscal� a fost suspendat� pân� la solu�ionarea cauzei pe latur� penal�, 
potrivit principiului de drept „accesorium sequitur principale”, urmeaz� a se 
suspenda solu�ionarea contesta�iei �i pentru major�rile de întârziere aferente. 

 
3. Referitor la solicitarea contestatoarei privind suspendarea 

execut�rii Deciziei de impunere nr. ................ privind obliga�iile fiscale 
suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�, cauza supus� solu�ion�rii 
este dac� Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava, se poate 
investi cu solu�ionarea cererii în condi�iile în care aceasta nu se afl� în 
competen�a sa de solu�ionare. 

 
În fapt, .................................a formulat cerere de suspendare a 

execut�rii Deciziei de impunere nr. ................ privind obliga�iile fiscale 
suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal� pân� la solu�ionarea 
contesta�iei. 

 
În drept, art. 185 alin.1 �i alin. 2 din Ordonan�a Guvernului nr. 

92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i 
complet�rile ulterioare, prevede: 

 
„(1) Introducerea contesta�iei pe calea administrativ� de atac nu 

suspend� executarea actului administrativ fiscal. 
(2) Dispozi�iile prezentului articol nu aduc atingere dreptului 

contribuabilului de a cere suspendarea execut�rii actului administrativ 
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fiscal, în temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu 
modific�rile ulterioare. Instan�a competent� poate suspenda executarea, 
dac� se depune o cau�iune de pân� la 20% din cuantumul sumei contestate, 
iar în cazul cererilor al c�ror obiect nu este evaluabil în bani, o cau�iune de 
pân� la 2.000 lei.” 

 
Se re�ine c� ……………………….. a depus contesta�ia la Direc�ia 

General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava la data de ………………, 
ulterior datei de 23.06.2006, data intr�rii în vigoare a Legii 158/2006 privind 
aprobarea Ordonan�ei de urgen�� a Guvernului 165/2005 pentru modificarea 
Ordonan�ei Guvernului 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�. 

Totodat�, la art. 14 alin. 1 �i alin. 2 din Legea 554/2004 privind 
contenciosul administrativ, se prevede: 

 
“(1) În cazuri bine justificate �i pentru prevenirea unei pagube 

iminente, o dat� cu sesizarea, în condi�iile art. 7, a autorit��ii publice care a 
emis actul, persoana v�t�mat� poate s� cear� instan�ei competente s� 
dispun� suspendarea execut�rii actului administrativ pân� la pronun�area 
instan�ei de fond. 

(2) Instan�a va rezolva cererea de suspendare, de urgen��, cu 
citarea p�r�ilor.” 

 
Având în vedere aceste dispozi�ii imperative ale legii, cererea 

………………………. de suspendare a execut�rii deciziei de impunere 
................ intr� sub inciden�a prevederilor Legii 554/2004 privind contenciosul 
administrativ, motiv pentru care Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava nu se poate investi cu solu�ionarea acestei cereri, neavând 
competen�� material�. 

 
 
Pentru  considerentele  prezentate  în  con�inutul  deciziei  �i  în  

temeiul  prevederilor  art. 184 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, republicat�, pct. 10.4  �i 10.5 din Ordinul Ministrului 
Finan�elor Publice nr. 519/2004 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru aplicarea 
titlului IX din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, art. 14 alin. 1 
�i 2 din Legea nr. 554/2004, Legea contenciosului administrativ, republicat� 
coroborate cu prevederile art. 186 din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedur� fiscal�, republicat�, se: 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 8 

DECIDE: 
 
 
 

1. Suspendarea solu�ion�rii contesta�iei formulate de 
.................................împotriva Deciziei de impunere nr. ................ privind 
obliga�iile fiscale suplimentare de plat� stabilite de inspec�ia fiscal�, întocmit� de 
Activitatea de Control Fiscal Suceava, privind suma total� de ................lei, 
reprezentând: 

 
�    ................ lei – tax� pe valoarea ad�ugat�; 
�    ................ lei – major�ri de întârziere aferente TVA, 

procedura administrativ� urmând a fi reluat� la încetarea cu caracter definitiv a 
motivului care a determinat suspendarea, în condi�iile legii, conform celor 
re�inute în prezenta decizie. 

 
Dosarul contesta�iei va fi transmis organelor de inspec�ie fiscal� 

urmând ca la încetarea motivului care a determinat suspendarea s� fie restituit 
organului competent pentru solu�ionarea cauzei potrivit dispozi�iilor legale. 

 
2. Constatarea necompeten�ei materiale a Direc�iei Generale a 

Finan�elor Publice a jude�ului Suceava în ceea ce prive�te cererea 
……………………….. de suspendare a execut�rii deciziei de impunere din 
…………………….. emis� de Activitatea de Control Fiscal Suceava, 
solu�ionarea acestei cereri fiind de competen�a instan�ei judec�tore�ti. 
 

Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava, în termen de 6 
luni de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 

 
 

DIRECTOR EXECUTIV, 
…………………………………………………. 

 


