MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr. 1250 din 31 mai 2016

Cu adresa nr. ...... /2016, inregistrata la Directia Generala Regional a a Finantelor
Publice Ploie sti sub nr. ...... /2016, Administra tia Jude teana a Finantelor Publice ...... a
Tnaintat dosarul contestatiei formulata de S.C. "........ " S.AA. din ... , Impotriva Deciziei de
impunere privind obligafiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspectia fiscald pentru
persoane juridice nr. ...... din ..... 2016 emisa de AJ.F.P. ..... in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ....... din...... 2016.

Obiectul contesta tiei 1l constituie suma totala de ...... lei reprezentand:

e lei - TVA de plata;

ST lei - accesorii aferente TVA de plata.

Contesta tia a fost depus a in termenul legal de 45 de zile prevazut la art.270 alin.(1)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare - Titlul VIII "Solutionarea contestatiilor formulate Tmpotriva actelor administrative
fiscale".

Procedura fiind indeplinita, s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

I. Sustinerile societ atii contestatare sunt urm atoarele:

"[...]. Suma de ....... lei TVA stabilitd suplimentar provine din:
- A - achizifia unui utilaj de la SC A SRL, inregistrat in Registrul persoanelor impozabile care aplica
sistemul de TVA la incasare, in valoare de ...... lei, din care ....... lei baza si ...... lei TVA, pentru care se precizeaza

ca factura nu s-a achitat pana la data controlului si TVA aferenta facturii nu era exigibild conform prevederilor art
13472, al (7), lit.b) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal [...]

Prevederea legald invocatd de organul de control nu este corect aplicatd Tn cazul nostru, in sensul ca
debitoarea SC ..... S.A. nu este inregistratd in Registrul persoanelor impozabile care aplica sistemul de TVA la
incasare ci este inregistratd conform ART. 153 inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA in regimul
normal de taxare. Prevederea legald in baza careia debitoarea Comixt S.A. a dedus TVA este ART. 145 Sfera de
aplicare a dreptului de deducere [...]

Debitoarea SC ..... S.A. a dedus corect TVA; justificdm acest lucru cu ordinul de plata nr. ...../29.11.2013 in
sumg de ..... lei. Deci plata efectuatd de noi este mai mare decét TVA datorat (TVA de ..... lei) pentru care organul
de inspectie fiscala i améana exigibilitatea. Deci suma a fost achitatd si conform ART. 145, al.(1) si (1°1) are drept
de deducere legal pentru TVA consemnat in factura. [...]

n textele de lege invocate de organul de control [...] se spune despre taxd daca a fost platitd nicidecum
despre intreaga facturd asa cum gresit interpreteaza organul de control. Subliniez incd o data céaci SC ..... SA a
achitat furnizorului sdu, SC A SRL, taxa in ziua Tntocmirii facturii, acest lucru convenit fiind cu partenerul sau de
afaceri. [...]

- B - 1-) achizitia unui imobil-teren agricol extravilan de la SC P S.R.L. in valoare de ...... lei din care TVA

- 2-) achizifia unui imobil-teren agricol extravilan de la SC M S.R.L. in valoare de ..... lei din care TVA .....
lei

Organul fiscal de control ne refuzéd dreptul de deducere al TVA la aceste achizifii motivand c& nu am facut
dovada ca respectivele terenuri au fost intabulate, iar pentru deducerea TVA debitoarea SC ..... SA nu a respectat
prevederile ART 145, al. (1) «Sfera de aplicare a dreptului de deducere ...... » [...]

Nu suntem de acord cu pozifia organului de control fiscal deoarece consideram ca SC ..... SA are dreptul
de deducere a sumei intrucat define contract de vanzare cumpadrare, fiind vorba despre urmatoarele contracte de
vanzare cumpdrare Incheiate ntre parfi:

- CONTRACT DE VANZARE incheiat intre SOCIETATEA COMERCIALA M SRL, in calitate de vanzator gi
SOCIETATEA COMERCIALA ...... SA, in calitate de cumpadrator pentru suprafafa totald de ..... m.p., inregistrat sub
numarul ...../11.04.2014

- CONTRACT DE VANZARE incheiat intre SOCIETATEA COMERCIALA P SRL, in calitate de vanzétor si
SOCIETATEA COMERCIALA ...... SA, in calitate de cumpdrator pentru suprafafa totald de ...... m.p., Tnregistrat
sub numarul ...... /11.04.2014

- CONTRACT DE VANZARE incheiat intre SOCIETATEA COMERCIALA P SRL, in calitate de vanzétor si
SOCIETATEA COMERCIALA ..... SA, n calitate de cumpdrator pentru suprafafa totala de ..... m.p., Tnregistrat sub
numadrul ...../11.04.2014



Terenul respectiv a fost dobandit de la persoane fizice in baza Contractelor de vanzare cumpérare [...] i
factura fiscald asa cum este prevazut la ART. 155 al. (5) [...]

in mod eronat s-a refinut de organul de control fiscal c& dovada dreptului de proprietate asupra terenurilor
ce fac obiectul facturilor fiscale de achizifie de la SC P S.R.L. si SC M S.R.L. o reprezinta cartea funciard, cartea
funciard face dovada opozabilitdtii nu a dreptului de proprietate. in realitate, potrivit dispozifiilor art.1674 Cod civil,
proprietatea se stramutd de drept cumpadratorului din momentul incheierii contractului chiar daca bunul nu a fost
predat ori preful nu a fost platit inca. [...]

Terenurile au fost predate noului proprietar, SC ...... SA, la momentul Tntocmirii facturii.

Fata de dispozifiile legale invocate mai sus apreciem ca in mod eronat organul de control fiscal nu a admis
deductibilitatea Tn suma de ...... lei si a considerat ca fiind neexigibild pana la data intabuldrii imobilului Tn cartea
funciara.

Organul de control a incélcat prevederile OG 92/2003, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare. [...]

Decizia nr. 715/08.10.2015, privind solufionarea contestafiei formulatd de SC ..... SA a fost comunicata
contestatoarei in data de ..... 2015. Organul de inspecfie fiscald a Inceput inspecfia fiscald in data de ..... 2015,
depdsind cu mult cele 30 de zile, si definitiveaza inspecfia in data de ....... 2016, cand emite Raportul de inspecfie
fiscald si Decizia de impunere.

In actele administrative ncheiate In data de .....2016 sunt consemnate operafiuni care au avut loc ulterior
Tncheierii controlului fiscal din perioada ....... 2011-......2014, adica din perioada ...... 2015-.... 2015, desi in Decizia
nr. 715/08.10.2015, privind solufionarea contestafiei formulatd de SC .... SA, se prevede c& actul administrativ va
viza strict aceeagi perioada gi acelasi obiect al contestafiei pentru care s-a pronuntat solufia de desfiinfare.

In Raportul de inspectie fiscald se precizeaza faptul ca prin adresa nr. ...../.....2015 s-a solicitat contestafia
la Decizia 715/08.10.2015 depusd Tn contencios administrativ i SC ... SA nu a transmis aceastd contestafie.
Contestafia a fost transmisd, organul de inspecfie fiscald iardsi incearca s& induca in eroare si sd incalce legislatia
n vigoare. Contestafia a fost transmisa prin posta.

Tinand cont de cele de mai sus, consideram c& impozitele suplimentare stabilite de organele de control nu
sunt conforme principiilor de ordine publica din Codul Fiscal, consideram ca fiind inechitabild si injustd Decizia de
impunere privind obligafiile fiscale suplimentare stabilite de inspecfia fiscald in intregul sdu cuprinzand impozit pe
profit, TVA, obligafii la bugetul asigurérilor sociale si accesoriile aferente. [...]."

[Il. Prin Raportul de inspec tie fiscal a nr. ...... din ..... 2016 Tincheiat de A.J.F.P. ....... la
S.C."...." SAA. din ....... , care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. ..... din

..... 2016, s-au stabilit urmatoarele:

"[...] Taxa pe valoarea addugatd [...]

Prin Decizia nr. 715/08.10.2015, privind solufionarea contestafiei formulatd de SC .... SA, Tmpotriva
Deciziei de impunere nr. ..... S 2014 si Raportului de inspecfie fiscald nr. ..... [......2014, incheiate de cdtre
D.G.R.F.P. Ploiesti - AJ.F.P. ......, la punctul 3, s-a decis desfiinfarea Deciziei de impunere pentru TVA stabilita
suplimentar de platd, in suma de ..... lei, si accesorii de plata aferente, in suma de ...... lei, avand in vedere
urmdatorul considerent: "din constatdrile organelor de inspecfie fiscald, consemnate in Raportul de inspecfie fiscala
nr. .....[......1015, nu se poate stabili cu certitudine starea de fapt, intrucat nu a fost analizat dreptul de deducere al
TVA, in suma de ..... lei, in raport cu prevederile art. 145, art. 145”1 si art. 146", si incheierea unui nou act
administrativ fiscal, care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare. [...]

Intrucat Inscrisurile solicitate de la SC ..... SA nu au fost transmise, inspecfia fiscald partiald s-a efectuat pe
baza documentelor puse la dispozitie de cétre echipa de inspecfie care a efectuat controlul anterior, a
documentelor transmise de AJFP ...... , a declarafiilor fiscale generate de aplicafiile informatice ale ANAF si a
datelor din evidenta informatizatd a ANAF. [...]

[...], ca urmare a inspectiei fiscale, pe perioada ....2012—.....2014, situafia privind TVA, este urmé&toarea: [...]
- TVA de rambursat stabilita de contribuabil: ... lei;

- TVA de plata stabilitd de organul de inspectie fiscala: ... lei;
- Diferenfa (+): . lei; [...]

Urmare controlului, echipa de inspecfie fiscald nu a acordat drept de deducere pentru TVA dedusé de céatre
contribuabil, in suma totala de ..... lei, ca urmare a constatdrilor urméatoare:

1. Cu privire la neacordarea dreptului de deducere a TVA, in sumé de .... lei, aferentd unor achizitii de
utilaje

In Decizia nr. 715/08.10.2015, privind solufionarea contestafiei formulatd de SC ..... SA, organul de
solufionare a contestafiei a consemnat faptul c&: “organele de inspecfie fiscala au stabilit TVA in sumé de .... lei, ca
obligafie suplimentard de platd, numai in baza prevederilor art. 134°2, alin. (7), lit. b), fard a analiza dreptul de
deducere si prin prisma dispozifiilor art. 145, alin. (1*1)", concluzionand urmétoarele: “din constatérile organelor de
inspectie fiscald, inscrise in RIF, nu rezultd o analizd complet& privind respectarea de cétre societatea comerciala
contestatarad a prevederilor legale mai sus citate si aplicabile spefei, privind caracterul nedeductibil al TVA stabilita

suplimentar de platd, in suma de ...... lei.”

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, echipa de inspectie fiscald a constatat urmé&toarele:

in luna noiembrie 2013, SC ...... SA a’inregistrat, in contabilitate, in baza a trei facturi fiscale, achizifia unor
utilaje, de la SC A SRL, CUI RO ....... , dupd cum urmeaza:
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Nr./data F.F. Denumire produs Val. fard TVA Val. TVA Val. totald

...... /29.11.2013 autogreder Volvo SRR (=1 RO (1 e e
..... /29.11.2013 excavator pe senile I (-1 veeenen eI I [-1
..... /29.11.2013 compactor Volvo ven.. €I N (=] R (=1
TOTAL ... lei ... lei ... lei

Din suma totala de ...... lei, contribuabilul a achitat suma de ...... lei, astfel: .... lei, cu OP nr. ..../29.11.2013;

...... lei, cu OP nr. ....../08.01.2015; ...... lei, cu OP nr. ....../15.01.2014; ..... lei, cu OP nr. ....../16.01.2014.

Dupd cum rezultd din jurnalul de cumpardri, balanfa de verificare si decontul de TVA, aferente lunii
noiembrie 2013, anexate la RIF, contribuabilul a dedus intreaga valoare a TVA, inscrisa in cele trei facturi fiscale,
respectiv suma totala de ....... lei.

Conform datelor inscrise Th Registrul persoanelor impozabile care aplicad sistemul TVA la incasare, existent
pe site-ul ANAF, furnizorul utilajelor, SC A SRL, CUI RO ........ , a aplicat sistemul TVA la incasare, inh perioada
26.09.2013-01.01.2014.

In Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 13472, se
precizeaza urmatoarele: [...]

In Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completdrile ulterioare, la art. 145, alin. (1°1),
se precizeaza urmatoarele: [...]

In HG 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, art. 145, la pct. 45, alin. (10), se precizeaza urmétoarele: [...]

Avand in vedere constatdrile echipei de inspecfie fiscald, precum gi prevederile legale, prezentate mai sus,

SC....... SA, avea drept de deducere a TVA, in suma de ....... lei, dupa cum urmeaza:
- pentru c/valoarea bunurilor achitate in luna noiembrie 2013, in sumé& de ....... lei, TVA cu drept de deducere este:
....... X (24 x100/124)% = ....... lei;
- pentru c/valoarea bunurilor achitate in luna ianuarie 2014, in suma de ...... lei, TVA cu drept de deducere este:
....... X (24 x100/124)% = ....... lei;

Pe cale de consecin{d, contribuabilul nu avea dreptul s& deducd TVA, in suma de ...... lei (..... lei —...... lei),

care este aferentd soldului rédmas neachitat, la data de 31.01.2014, in sumd de .... lei (vezi fisa cont 404, analitic A,
anexatd).

Intrucat prin OANAF nr. 2906/25.09.2014 privind aprobarea Instrucfiunilor pentru aplicarea titlului 1X din
Ordonanfa Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, ANEXA 1, pct. 11.7. se prevede: “Prin noul
act administrativ fiscal, Intocmit conform considerentelor deciziei de solufionare, nu se pot stabili in sarcina
contestatorului obligafii fiscale mai mari decéat cele din actul desfiinfat [...]", echipa de inspecfie fiscald a stabilit

TVA fara drept de deducere, la nivelul celei stabilite prin Decizia de impunere nr. ........ /.....2014, respectiv ..... lei.
2. Cu privire la neacordarea dreptului de deducere a TVA, in sumé de ..... lei, aferentd achizifillor unor
terenuri agricole
In Decizia nr. 715/08.10.2015, privind solufionarea contestafiei formulatd de SC ..... SA, organul de

solufionare a contestafiei a consemnat urmatoarele: “din actul administrativ fiscal contestat reiese ca organele de
inspectie fiscald nu au analizat clauzele contractuale care au stat la baza achizifiei de terenuri situate Tn extravilan,
in conformitate cu reglementdrile legale privind vanzarea — cumpdrarea terenurilor agricole situate Tn extravilan,
documentele care atestd tranzactfia efectuatd si destinafia bunurilor achizifionate.”

Avand in vedere considerentele prezentate mai sus, echipa de inspectie fiscald a constatat urméatoarele:

in luna decembrie 2013, contribuabilul a inregistrat in evidenta contabild si a dedus TVA, in sum4 de ......
lei, in baza a doua facturi fiscale (anexate la RIF), dupd cum urmeaza:

a) FF seria ..... nr. ...../24.12.2013 emisa de SC M SRL, CUI RO ...., in valoare totala de ...... lei din care

TVA, ... lei, reprezentand contravaloarea unui teren agricol, in suprafata de ...... m.p.;
b) FF seria ..... nr. ..../124.12.2013 emisa de SC P SRL, CUI RO ....., in valoare total& de ..... lei din care
TVA, ...... lei, reprezentand contravaloarea unui teren agricol, in suprafatd de ....... m.p. ;

Ulterior emiterii celor doué facturi fiscale, n luna aprilie 2014, au fost incheiate urmatoarele contracte de
vanzare — cumpdrare:

- contractul de vanzare-cumpdrare nr....../11.04.2014 (anexat la RIF), incheiat cu SC M SRL, pentru
suprafafa de ...... m.p. teren arabil (mai putin cu ...... mp decét suprafafa inscrisa in factura nr. ..../24.12.2013), pref
de vanzare ..... euro, fara TVA,

- contractul de vanzare-cumpdrare nr. ..... /11.04.2014 (anexat la RIF), Tncheiat cu SC P SRL, pentru
suprafafa de ..... m.p. teren arabil, pref de vanzare ...... euro, fard TVA si contractul de vanzare-cumpdrare nr.
..../11.04.2014 (anexat la RIF), incheiat cu SC P SRL, pentru suprafafa de ...... m.p. teren arabil, pref de vanzare
...... euro, fard TVA (suprafafa totald din cele dou& contracte, este mai micd cu ...... mp, decét suprafafa inscrisa in
facturanr. ...../24.12.2013);

Urmare verificarilor efectuate pe baza datelor din aplicafiile informatice ale ANAF, cu privire la cei doi
contribuabili vanzatori, au rezultat urméatoarele:

SC M SRL are ca asociat unic si administrator pe d-nul N.I., care este fiul administratorului SC ...... SA, d-
nul N.T..

A fost declaratd inactivd, din data de 15.10.2013, ca urmare a neindeplinirii obligafiilor declarative, iar
Tncepand cu data de 12.12.2013 a fost reactivata.

A fost inregistrata ca platitoare de TVA, Tn perioada 25.05.2011 — 01.08.2012, iar incepand cu data de
23.12.2013, s-a reinregistrat ca platitor de TVA, si a aplicat sistemul de TVA la incasare, in perioada 23.12.2013 —
01.04.2014.



in scopul emiterii facturii seria ...... nr. ... [24.12.2013, cu TVA, a depus la AJFP ..... , Notificarea nr.
..... /12.12.2013, privind opfiunea de taxare a operatiunilor de vanzare de terenuri, prevdzute de art. 141, alin. (2),
lit. f) din Codul Fiscal.

in luna .... 2015, SC M SRL, a depus la organul fiscal teritorial, decontul de TVA nr. INTERNT-......-
2015/.....2015, aferent lunii ..... 2015 (anexat), in care a inscris, la randul 17 “Total taxd colectatd”, la coloana
“Valoare”, (-) ..... lei, iar la coloana “TVA”, valoarea (-) ...... lei, care reprezintd anularea operatiunii de vanzare cu
TVA, a terenului agricol, din FF seria ..... nr. .....[124.12.2013.

Prin acelasi decont de TVA, SC M SRL a solicitat rambursarea soldului sumei negative a TVA, in valoare

de ..... lei (din care ..... lei, reprezintd TVA colectatd, inscrisa in FF seria ...... nr. ...../24.12.2013, anulatd in luna ....
2015).

SC P SRL are ca asociat unic si administrator pe d-na N.M., care este sofia administratorului SC ...... SA,
d-nul N.T..

A fost declaratd inactiva, din data de 30.09.2013, ca urmare a neindeplinirii obligafiilor declarative, iar
incepand cu data de 04.12.2013, a fost reactivata.

A fost nregistratd ca platitoare de TVA, in perioada 09.07.2010 — 01.02.2013, iar incepand cu data de
06.12.2013, s-a reinregistrat ca platitor de TVA, si aplica sistemul de TVA la incasare, incepand cu data de
06.12.2013.

In scopul emiterii facturii seria ..... nr. .../24.12.2013, cu TVA, a depus la SFM ..... , Notificarea nr.
....[12.12.2013, privind opfiunea de taxare a operafiunilor de vanzare de terenuri, prevdzute de art. 141, alin. (2), lit.
f) din Codul Fiscal.

n luna ..... 2015, SC P SRL, a depus la organul fiscal teritorial, decontul de TVA nr. INTERNT-....-
2015/......2015, aferent lunii ...... 2015 (anexat), in care a inscris, la randul 17 “Total taxd colectatd”, la coloana
“Valoare”, (-) .... lei, iar la coloana “TVA", valoarea (-) ..... lei, iar la coloana “TVA”, valoarea (-) ..... lei, care
reprezintd inregistrarea anuldrii operafiunii de vanzare, cu TVA, a terenului agricol din FF seria ..... nr.
..... /24.12.2013.

Prin acelasi decont de TVA, SC P SRL a solicitat rambursarea soldului sumei negative a TVA, in valoare
de ..... lei (din care ...... lei, reprezintd TVA colectatd, inscrisd in FF seria ..... nr. ...../24.12.2013, anulatd in luna ....
2015).

In urma verificdrii inscrisurilor transmise de catre AJFP ..... , echipa de inspectfie fiscald a constatat
urmatoarele:

1. In RIF nr..../......2015 (anexat la prezentul), incheiat la SC M SRL, Tn Cap. lll — Constatdri fiscale, pag. 4
- 6, s-au consemnat urméatoarele:

“Din verificarea efectuatd s-a constatat cd SC M SRL a evidenfiat in luna decembrie 2013, vanzarea unor
terenuri, in suprafafa totald ..... mp, pentru care a intocmit FF nr...../24.12.2013, in valoare totala de ..... lei, din care

TVA colectatd in suma de ....... lei, emisé cétre SC ....... SA ... [...]
In luna .... 2015, emite FF nr. ...... /.....2015, in valoare totald de (-) ..... lei, reprezentand teren agricol n
suprafata de ...... mp, céatre SC ....... SA ... Contribuabilul a prezentat ca document justificativ pentru emiterea

facturii nr. ...... /24.12.2013, Antecontractul de vanzare sub condifie nr. ...../27.11.2013. [...]

S-a luat not& explicativad imputernicitului societéatii, d-na F.E., prin care echipa de inspecfie fiscald solicitd o
explicafie a emiterii facturii de stornare a vanzdrii terenurilor, nr ...../....2015. Explicafia datd este c&, urmare
inspectiei fiscale efectuatd de AJFP ...... , prin RIF nr. ..../......2014, la SC ..... SA ..., nu s-a dat dreptul de deducere
a TVA, In sumd de .... lei din factura nr. ...../24.12.2013, in valoare totald de 509.986,85 lei, ca urmare a faptului ca
imobilul care face obiectul facturii, nu a fost intabulat in cartea funciara. Nefdcand dovada transferului dreptului de
proprietate, nu s-a admis deductibilitatea TVA, aceasta fiind neexigibild pana la data intabularii imobilului care
atestd calitatea de proprietar al cumpdaratorului SC ...... SA, in conformitate cu prevederile art. 13471, alin. 1 din
Legea 571/2003 [...]. Deoarece intabularea este o procedurd de lungéd duratd, si pentru cd prin Decizia de
impunere nr. ...../......2014, organul fiscal a stabilit Tn sarcina SC ...... SA sd plateascd TVA si penalitdfi aferente
tranzacfiei cu terenul, s-a procedat la corectarea erorii de evidenfiere a TVA deductibilg, la achizifia terenului, prin
stornarea facturii de vanzare de la SC M SRL, asa cum a constatat si impus organul de inspectie fiscald prin RIF
nr....... [.... 2014.[...]

Terenul care face obiectul facturii nr. ...... l..... 2013 a fost achizifionat de SC M SRL, in baza a doua
antecontracte de vanzare-cumpadrare, dupd cum urmeaza:

- antecontract de vanzare-cumpdrare FN/10.10.2013, intre N.M. si N.T., in calitate de vanzatori si SC M SRL, Tn
calitate de cumparator;

- antecontract de vanzare-cumpdrare nr. ..../10.10.2013, intre B.A., B.N., in calitate de vanzatori, si SC M SRL,
in calitate de cumpadrator;

Asa cum rezultd din condifia suspensivd prevdzutd Tn Antecontractul de vanzare-cumpdrare nr. ..... /
27.11.2013: "Intrucat In privinfa terenului ce face obiectul prezentului antecontract promitenta vanzatoare nu a
finalizat procedura de cumpdrare de la N.T. si N.M., respectiv B.A. si B.N., urmand a fi obfinutd in instan{ad o
hotarare care sa valoreze drept act de vanzare cumpdrare in forma autentica, prezentul contract produce efecte si
se consolideaza retroactiv numai dupa obfinerea unei hotaréri judecatoresti, Tn condifiile aratate mai sus, care va
consolida dreptul de proprietate al promitentei vanzatoare”, rezultd pe cale de consecinta ca dreptul de proprietate
asupra terenului care face obiectul acestui contract nu a fost transmis de la cei patru vanzatori persoane fizice,
catre cumpdratorul SC M SRL, si prin urmare, nici prin vanzarea catre SC ..... SA, prin contractul de vanzare-
cumpdrare nr....../11.04.2014 si factura nr. ...... /24.12.2013, nu s-a transmis cumpadréatorului SC ...... SA, dreptul de
proprietate asupra terenului.  [...]. In acelasi RIF se consemneazd faptul ¢4, in PV nr ...... I 2015, incheiat la
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SC.. SA, este menfionat faptul ca SC ....... SA define factura de stornare nr. ...... foeee 2015, in valoare de (-) .....
lei, pe care a inregistrat-o in evidenfa contabild cu NC nr. ...... /......2015.

2.InRIF . ...... oo, 2015 (anexat la prezentul), incheiat la SC P SRL, in Cap. Ill — Constatari fiscale, pag.
5 - 6, s-au consemnat urmatoarele:

“[...] organele de inspecfie fiscald au constatat c& intre contribuabilul verificat si SC .... SA au avut loc

tranzacfii economice constand in vanzarea unui teren agricol in suprafafd de ...... mp, efectuate cu factura nr.
...... [24.12.2013, in suma totala de ..... lei, baza impozabild in suma de ...... lei si TVA aferentd in suma de .... lei.
[...]

Ulterior a fost intocmitd gi factura nr. ...... /......2015, in suma totalad de (-) ..... lei, baza impozabilgd in suma

de (-) ...... lei si TVA aferentd in sumé de (-) ...... lei. [...]

Din Procesul verbal nr. ..../[........ 2015, reiese cé facturile emise de SC P SRL, menfionate mai sus, au fost
inregistrate in evidenfa contabild a SC ..... SA, precum si faptul ca terenul achizitionat de la SC P SRL, conform
Contractului de vanzare-cumpdrare nr. ...../11.04.2014, a fost dat in arend& la SC V SRL ...... si SCMSRL .......

Deasemenea, din PV menfionat mai sus reiese c&, prin adresa nr. ...... l...... 2015, Primdria com. ..... comunicd
faptul c&, In evidenfele Registrului agricol, la rolul agricol ..... , vol. 1, tip A, SC ...... SA, figureaza inregistratd cu
suprafafa de .... ha, Tncepand cu data de 15.06.2015, inregistrare facutd in baza Contractului de vanzare-

cumpdrare nr. ...... /11.04.2014.”

Avand in vedere c&, in Antecontractul de vanzare-cumpdarare sub condifie nr. ..... /27.11.2013 (anexat la
RIF), care a stat la baza emiterii facturii nr. ..... 124.12.2013, este prevdzutd urméatoarea condifie suspensiva:
"Intrucat in privinfa terenului ce face obiectul prezentului antecontract promitenta vanzatoare nu a finalizat
procedura de cumpérare de la N.T. si N.M., urmand a fi obfinutd in instan{d o hotarare care s& valoreze drept act
de vanzare cumpdrare in forma autentica, prezentul contract produce efecte si se consolideaza retroactiv numai
dupé obtinerea unei hotdrari judecétoresti, in condifiile argtate mai sus, care va consolida dreptul de proprietate al
promitentei vanzatoare”, rezultd pe cale de consecin{a, ca dreptul de proprietate asupra terenului care face obiectul
acestui contract nu a fost transmis de la cei doi vanzatori persoane fizice, catre cumpdratorul SC P SRL, si prin
urmare, nici prin vanzarea catre SC ...... SA, prin contractele de vanzare-cumpdrare nr. ...... /11.04.2014, respectiv
nr. ... /11.04.2014 si factura nr. ....... /24.12.2013, nu s-a transmis cumpdréatorului SC ...... SA, dreptul de
proprietate asupra terenului.

Avand in vedere constatdrile echipei de inspecfie fiscald si aspectele desprinse din acestea, echipa de
inspectie fiscald nu a acordat drept de deducere a TVA, in suma totala ...... lei, In baza urmatoarelor prevederi
legale si din urmatoarele considerente:

a) Legea nr. 571/2003, art. 11, alin. (1) [...]

Consideram c& administratorii celor trei societdfi comerciale, persoane afiliate (sof, sofie, fiu) au creat un
circuit prin care s-au derulat tranzactii care nu au un confinut economic gi care nu pot fi utilizate Tn mod normal in
cadrul unor practici economice obisnuite, scopul esenfial al acestora fiind acela de a evita impozitarea ori de a
obfine avantaje fiscale care altfel nu ar putea fi acordate.

Circuitul creat este urmatorul:

SC M SRL si SC P SRL, care au asociat unic si administrator pe N.l., fiul, respectiv N.M., sofia
administratorului SC ...... SA, N.T., au achizifionat terenuri agricole de la persoanele fizice N.T. si N.M..

n luna decembrie 2013, SC M SRL si SC P SRL au fost reactivate, reinregistrate ca platitoare de TVA si
au depus naotificare privind taxarea operafiunilor de vanzare a terenurilor respective.

In aceiasi lund, SC M SRL a emis FF seria ...... nr. .....[24.12.2013, in valoare totala de ..... lei din care
TVA, ..... lei, iar SC P SRL a emis FF seria ..... nr......l 24.12.2013, in valoare totala de ...... lei din care TVA, ..... lei,
in baza carora SC ...... SA a dedus TVA, in sumd totala de ...... lei.

La data emiterii respectivelor facturi, nu erau incheiate contracte de vanzare-cumpdrare, ci doar
antecontracte de vanzare-cumpdrare sub condifie, in care se prevede: “prezentul contract produce efecte gi se
consolideaza retroactiv numai dupd obfinerea unei hotdrari judecatoresti, in condifile ardtate mai sus, care va
consolida dreptul de proprietate al promitentei vanzatoare”.

Prin urmare, vanzatorii si cumpdratorul stiau, la data emiterii facturilor, cad respectivele tranzacfii nu sunt
posibile, deoarece nu era indeplinitd condifia suspensiva.

Ca urmare a deducerii TVA, in suma totald de ........ lei, SC ..... SA a evitat plata TVA, in suma de ..... lei,
cat s-ar fi inregistrat, cumulat, in luna decembrie 2013, dacd nu ar fi dedus TVA (....... lei — .... lei, care reprezinta
soldul TVA de rambursat, declarat de catre contribuabil, prin Decontul de TVA nr. INTERNT-......-2014/.....2014,
aferent lunii decembrie 2013, randul 42).

In sprijinul celor prezentate, sunt relevante prevederile Deciziei Curtii de Justifie a Uniunii Europene in
cauza C-255/02 (Halifax&Others contra Marii Britanii), in sensul c& legislatia comunitard se opune dreptului
contribuabilului de a deduce TVA achitat in amonte, daca operafiunile pe care se intemeiazd acest drept sunt
aferente unei practici abuzive de disimulare a realitafii.

b) Legea nr. 571/2003, cu modificdrile si completérile ulterioare, art. 134"1, alin. (6) [...] coroborate cu
prevederile art. 1676 din NCC, [...] si prevederile Legii nr. 17/07.03.2014, art. 4, alin. (3), [...].

Astfel, chiar in cazul in care tranzacfiile respective ar fi avut un continut economic, considerdm cé SC .....
SA nu are drept de deducere a TVA, ca o consecin{d a condifiei suspensive, prevazutd in Antecontractul de
vanzare-cumpdrare nr....../J27.11.2013, respectiv Antecontractul de vanzare-cumpdrare sub condifie nr...../
27.11.2013, [...].

Rezultd pe cale de consecinta, cd dreptul de proprietate asupra terenurilor care fac obiectul contractelor,
nu a fost transmis de la cei patru vanzatori persoane fizice, catre cumparatorul SC M SRL, respectiv SC P SRL, si
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prin urmare, nici prin vanzarea respectivelor terenuri agricole catre SC ..... SA, nu s-a transmis cumpdratorului SC
..... SA, dreptul de proprietate asupra terenului, ntrucat nu au fost prezentate organelor de inspectie fiscala,
hotéréarile judecatoresti rdmase definitive, menfionate Tn antecontractele de vanzare-cumpérare sub condifie.
Deasemenea, terenurile respective nu au fost intabulate. [...]
Datoritd nevirdrii in termen a TVA de plata, stabilitd suplimentar, in baza prevederilor art.120 din OG

92/2003 republicatd, s-au calculat majorari de intarziere in suma totala de ....... lei. [...]
Datorita nevirdrii in termen a TVA de plata, stabilitd suplimentar, Tn baza prevederilor art. 120"1 din OG
92/2003 republicatd, s-au calculat penalitati de intarziere, in sumd totald de ....... lei. [...]."

[ll. Din analiza documentelor anexate dosarului ca  uzei si avand in vedere legislatia in
vigoare din perioada verificata, rezulta urmatoarele:

* Raportul de inspec tie fiscal a nr. ...... din ...... 2016 Tincheiat de organele fiscale
apartinand A.J.F.P. ...... la S.C."....." S.A.din ....... , jud. ...... , @ avut ca obiectiv verificarea taxei
pe valoarea adaugata pentru perioada 01 octombrie 2012 - 30 iunie 2014 si a impozitului pe
profit pentru perioada 01 octombrie 2013 - 31 decembrie 2013. Refacerea inspectiei fiscale
pentru obligatile de mai sus a fost dispusa de catre D.G.R.F.P. Ploiesti prin Decizia nr. 715 din
08.10.2015 privind solutionarea contestatiei formulata de S.C. "....." S.A., prin care s-a
desfiintat partial Decizia de impunere nr. ..... din ...... 2014 pentru suma de ..... lei reprezentand
TVA de plata (...... lei), accesorii aferente TVA de plata (...... lei), impozit pe profit (..... lei) si
accesorii aferente impozitului pe profit (...... lei).

in urma refacerii inspectiei fiscale, au fost stabilite obligatii suplimentare de plata in suma

totala de ...... lei, din care ...... lei TVA de platd si ...... lei dobanzi si penalitati de intarziere
aferente TVA de plata (...... lei + ...... lei).
TVA de plata in suma de ....... lei este constituita din:

- ...... lei TVA deductibila aferenta achizitiilor de utilaje de la S.C. A S.R.L. pentru care, in
baza prevederilor art. 145 alin.(1') din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, la inspectia fiscala nu s-a acordat dreptul de deducere;

- ....... lei TVA deductibila aferenta achizitiilor de bunuri imobile (teren) de la S.C. P S.R.L.
(ceeees lei) si S.C. M S.R.L. (...... lei) pentru care, in baza prevederilor art. 11 alin.(1) si art. 134"
alin.(6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, la
inspectia fiscala nu s-a acordat dreptul de deducere.

Constatarile organelor de inspectie fiscala, consemnate in raportul de inspectie fiscala

mai sus mentionat, au stat la baza emiterii Deciziei de impunere nr. ........ din ...... 2016, act
administrativ fiscal contestat de societatea comerciala.
Precizam ca societatea comerciala a contestat si Raportul de inspectie fiscala nr. ..... din

..... 2016, insa acesta nu este un act administrativ fiscal, deci nu este susceptibil a fi contestat.

A) Referitor la aspectele procedurale contestate

- Societatea comerciala sustine ca A.J.F.P. ..... "a efectuat un alt control fara séa fina cont
de punctul 3 din DECIZIA nr.715 din 08 octombrie 2015."

in_fapt, la punctul 3 din Decizia nr. 715 din 08 octombrie 2015 emisa de D.G.R.F.P.
Ploiesti in solutionarea contestatiei formulata de S.C. "......" S.A., s-a dispus "Desfiinfarea Deciziei

de impunere privind obligafiile fiscale suplimentare de platd stabilite de inspecfia fiscald pentru persoane juridice
nr. ....[..... 2014 pentru suma totald de ...... lei [...] urméand sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea

n vedere strict considerentele prezentei decizii de solufionare."

Solutia de desfintare a fost pronuntatd in baza art. 216 alin. (3) si (3") din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare: "(3) Prin decizie se poate desfiinfa total sau partial actul administrativ atacat, situatie in care urmeaz4
sd se |nche|e un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solufionare.

(3Y Solutia de desfiinfare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la data comunicarii deC|Z|e| iar
noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict aceeasi perioadd si acelasi obiect al contestafiei pentru care s-a

pronunfat solufia de desfiinfare.",

coroborat cu precizarile pct.11.6 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.2906/2014:
"11.6. Decizia de desfiinfare va fi pusd in executare in termen de 30 de zile de la data comunicdrii, iar verificarea

va viza strict aceeasi perioada si acelagi obiect al contestafiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente."
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Fata de prevederile legale mai sus citate, rezulta ca urmare a unei decizii de desfiintare
pronuntatd n solutionarea contestatiei se reface inspectia fiscala, actiune ce presupune
deplasarea echipei de inspectie fiscala la sediul contribuabilului verificat Tn scopul analizarii
tuturor documentelor relevante in speta in cauza. Nu se poate intocmi un nou act administrativ
fiscal fara a se efectua un alt control fiscal, asa cum eronat solicita societatea contestatara.

- Societatea comerciala sustine ca "organul de control a incélcat prevederile OG 92/2003
[...]", respectiv: noul act administrativ fiscal a fost emis dupa mai mult de 30 de zile de la
comunicarea deciziei de desfiintare, in actele administrative incheiate in data de ...... 2016 au
fost consemnate operatiuni care au avut loc ulterior Tncheierii controlului fiscal din perioada
01.01.2011 - 30.06.2014 iar in Raportul de inspectie fiscala se precizeaza ca S.C. ..... SA.nua
transmis, la solicitarea organului de control, contestatia la Decizia nr. 715/08.10.2015.

In fapt, Decizia nr. 715 din 08.10.2015 emisad de D.G.R.F.P. Ploiesti in solutionarea
contestatiei formulatad de S.C. "....." S.A. a fost comunicata A.J.F.P. ...... in data de 16.10.2015.
Urmare acestei decizii, prin formularul "Solicitarea delegérii de competentd" nr. ...... din
22.10.2015, AJ.F.P. ... - Inspectie Fiscald a solicitat delegarea de competentd pentru
verificarea TVA, pe perioada 01.10.2012 - 30.06.2014. Acordul privind delegarea de
competenta a fost aprobat de catre A.J.F.P. ... - Inspectie Fiscala Contribuabili Mijlocii, sub
nr..... din 20.11.2015, avizat de catre D.G.R.F.P. Ploiesti gi transmis la A.J.F.P. .... - Inspectie
Fiscala cu adresa nr. ..... din 27.11.2015. in vederea refacerii inspectiei fiscale, a fost emis
Ordinul de serviciu nr. ...... din 02.12.2015, iar in data de 03.12.2015 echipa de inspectie fiscala
s-a prezentat la domiciliul fiscal al S.C. .... S.A.. Administratorul societatii a refuzat sa puna la
dispozitia echipei de inspectie fiscala registrul unic de control gi documentele financiar-contabile
solicitate, astfel ca a fost intocmit Procesul verbal din data de 03.12.2015 (inregistrat la A.J.F.P.
..... sub nr....../21.12.2015), in care s-a consemnat data Tnceperii inspectiei fiscale, respectiv
data de 03.12.2015.

Intrucat administratorul S.C. ..... S.A. a refuzat sa colaboreze cu echipa de inspectie
fiscala, a fost necesara solicitarea de informatii la organul fiscal teritorial, respectiv A.J.F.P. ....,
perioada de inspectie fiscala fiind astfel prelungita pana la data de ....... 2016, cand s-a incheiat
Raportul de inspectie fiscala nr. ...... din ....... 2016 si Decizia de impunere nr. ..... din ...... 2016.

Rezultd asadar ca inspectia fiscala a fost declangatd in termenul de 30 de zile de la
comunicarea deciziei de solutionare a contestatiei, iar incheierea acesteia in data de ....... 2016
a fost cauzata de motive obiective.

Precizam ca legislatia in materie nu prevede o sanctiune pentru nerefacerea inspectiei
fiscale in termenul de 30 de zile de la comunicarea deciziei de solutionare.

in Raportul de inspectie fiscala nr. ....... din ....... 2016 se face referire la operatiuni care
privesc strict perioada pentru care s-a refacut controlul, respectiv perioada 01.10.2012 -
30.06.2014. Referiri la perioada ..... 2015 - ..... 2015 s-au facut cu privire la actele administrative
fiscale Tntocmite la partenerii de afaceri ai S.C. ...... S.A., si nu la operatiuni efectuate in aceasta
perioada de catre S.C. ....... S.A., astfel ca Tn mod eronat societatea comerciala sustine ca a
fost extinsa perioada supusa inspectiei fiscale.

Prin adresa nr. ...... din 07.12.2015, AJ.F.P. ..... - Inspectie Fiscala a solicitat S.C. .....

S.A. sa& comunice daca a atacat la instanta de contencios administrativ Decizia
nr.715/08.10.2015, iar n caz afirmativ, sa transmita contestatia.

Asa cum rezultd din documentele anexate dosarului cauzei, S.C. ...... S.A. a formulat
actiune Tmpotriva Deciziei nr.715/08.10.2015 emisd de D.G.R.F.P. Ploiesti, transmisa la
Tribunalul ...... in data de 02.02.2016 (conform facturii nr....../02.02.2016 emisa de CN Posta

Romana S.A.), ulterior datei de finalizare a inspectiei fiscale, respectiv ....... 2016 cand a avut loc
discutia finala cu contribuabilul verificat.

Fata de cele prezentate mai sus, rezultd ca sustinerile societatii comerciale nu pot fi
retinute n solutionarea favorabild a contestatiei.

B) Referitor la contesta tia formulat a impotriva Deciziei de impunere nr. ...... din ....
2016

a) Cu privire la TVA in sum a de ...... lei aferent a achizi tiilor de utilaje de la S.C. A
S.R.L.



Organele de inspectie fiscala au constatat ca in luna noiembrie 2013, S.C. "....." S.A. a
inregistrat in evidenta contabila achiziti de utilaje in baza facturilor nr....... /29.11.2013,
nr....../29.11.2013 si nr....... /29.11.2013 in valoare totala de ....... lei, emise de furnizorul S.C. A
S.R.L.din......

Din suma totala de ........ lei, societatea cumparatoare a_achitat suma de ..... lei,
respectiv:

- in luna noiembrie 2013: ...... lei - cu OP nr........ /29.11.2013;

- in luna ianuarie 2014: ...... lei - cu OP nr........ /08.01.2015; ...... lei - cu OP
nr....... /15.01.2014 si ....... lei - cu OP nr....... /16.01.2014.

Conform Jurnalului de cumparari, balantei de verificare si decontul de TVA aferente lunii
noiembrie 2013, S.C. "....... " S.A. a dedus intreaga valoare a TVA inscrisa in cele trei facturi,
respectiv suma totala de ........ lei (....... lei + ........ lei + ........ lei).

Conform datelor inscrise in Registrul persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la
ncasare, furnizorul S.C. A S.R.L. (CUI RO .....) a aplicat sistemul "TVA la incasare" in perioada
26 septembrie 2013 - 01 ianuarie 2014.

Fata de cele de mai sus, organele de inspectie fiscala au concluzionat ca, aferent

achizitiilor de utilaje de la un furnizor care aplica sistemul "TVA la incasare”, S.C. "......" S.A.
avea drept de deducere doar pentru TVA in suma de ...... lei - corespunzatoare sumelor
achitate, stabilita astfel:

- pentru c/valoarea bunurilor achitate in luna noiembrie 2013, in suma de ....... lei, TVA
cu drept de deducere este: ....... leix24:124=........ lei;

- pentru c/valoarea bunurilor achitate in luna ianuarie 2014, in suma de ....... lei, TVA cu
drept de deducere este: ........ leix 24 :124=........ lei.

Pe cale de consecinta, societatea comerciala nu avea drept de deducere pentru diferenta
de TVA in suma de ........ lei (........ lei - ....... lei) aferenta soldului in suma de ....... lei ramas

neachitat la data de 31.01.2014 (conform figei contului 404 "Furnizori de imobilizari", analitic A).
ins&, intrucat prin Decizia de impunere nr. ..... /.....2014 (desfiintata partial) echipa de
inspectie fiscala a stabilit pentru aceasta speta TVA fara drept de deducere in suma de ...... lei,
lar conform pct. 11.7 din Instructiunile pentru aplicarea titlului IX din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinului presedintelui ANAF nr.2906/2014 (in
vigoare pana la data de 31.12.2015), respectiv pct. 11.5 din Instructiunile pentru aplicarea
titlului VIl din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinului
presedintelui ANAF nr.3741/2015 (in vigoare incepand cu data de 01.01.2016), prin noul act
administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor deciziei de solutionare, nu se pot stabili in
sarcina contestatarului obligatii fiscale mai mari decat cele din actul desfiintat, la inspectia
fiscala din data de ..... 2016 s-a stabilit ca societatea comerciala nu are drept de deducere
pentru TVA in suma de ....... lei aferenta contravalorii utilajelor achizitionate de la un furnizor
care aplica sistemul "TVA la incasare", neachitatd pana la data inspectiei fiscale anterioare.

Societatea comerciala sustine urmatoarele:

- prevederile legale invocate de organele de inspectie fiscala nu sunt corect aplicate Tn
cazul societatii contestatare, intrucat debitoarea ...... S.A. nu este inregistrata in Registrul
persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la incasare, ci este 0 persoana impozabila in
regimul normal de taxare;

- prevederea legala in baza careia debitoarea ....... S.A. a dedus TVA este art.145
alin.(1), (1Y) si (1%) din Codul fiscal;

- debitoarea ....... S.A. a dedus corect TVA, afirmatie justificata cu ordinul de plata
nr....../29.11.2013 in suma de ...... lei, plata efectuata fiind mai mare decéat TVA datorata (......

lei) pentru care organul de inspectie fiscala a améanat exigibilitatea;

- in textele de lege invocate de organul de control se vorbeste doar de plata taxei,
nicidecum despre plata intregii facturi, asa cum gresit a interpretat organul de control. SC ......
S.A. a platit taxa Tn ziua Tntocmirii facturii, acest lucru fiind convenit cu partenerul sau de afaceri.

In_drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile

ulterioare (forma valabila la data tranzactiei) prevede:
"Art. 134 °. - Exigibilitatea pentru livrari de bunuri si prestari de servicii [...]



(3) Prin excepfie de la prevederile alin. (1) si alin. (2) lit. a) se aplica sistemul TVA la incasare, respectiv
exigibilitatea taxei intervine la data Tncasdrii contravalorii integrale sau partiale a livrdrii de bunuri ori a prestarii de
servicii, astfel: [...]

(7) Tn cazul facturilor emise de persoanele impozabile Tnainte de intrarea sau iesirea in/din sistemul de TVA
la Tncasare se aplica urmatoarele reguli: [...]

b) in cazul facturilor pentru contravaloarea totald a livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii emise Thainte
de data iesirii din sistemul de TVA la incasare, indiferent daca acestea sunt ori nu incasate, pentru care faptul
generator de taxd intervine dupd iegirea din sistemul TVA la incasare, se continud aplicarea sistemului, respectiv
exigibilitatea taxei intervine conform alin. (3) si (5). [...].

(8) Pentru determinarea taxei aferente incasdrii contravalorii integrale sau partiale a livrarii de bunuri ori a
prestdrii de servicii, care devine exigibild potrivit prevederilor alin. (3), fiecare incasare totald sau partiald se
considerd cd include si taxa aferentd aplicAndu-se urmé&torul mecanism de calcul pentru determinarea sumei taxei,
respectiv 24 x 100/124, in cazul cotei standard, si 9 x 100/109 ori 5 x 100/105, Tn cazul cotelor reduse. [...].

Art. 145. - Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitdfii taxei.

(1") Dreptul de deducere a TVA aferente achizifiilor efectuate de o persoand impozabild de la o persoana
impozabila care aplicd sistemul TVA la incasare conform prevederilor art. 134 alin. (3)-(8) este amanat pana in
momentul Tn care taxa aferentd bunurilor si servicillor care i-au fost livrate/prestate a fost platitd
furnizorului/prestatorului sau.

Art. 146. - Condifii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild trebuie s& indeplineasca
urméatoarele condiii:

a) pentru taxa datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor care i-au fost ori urmeaza sé ii fie livrate ori
serviciilor care i-au fost ori urmeazéa s i fie prestate in beneficiul sgu de cétre o persoand impozabild, s& defing o
facturd emisd in conformitate cu prevederile art. 155, precum si dovada pldfii in cazul achizifiilor efectuate de céatre
persoanele impozabile obligate la aplicarea sistemului TVA la incasare, respectiv de cdtre persoanele impozabile
care achizifioneaza bunuri/servicii de la persoane impozabile care au aplicat sistemul TVA la incasare."

Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin H.G. nr. 44/2004, cu

modificarile si completarile ulterioare (forma valabila la data tranzactiei) precizeaza:

"45. - (8) [...]. In situafia In care furnizorul/prestatorul este inscris in Registrul persoanelor impozabile care
aplicd sistemul TVA la incasare la data emiterii unei facturi, dar omite sa fnscrie mentiunea "TVA la incasare", desi
operafiunea respectivd nu este exclusg de la aplicarea sistemului TVA la incasare conform prevederilor art. 134?
alin. (6) din Codul fiscal, beneficiarul are obligafia sa exercite dreptul de deducere in conformitate cu prevederile
art. 145 alin. (11) din Codul fiscal.

(11) Pentru determinarea taxei deductibile in conformitate cu prevederile art. 145 alin. (1) si (1% din Codul
fiscal aferente plafii contravalorii integrale sau partiale a livrdrii de bunuri ori a prestdrii de servicii se aplica
procedeul de calcul prevazut la art. 134° alin. (8) din Codul fiscal."

Avand in vedere cele prezentate mai sus, rezulta ca in mod legal organele de inspectie
fiscala nu au acordat drept de deducere pentru TVA in suma de ....... lei, intrucat:

in cazul achizitiilor efectuate de la o persoana impozabild care aplica sistemul TVA la
ncasare, dreptul de deducere a TVA aferenta achizitiilor este amanat pana in momentul in care
taxa aferentd bunurilor care i-au fost livrate a fost platitd furnizorului sdu (art.145 alin.(1') din
Codul fiscal).

Pentru exercitarea dreptului de deducere, persoana impozabila trebuie sa indeplineasca
anumite conditii, respectiv sa detina o factura emisa in conformitate cu prevederile art. 155 din
Codul fiscal, precum si dovada platii in cazul achizitilor efectuate de la persoane impozabile
care au aplicat sistemul TVA la incasare (art.146 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal).

Chiar daca societatea beneficiara nu aplica sistemul TVA la incasare, in cazul in care
primeste o factura de la un furnizor care aplica acest sistem dar a omis sa inscrie pe factura
mentiunea "TVA la incasare”, are obligatia verificarii furnizorului in Registrul persoanelor
impozabile care aplica sistemul TVA la incasare (pct. 45 alin. (8) din Normele metodologice).
Evidenta agentilor economici care aplica sistemul TVA la incasare este informatie publica si se
gaseste pe site-ul ANAF.

Pentru determinarea taxei deductibile aferente platii contravalorii integrale sau partiale a
livrarii de bunuri se considera ca fiecare plata totalda sau partiald include si taxa aferenta,
aplicandu-se urmatorul mecanism de calcul pentru determinarea sumei taxei, respectiv: 24 x
100/124 in cazul cotei standard (pct. 45 alin. (11) din Normele metodologice).

Astfel, Intrucat la data emiterii facturilor - 29 noiembrie 2013, furnizorul S.C. A S.R.L. a
aplicat sistemul TVA la incasare (conform datelor inscrise in Registrul persoanelor impozabile
care aplica sistemul TVA la incasare, existent pe site-ul ANAF), dreptul de deducere a TVA

9




aferenta achizitilor este amanat pentru beneficiarul S.C. ..... S.A. pana la data platii bunurilor
achizitionate.

Nu are relevanta faptul ca beneficiarul S.C. ....... S.A. nu aplica sistemul TVA la incasare,
legislatia mai sus citatd precizand cu claritate ca pentru orice persoana impozabila care
achizitioneaza bunuri sau servicii de la furnizori/prestatori care aplica sistemul TVA la incasare,
dreptul de deducere a TVA aferenta este amanat pana la momentul platii.

Art. 145 alin.(1%) din Codul fiscal face trimitere la art. 134 din acelasi act normativ, unde
se vorbegte de "contravaloarea integrald sau parfiald a livrérii de bunuri ori a prestérii de
servicii" si nu doar de TVA aferenta acestora. De altfel, pct. 45 alin.(11) din Normele
metodologice, dat in aplicarea art.145 din Codul fiscal, precizeaza ca pentru determinarea taxei
deductibile in conformitate cu prevederile art. 145 alin. (1) si (1%) din Codul fiscal, aferente platii
contravalorii_integrale sau partiale a livrarii_de bunuri_ori_a prestarii_de servicii, se aplica
procedeul de calcul prevazut la art. 1347 alin. (8) din Codul fiscal, iar la art. 134 alin. (8) din
Codul fiscal se prevede ca pentru determinarea taxei aferente incasarii contravalorii integrale
sau partiale a livrarii de bunuri ori a prestarii de servicii, care devine exigibila potrivit prevederilor
alin. (3), fiecare incasare totala sau partiala se considera ca include si taxa aferenta.

Astfel, societatea comerciala este in eroare afirmand ca legiuitorul a facut trimitere doar
la plata taxei si nicidecum la plata intregii facturi.

Societatea contestatara afirmad ca la data achizitiei bunurilor, respectiv la data de
29.11.2013, cu OP nr. ...... /29.11.2013 in suma de ....... lei a achitat integral furnizorului sau
TVA aferenta achizitiilor, lucru convenit cu partenerul sdu de afaceri.

insa, conventia dintre doi parteneri de afaceri nu poate excede unei prevederi legale si,
asa cum am aratat mai sus, legiuitorul a prevazut cu claritate ca fiecare incasare/plata partiala
se considera ca include si taxa aferenta.

Fata de cele de mai sus, pentru acest capat de cerere se va respinge contesta tia ca
neintemeiat a.

b) Cu privire la TVA in sum a de ........ lei aferent a achizitiilor de bunuri imobile
(teren)delaS.C. M S.R.L. (..... lei) siS.C.P S.R.L. (...... lei)

Organele de inspectie fiscala au constatat ca in luna decembrie 2013 S.C. "....... "S.A. a
Tnregistrat in evidenta contabila si a dedus TVA in suma totala de ....... lei astfel:

- In baza facturii seria ....... nr. ....... din 24.12.2013 emisa de furnizorul S.C. M S.R.L., In
valoare totala de ...... lei din care TVA in suma de ....... lei, reprezentand contravaloare teren
agricol in suprafata de ...... mp;

- In baza facturii seria ..... nr. ...... din 24.12.2013 emisa de furnizorul S.C. P S.R.L., in
valoare totala de ....... lei din care TVA in suma de ...... lei, reprezentand contravaloare teren
agricol in suprafata de ....... mp.

Ulterior emiterii celor doua facturi din decembrie 2013, respectiv in luna aprilie 2014, au
fost incheiate contracte de vanzare intre S.C. M S.R.L., respectiv S.C. P S.R.L., in calitate de

vanzatori si S.C. "........ " S.A. In calitate de cumparator, astfel:
- Contractul de vanzare nr........ /11.04.2014 incheiat cu S.C. M S.R.L., pentru suprafata
de ...... mp teren arabil - mai putin cu ...... mp fa ta de suprafa ta inscris a in factura nr.

...... 124.12.2013, pretul de vanzare fiind de ....... euro fara TVA,;
- Contractul de vanzare nr. ...... /11.04.2014 incheiat cu S.C. P S.R.L., pentru suprafata

de ....... mp teren arabil, pretul de vanzare fiind de ...... euro fara TVA si Contractul de vanzare
nr. ...... /11.04.2014 incheiat cu S.C. P S.R.L., pentru suprafata de ...... mp teren arabil, pretul de
vanzare fiind de ...... euro fara TVA - suprafa ta total a din cele dou a contracte fiind mai mic a
CU....... mp decat suprafa ta nscris a in facturanr. ...... 124.12.2013 .

Din verificarea datelor din aplicatiile informatice existente la nivelul A.N.A.F., cu privire la
cei doi contribuabili vanzatori, au rezultat urmatoarele:

- S.C. M S.R.L. are ca asociat unic si administrator pe domnul N.I., care este fiul
administratorului S.C. ....... S.A., domnul N.T..

Societatea comerciala a fost declarata inactiva din data de 15.10.2013, ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor declarative, iar incepand cu data de 12.12.2013 a fost reactivata.
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Societatea comerciala a fost inregistrata ca platitoare de TVA in perioada 25.05.2011 -
01.08.2012, iar incepand cu data de 23.12.2013 s-a reinreqistrat ca platitor de TVA si a aplicat
sistemul "TVA la incasare” in perioada 23.12.2013 - 01.04.2014.

in scopul emiterii cu TVA a facturii seria ...... nr. ....... 124.12.2013, societatea a depus la
AJF.P. ... Notificarea nr. ...... /12.12.2013 privind optiunea de taxare a operatiunilor de
vanzare de terenuri, prevazute de art. 141, alin. (2), lit. f) din Codul Fiscal.

In luna aprilie 2015, S.C. M S.R.L. a depus la organul fiscal teritorial decontul de TVA nr.
INTERNT-......-2015/27.04.2015, aferent lunii martie 2015, in care a inscris, la randul 17 “Total

5" - coloana “Valoare”, suma de (-) ....... lei, iar la coloana “TVA”, suma de (-) .....

taxa colectata
lei, Tnregistrare care reprezinta anularea operatiunii de vanzare cu TVA a terenului agricol
consemnata in factura seria ....... nr. ...... /24.12.2013. Prin acelasi decont de TVA, S.C. M S.R.L.

a solicitat rambursarea soldului sumei negative a TVA in valoare de ..... lei (din care ..... lei
reprezinta TVA colectata, inscrisa in factura seria ...... nr. ...../24.12.2013, anulata in luna martie
2015).

- S.C. P S.R.L. are ca asociat unic si administrator pe doamna N.M., care este sotia
administratorului S.C. ........ S.A., domnul N.T..

Societatea comerciala a fost declarata inactiva din data de 30.09.2013, ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor declarative, iar incepand cu data de 04.12.2013 a fost reactivata.

Societatea comerciala a fost inregistrata ca platitoare de TVA in perioada 09.07.2010 -
01.02.2013, iar incepand cu data de 06.12.2013 s-a reinregistrat ca platitor de TVA si aplica
sistemul "TVA la incasare” incepand cu data de 06.12.2013.

in scopul emiterii cu TVA a facturii seria ...... nr. ...... 124.12.2013, societatea a depus la
S.F.M. ....... Notificarea nr. ...../12.12.2013 privind optiunea de taxare a operatiunilor de vanzare
de terenuri, prevazute de art. 141, alin. (2), lit. f) din Codul Fiscal.

In luna aprilie 2015, S.C. P S.R.L. a depus la organul fiscal teritorial decontul de TVA nr.
INTERNT-....... -2015/27.04.2015, aferent lunii martie 2015, in care a inscris la randul 17 “Total
taxa colectatd” - coloana “Valoare”, suma de (-) ....... lei, iar la coloana “TVA”, suma de (-) .....
lei, care reprezinta inregistrarea anularii operatiunii de vanzare cu TVA a terenului agricol
consemnata in factura seria ....... nr........ 24.12.2013. Prin acelasi decont de TVA, S.C. P S.R.L.

a solicitat rambursarea soldului sumei negative a TVA in valoare de ...... lei (din care ..... lei
reprezinta TVA colectata, inscrisa in factura seria ...... nr. ....... 124.12.2013, anulata in luna
martie 2015).

Din_analiza inscrisurilor transmise de catre A.J.F.P. ..... , echipa de inspectie fiscala a
constatat urmatoarele:

- In Raportul de inspectie fiscal nr. ...... [oiirn. 2015 incheiat de AJ.F.P. ...... - Inspectie

Fiscala la S.C. M S.R.L., s-au consemnat urmatoarele:

"Din verificarea efectuatd s-a constatat cd SC M SRL a evidenfiat, in luna decembrie 2013, vanzarea unor
terenuri, in suprafafa totala de ...... mp, pentru care a intocmit factura nr....../24.12.2013, in valoare totald de ......
lei, din care TVA colectatd in suma de ...... lei, emiséa catre SC ...... SA ... [...]

In luna martie 2015, evidentiaza factura nr....... /25.03.2015 in valoare totala de (-.....) lei, reprezentand
"teren agricol in suprafatd de ...... mp", céatre SC ..... SRL ........ Contribuabilul a prezentat ca document justificativ
pentru emiterea facturii nr....... 124.12.2013, Antecontractul de vanzare sub condifie nr......... [27.11.2013[...]

S-a luat notd explicativd imputernicitului societ&fii, d-nei F.E., prin care echipa de inspectfie fiscald solicitd o
explicafie a emiterii facturii de stornare a vanzarii terenurilor, respectiv facturii nr......./25.03.2015. La aceasta
intrebare d-na imputernicit F.E. explica faptul c&, urmare a inspecfiei fiscale efectuate de AJFP ..... prin Raportul de
inspectie fiscalg ...... /.....2014, la SC ...... SA ....., nu s-a dat dreptul de deducere a TVA in sum& de ...... lei din
factura ...... 124.12.2013, in valoare totald de ...... lei, ca urmare a faptului c& imobilul care face obiectul facturii,
(terenul In suprafata de ...... mp), nu a fost intabulat In cartea funciara. Nefacand dovada transferului dreptului de
proprietate, nu s-a admis deductibilitatea TVA, aceasta fiind neexigibild pana la data intabularii imobilului care
atestd calitatea de proprietar al cumpdaratorului SC ....... SA [...]. Deoarece intabularea terenului este o procedura
de lunga durata, si pentru ca prin Decizia de impunere nr....../[....... 2014 organul fiscal a stabilit in sarcina SC ..... SA
sd plateasca TVA si penalitafi aferente tranzacfiei cu terenul, s-a procedat la corectarea erorii de evidentiere a TVA
deductibild la achizifia terenului, prin stornarea facturii de vanzare de la SC M SRL, asa cum a constatat si impus
organul de inspecfie fiscald prin RIF ....... [....2014.[...]

Terenul care face obiectul facturii nr......./24.12.2013, a fost achizifionat de SC M SRL, in baza a doud
antecontracte de vanzare-cumpdrare, dupd cum urmeaza:

- antecontract de vanzare-cumpdrare FN incheiat in data de 10.10.2013, intre N.M. [...], N.T. [...], Tn
calitate de vanzatori si SC M SRL, in calitate de cumpéarétor;
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- antecontract de vanzare-cumpdrare nr....... /10.10.2013, intre B.A. [...], B.N. [...], n calitate de vanzatori gi
SC M SRL, in calitate de cumparator;

Asa cum rezultd din condifia suspensivad prevazutd Tn Antecontractul de vanzare sub condifie nr....... /
27.11.2013, dreptul de proprietate asupra terenului care face obiectul acestui contract nu a fost transmis de la cei
patru vanzatori, persoane fizice, cdtre cumpdrgtorul SC M SRL si prin urmare nici prin vanzarea catre S.C. ......
SRL, prin factura nr....... /24.12.2013 nu s-a transmis cumpadratorului SC ...... SA, dreptul de proprietate asupra
terenului. L]

- In Raportul de inspectie fiscala nr. ...... [ooine.. 2015 incheiat de AJ.F.P. ..... - Inspectie

Fiscala la S.C. P S.R.L., s-au consemnat urmatoarele:
“In cursul inspectiei fiscale parfiale efectuatd la S.C. P S.R.L. [...] pentru solufionarea decontului cu sumé
negativa cu opfiune de rambursare, organele de inspecfie fiscald au constatat c& intre contribuabilul verificat si SC

...... SA au avut loc tranzacfii economice constand n vanzarea unui teren agricol in suprafatd de ..... m péatrafi
efectuate cu factura nr. ..... 124.12.2013, in sumg totalg de ...... lei, baza impozabild in sum& de ...... lei si TVA
aferentd in suma de ...... lei. [...]

Ulterior a fost intocmitd si factura nr. ...... /25.03.2015, in sum4 totald de (-..... lei), baza impozabild in sumé
de (-....... lei) si TVA aferentd in suma de (-...... lei).

Facem precizarea cd intre cele douda societéti exista relafii de afiliere in sensul ca d-na N.M., asociat unic si
administrator la S.C. P S.R.L. [...] este sofia d-lui N.T., administrator la S.C. ...... SA[.]

S-a intocmit [...] Procesul verbal nr. ....... I 2015, [...].

Din Procesul verbal nr. ...... l...... 2015, reiese c4, facturile emise de SC P SRL, menfionate mai sus, au fost
inregistrate in evidenfa contabild a SC ..... SRL, precum gi faptul c& terenul achizifionat de la SC P SRL conform
Contractului de vanzare-cumpdrare nr. ...... /11.04.2014, a fost dat in arenda la SC V SRL .... si SC M SRL ......
Deasemenea, din procesul verbal menfionat mai sus reiese c§, prin adresa nr. ...... /......2015, Prim&ria comunei .....
comunicd faptul cd, in evidenfele Registru agricol, la rolul agricol ..... , vol. I, TIP A, SC ....... SRL figureaza
inregistratd cu suprafafa de ..... ha Tncepand cu data de 15.06.2015, inregistrare facutd in baza Contractului de
vanzare cumpdrare nr. ....... /11.04.2014."

In Antecontractul de vanzare-cumparare sub conditie nr. ...... /27.11.2013, care a stat la

baza emiterii facturii nr. ...... 124.12.2013, este prevazuta urmatoarea conditie suspensiva:
"Intrucat In privinta terenului ce face obiectul prezentului antecontract promitenta vanzadtoare nu a finalizat
procedura de cumpdrare de la N.T. si N.M., urmand a fi obfinutd n instantd o hotarare care sa valoreze drept act
de vanzare cumpdrare in forma autentica, prezentul contract produce efecte si se consolideaza retroactiv numai
dupd obfinerea unei hotaréari judecéatoresti, in condifiile ardtate mai sus, care va consolida dreptul de proprietate al

promitentei vanzatoare”.

Astfel, concluzia echipei de inspectie fiscala a fost aceea ca dreptul de proprietate
asupra terenului care face obiectul acestui contract nu a fost transmis de la cei doi vanzatori
persoane fizice, catre cumparatorul S.C. P S.R.L. si, prin urmare, nici prin Contractele de
vanzare nr....... /11.04.2014 si nr....... /11.04.2014 si factura nr. ....... /24.12.2013 nu s-a transmis
cumparatorului S.C. ........ S.A. dreptul de proprietate asupra terenului.

Fata de cele de mai sus, organele de inspectie fiscala nu a acordat drept de deducere
pentru TVA in suma totala ...... lei (...... lei + ...... lei) Tncrisa n facturile de achizitie teren agricol
emise de furnizorii S.C. M S.R.L. si S.C. P S.R.L., intrucat:

S-a considerat ca administratorii celor trei societati comerciale implicate in tranzactii,
persoane afiliate (sot, sotie, fiu), au creat un circuit prin care s-au derulat tranzactii care nu au
un continut economic si care nu pot fi utilizate in mod normal in cadrul unor practici economice
obignuite, scopul esential fiind acela de a evita impozitarea ori de a obtine avantaje fiscale care
altfel nu ar putea fi acordate.

Circuitul creat este urmatorul:

S.C. M S.R.L. si S.C. P S.R.L., care au asociat unic si administrator pe N.l. - fiul,
respectiv pe N.M. - sotia administratorului S.C. ....... S.A., N.T., au achizitionat terenuri agricole
de la persoanele fizice N.T. si N.M..

in luna decembrie 2013, S.C. M S.R.L. si S.C. P S.R.L. au fost reactivate, reinregistrate
ca platitoare de TVA si au depus notificare privind taxarea operatiunilor de vanzare a terenurilor

respective.

In aceeasi lund, S.C. M S.R.L. a emis factura seria ...... nr........ /24.12.2013 n valoare
totala de ..... lei din care TVA in suma de ...... lei, iar S.C. P S.R.L. a emis factura seria ..... nr.
.../ 24.12.2013 in valoare totala de ...... lei din care TVA in suma de ...... lei, in baza carora S.C.
....... S.A. adedus TVA in suma totala de ...... lei (...... lei + ...... lei).

La data emiterii respectivelor facturi, nu erau incheiate contracte de vanzare-cumparare,
ci doar antecontracte de vanzare-cumparare sub conditie, in care se prevede: “Prezentul
contract produce efecte si se consolideaza retroactiv numai dup& obfinerea unei hotéarari
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judecétoresti, in condifile ardtate mai sus, care va consolida dreptul de proprietate al
promitentei vanzatoare”.

Prin urmare, vanzatorii si cumparatorul stiau, la data emiterii facturilor, ca respectivele
tranzactii nu sunt posibile, deoarece nu era indeplinita conditia suspensiva.

Ca urmare a deducerii TVA in suma totala de ....... lei, S.C. ........ S.A. a evitat plata TVA
in suma de ....... lei, cat s-ar fi inregistrat, cumulat, in luna decembrie 2013, daca nu ar fi dedus
TVA (....... lei — ....... lei, care reprezinta soldul TVA de rambursat, declarat de catre contribuabil
prin Decontul de TVA nr. INTERNT-........ -2014/27.01.2014, aferent lunii decembrie 2013, randul
42).

Chiar in cazul in care tranzactile respective ar fi avut un continut economic, s-a
considerat ca S.C. ....... S.A. nu are drept de deducere a TVA in suma de ....... lei ca o
consecinta a conditiei suspensive prevazutd in Antecontractele de vanzare-cumparare
nr........ /27.11.2013 si nr........ /27.11.2013. Dreptul de proprietate asupra terenurilor care fac
obiectul contractelor nu a fost transmis de la cei patru vanzatori persoane fizice, catre
cumparatorul S.C. M S.R.L., respectiv cumparatorul S.C. P S.R.L. si, prin urmare, nici prin
vanzarea respectivelor terenuri agricole catre S.C. ....... S.A. nu s-a transmis acestei societati
dreptul de proprietate asupra terenului, intrucat nu au fost prezentate organelor de inspectie
fiscala hotararile judecatoresti ramase definitive, mentionate in antecontractele de vanzare-
cumparare sub conditie gi, de asemenea, terenurile respective nu au fost intabulate pe numele
societatii ........ S.A.

Societatea comerciala sustine urmatoarele:

-S.C. ... S.A. are dreptul de deducere a TVA in suma totala de ....... lei, Tntrucéat detine
contracte de vanzare-cumparare si facturi fiscale intocmite conform art. 155 alin.(5) din Codul
fiscal;

- organul de control a retinut Tn mod eronat ca dovada dreptului de proprietate asupra
terenurilor o reprezinta nscrierea in cartea funciara. in realitate, potrivit dispozitiilor art.1674 din
Codul civil, proprietatea se stramuta de drept cumparatorului din momentul incheierii
contractului, chiar daca bunul nu a fost predat ori pretul nu a fost platit inca;

- terenurile au fost predate noului proprietar, ...... S.A., la momentul intocmirii facturilor.

In_drept, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede:

"Art.11. - Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal

La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in infelesul prezentului cod, autoritafile fiscale pot s& nu ia

in considerare o tranzactie care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei tranzacfii pentru a reflecta
confinutul economic al tranzactiei.”

Rezultda ca art. 11 alin. (1) din Codul fiscal consacra, la nivel de lege, principiul
prevalentei economicului asupra juridicului, al realitatii economice, in baza caruia autoritatile
fiscale au dreptul sa analizeze orice operatiune (tranzactie) nu numai din punct de vedere
juridic, ci si din punct de vedere al scopului economic urmarit de contribuabil. Tnh acest spirit, o
tranzactie normala din punct de vedere juridic, poate sa nu fie luata in considerare sau sa fie
reincadrata din punct de vedere economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

Avand in vedere ca incepand cu data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, sunt
luate Tn considerare si deciziile Curtii Europene de Justitie, in scopul aplicarii uniforme si
respectarii aquis-ului comunitar in domeniul TVA, se retine ca jurisprudenta comunitara
recunoaste statelor membre dreptul de a solicita dovezi pentru demonstrarea dreptului de
deducere al taxei pe valoarea adaugata.

Astfel, in hotararea data in cazul C-85/95 John Reisdorf, Curtea Europeana de Justitie a
subliniat ca distinctia dintre exercitarea dreptului de deducere a TVA si demonstrarea acestuia
la controalele ulterioare este inerenta in functionarea sistemului comun de TVA (paragr. 19 din
hotarare), iar prevederile comunitare referitoare la exercitarea dreptului de deducere nu
guverneaza demonstrarea acestui drept dupa ce acesta a fost exercitat de catre persoana
impozabild (paragr. 26 din hotarare). In acest sens, legislatia comunitard da statelor membre
puterea de a stabili regulile pentru supravegherea exercitarii dreptului de deducere a TVA, in
special modul in care persoanele impozabile urmeaza sa isi stabileasca acest drept (paragr. 29
din aceeasi hotarare).
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La paragr. 23 si 24 din cazul C-110/94 Inzo si paragr. 24 din cazul C-268/83 Rompelman,
Curtea a stabilit ca este obligatia persoanei care solicita deducerea taxei pe valoarea adaugata
sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale pentru acordarea deducerii gi art. 4
din Directiva a Vl-a (in prezent, Directiva 112/2006/CE) nu Tmpiedica autoritatile fiscale sa
solicite dovezi obiective care sa sustina intentia declarata a persoanei in cauza de a desfagura
activitate economicd dand nastere la operatiuni taxabile. In cazurile de frauda sau de abuz, in
care, de exemplu, persoana implicata, sub pretextul intentiei de a desfasura o anumita activitate
economica, de fapt cu intentia de a obtine bunuri proprii pentru care se poate obtine o
deducere, autoritatea fiscala poate cere replata sumelor retroactiv pe baza faptului ca acele
deduceri au fost efectuate pe declaratii false.

in sfarsit, principiul prevalentei substantei asupra formei constituie un principiu
fundamental al sistemului comun de TVA instituit de legislatia comunitara, care se aplica in
concordanta cu celelalte principii recunoscute de legislatia si jurisprudenta comunitara, printre
care principiul luptei Tmpotriva fraudei, a evaziunii fiscale si a eventualelor abuzuri. Din acest
motiv legislatia fiscala conditioneaza deductibilitatea TVA aferenta achizitilor de Tndeplinirea
cumulativa, pe langa conditile de forma (inclusiv conditia ca persoana impozabila sa detina
factura care sa contina informatiile obligatorii prevazute de lege), a conditiei de fond esentiale,
aceea ca achizitiile pentru care se solicita deducerea sa fie destinate utilizarii in folosul propriilor
operatiuni taxabile ale persoanei impozabile.

Prin urmare, persoanele impozabile au dreptul sa deduca taxa pe valoarea adaugata
aferentd intrarilor numai daca sunt indeplinite doua conditii cumulative, si anume: intrarile
reprezinta achizitii de bunuri gi servicii destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la
baza facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului de deducere. In
aceste conditii, pentru a dovedi ca bunurile achizitionate sunt utilizate, intr-adevar, in folosul
operatiunii taxabile, persoana impozabila este obligata nu numai sa detina factura in care este
inscrisa taxa pe valoarea adaugata deductibila, ci sa si demonstreze ca bunurile au fost
achizitionate efectiv si sunt in folosul operatiunii taxabile respective.

Totodata, din jurisprudenta comunitard in materie reiese ca exercitarea dreptului de
deducere a TVA de catre persoanele impozabile nu trebuie confundata cu justificarea
(demonstrarea) exercitarii acestui drept in cadrul controalelor fiscale ulterioare, statele membre
avand suficienta putere de a solicita persoanelor impozabile dovezi obiective pentru justificarea
dreptului de deducere, simpla prezentare a unor documente neputand asigura exercitarea
netulburata a dreptului de deducere de catre contribuabili.

in raport de documentele existente la dosarul cauzei, constatarile organelor de inspectie
fiscala gi sustinerile societatii contestatare, se retin urmatoarele:

1) In luna decembrie 2013 S.C. ....... S.A. si-a dedus TVA in suma de ...... lei Tnscrisa in
factura nr. ........ [24.12.2013 (valoare totala ....... lei) emisa de S.C. M S.R.L., reprezentand

astfel: prin procesul verbal pentru stingerea si preluarea reciproca a datoriilor incheiat in data
de 05.02.2014 s-a achitat suma de ...... lei, iar diferenta in suma de ...... lei a fost achitata prin
banca in data de 12.11.2014.

La data emiterii facturii, intre cele doua parti era incheiat Antecontractul de vanzare
sub condi tie atestat sub nr. ....... din 27 noiembrie 2013  de Cabinetul Individual de Avocatura
R " prin care S.C. M S.R.L. se obliga sa vanda catre S.C. ...... S.A. imobilul teren agricol n
suprafata totala de ..... mp. Conform Tnscrierilor din acest document, "Terenul ce face obiectul
prezentului antecontract a facut obiectul unor antecontracte fiind contractat de la numifii N.T. gi
N.M. respectiv B.A. si B.N., la data de 10 octombrie 2013 , prin antecontractele nr. incheiate la
Cabinetul Individual de Avocatura "....... ", procedura de vanzare urmand a fi finalizat a pe
cale judec atoreasc &, prezentul contract fiind incheiat sub condi  fia suspensiv & descris &
mai jos ."

Conditia suspensiva este urmatoarea: "Intrucat in privinfa terenului ce face obiectul
prezentului antecontract promitenta vanzatoare nu a finalizat procedura de cumpdrare de la
N.T. si N.M. respectiv B.A. si B.N., urmand a fi obfinutd in instan{a o hotéarare care s&a valoreze
drept act de vanzare cumpdrare in forma autentica, prezentul antecontract produce efecte  si
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se consolideaz & retroactiv numai dup & obfinerea unei hot arari judec atore gti in condifiile
aratate mai sus, care va consolida dreptul de proprietate al promitentei vanzatoare."

Conform Antecontractelor de vanzare incheiate in data de 10 octombrie 2013 fintre
N.M. si N.T., respectiv B.A. si B.N. - in calitate de vanzatori si S.C. M S.R.L. - In calitate de
cumparator, terenurile agricole ce fac obiectul antecontractelor au fost dobandite de N.M. si
N.T., respectiv B.A. si B.N. prin cumparare de la diverse persoane fizice, in baza unor contracte
de vénzare autentice.

Ulterior emiterii facturii din data de 24.12.2013, intre S.C. M S.R.L. - in calitate de
vanzator si S.C. ....... S.A. - in calitate de cumparator a fost incheiat Contractul de vanzare
autentificat sub nr. ...... din 11 aprilie 2014  de Biroul Individual Notarial ...... , avand ca obiect
vanzarea dreptului de proprietate asupra terenului arabil extravilan in suprafata totala de ......
mp. Din acest document se retin urmatoarele: "Noi pérfile declardm c& pentru terenul ce face
obiectul prezentului contract de vanzare nu este intocmit & documenta fia cadastral &, dreptul
de proprietate nefiind inscris in cartea funciard si suntem de acord s& incheiem in aceste
condifii prezentul contract de vanzare, cunoscand faptul cad acesta este inopozabil p arfilor

[...]."
2) In luna decembrie 2013 S.C. ....... S.A. si-a dedus TVA in suma de ....... lei Tnscrisa in
factura nr. ...... 124.12.2013 emisa de S.C. P S.R.L., reprezentand contravaloare teren agricol in

La data emiterii facturii, intre cele doua parti era incheiat Antecontractul de vanzare
sub condi tie atestat sub nr. ...... din 27 noiembrie 2013  de Cabinetul Individual de Avocatura
RV " prin care S.C. P S.R.L. se obliga sa vanda catre S.C. ....... S.A. imobilul teren agricol in
suprafata totala de ...... mp. Conform inscrierilor din acest document, "Terenul ce face obiectul
prezentului antecontract a facut obiectul unor antecontracte fiind contractat de la numitii N.T. gi
N.M., la data de 10 octombrie 2013 , prin antecontractele nr. ncheiate la Cabinetul Individual
de Avocatura "......", procedura de vanzare urmand a fi finalizat a pe cale judec atoreasc a,
prezentul contract fiind incheiat sub condi  fia suspensiv & descris & mai jos ."

Conditia suspensivd este urmatoarea: "Intrucat in privinfa terenului ce face obiectul
prezentului antecontract promitenta vanzatoare nu a finalizat procedura de cumpdrare de la
N.T. si N.M., urmand a fi obfinuté in instanté o hotérare care s& valoreze drept act de vanzare
cumpdrare in forma autenticd, prezentul antecontract produce efecte  si se consolideaz a
retroactiv numai dup @& obfinerea unei hot arari judec atore sti in condifile argtate mai sus,
care va consolida dreptul de proprietate al promitentei vanzatoare."

Ulterior emiterii facturii din data de 24.12.2013, intre S.C. P S.R.L. - in calitate de
vanzator si S.C. ..... S.A. - in calitate de cumparator au fost incheiate doua contracte, astfel:

- Contractul de vanzare autentificat sub nr. ...... d in 11 aprilie 2014 de Biroul

conform Contractului de vanzare autentificat sub nr. ..... din 11 aprilie 2013 de Biroul Individual
Notarial ...... , lar acesta la randul sau, ca bun propriu, prin mostenire.

- Contractul de vanzare autentificat sub nr. ....... din 11 aprilie 2014 de Biroul
Individual Notarial ...... , avand ca obiect vanzarea dreptului_de proprietate asupra terenului

conform Contractului de vanzare autentificat sub nr. ...... din 11 aprilie 2013 de Biroul Individual
Notarial ...... , lar acestia la randul lor, prin cumparare de la diverse persoane fizice, in baza
contractelor de vanzare autentice.

Din aceste doua documente se retin urmatoarele: "Noi pértile declardm c& pentru terenul
ce face obiectul prezentului contract de vanzare nu este intocmit & documenta fia cadastral &,
dreptul de proprietate nefiind Tnscris Tn cartea funciard si suntem de acord s& incheiem 1in
aceste condifii prezentul contract de vanzare, cunoscand faptul cé acesta este inopozabil

parfilor [...]."

Fata de cele de mai sus, rezultd ca S.C. ....... S.A. adedus TVA in suma totala de....... lei
aferenta facturii nr. ....... din 24.12.2013 emisa de S.C. M S.R.L. (....... lei) si facturii nr. ....... din
24.12.2013 emisa de S.C. P S.R.L. (....... lei) in baza unor documente care nu indeplinesc
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conditiile prevazute de lege pentru incheierea in mod valid a acestora, intrucat bunurile vandute
(teren agricol) nu sunt proprietatea vanzatorilor.

Astfel, aga cum rezulta din conditia suspensiva prevazuta in Antecontractele de vanzare
sub conditie nr. ...... din 27.11.2013 si nr. ....... din 27.11.2013, dreptul de proprietate asupra
terenului ce face obiectul antecontractelor nu a fost transmis de la cei patru vanzatori persoane
fizice - N.T., N.M., B.A. si B.N., catre cumparatorii S.C. M S.R.L., respectiv S.C. P S.R.L. si, prin
urmare, nici prin vanzarea catre S.C. ....... S.A. nu s-a transmis dreptul de proprietate asupra
terenurilor.

De altfel, chiar in cuprinsul Antecontractelor de vanzare sub conditie nr. ...... din
27.11.2013 si nr. ...... din 27.11.2013 se precizeaza: "prezentul antecontract produce efecte gi
se consolideazd retroactiv numai dup& obfinerea unei hotarari judecétoresti in condifiile artate
mai sus, care va consolida dreptul de proprietate al promitentei vanzatoare", iar pana la data
efectuarii inspectiei fiscale nu a fost prezentata o astfel de hotarare judecatoreasca, deci cele
doua antecontracte mentionate mai sus inca nu produc efecte.

Mai mult, ulterior emiterii facturilor nr. ...... din 24.12.2013 si nr. ...... din 24.12.2013, intre

S.C. ... S.A. si emitentii facturilor - S.C. M S.R.L., respectiv S.C. P S.R.L., au fost incheiate
Contractele de vanzare autentificate sub nr. ...... din 11.04.2014 si respectiv nr. ..... din
11.04.2014 si nr. ...... din 11.04.2014, avand ca obiect vanzarea dreptului de proprietate asupra

unei parti din terenul agricol care a fost facturat in luna decembrie 2013, insa, asa cum se
precizeaza in cele doua contracte, "pentru terenul ce face obiectul prezentului contract de
vanzare nu_este intocmitd documentatia cadastrald, dreptul de proprietate nefiind Tnscris n
cartea funciard gi suntem de acord s& incheiem in aceste condifii prezentul contract de vanzare,
cunoscand faptul cad acesta este inopozabil partilor".

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil , cu modificarile si completarile ulterioare,

prevede:

"Art. 18. - Obiectul publicitafii si modalitéfile de realizare

(1) Drepturile, actele si faptele privitoare la starea gi capacitatea persoanelor, cele in legaturd cu bunurile
care aparfin acestora, precum gi orice alte raporturi juridice sunt supuse publicitéfi in cazurile expres prevézute de
lege.

(2) Publicitatea se realizeazd prin cartea funciaré, [...].

Art. 22. - Lipsa publicitafii. Sancfiuni

(1) Daca formalitatea de publicitate nu a fost realizatd, iar aceasta nu era prevazuta de lege cu caracter
constitutiv, drepturile, actele, faptele sau alte raporturi juridice supuse publicitafii sunt inopozabile terfilor, afard de
cazul In care se dovedeste ca acestia le-au cunoscut pe alta cale.

Art. 885. - Dobandirea si stingerea drepturilor reale asupra imobilelor

(1) Sub rezerva unor dispozitii legale contrare, drepturile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea funciarg
se dobéndesc, atat intre parfi, cat si fatd de terfi, numai prin inscrierea lor in cartea funciara, pe baza actului sau
faptului care a justificat inscrierea.

Art. 1.676. - Strdmutarea proprietdfii imobilelor

In materie de vanzare de imobile, strdmutarea proprietdfii de la vanzator la cumpdarator este supusa

dispozifiilor de carte funciara.
Fata de aceste prevederi legale, rezultad ca dreptul de proprietate asupra unui imobil se
stramuta la data inscrierii acestuia in cartea funciara. In lipsa formalitatii de publicitate prin
cartea funciara, toate actele, faptele sau alte raporturi juridice supuse publicitati sunt
inopozabile tertilor.
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal , cu modificarile si completarile ulterioare,

prevede:

"Art. 128. - Livrari de bunuri

(1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar.

Art. 134", - Faptul generator pentru livrari de bunuri si prestari de servicii [...].

(6) Pentru livrari de bunuri corporale, inclusiv de bunuri imobile, data livrdrii este data la care intervine
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar. [...].

Art.145. - Sfera de aplicare a dreptului de deducere [...]

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitafii taxei.

(2) Orice persoand impozabilg are dreptul s& deducd taxa aferentd achizifiilor, dacd acestea sunt destinate
utilizarii in folosul urmé&toarelor operafiuni:

a) operafiuni taxabile.

Art. 146. - (1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana impozabild trebuie sa
indeplineascéd urmétoarele condifii:
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a) pentru taxa datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor care i-au fost ori urmeazd sé ii fie livrate sau
serviciilor care i-au fost ori urmeazéa s i fie prestate in beneficiul s§u de cétre o persoand impozabild, s& defing o
facturd emisa in conformitate cu prevederile art. 155 [...]."

Fata de aceste prevederi legale, rezultd ca la data emiterii facturilor nr. ...... din
24.12.2013 si nr. ........ din 24.12.2013 nu a avut loc o livrare de bunuri, intrucat nu s-a realizat
transferul dreptului de a dispune de bunuri ca si un proprietar, de la vanzatorii S.C. M S.R.L.,
respectiv S.C. P S.R.L., catre cumparatorul S.C. ...... S.A. (de exemplu, cumparatorul nu poate
vinde terenurile agricole, intrucat nu are drept de proprietate asupra lor).

Facturile nr. ...... [24.12.2013 si nr. ...... /24.12.2013, chiar daca indeplinesc aspectul de
forma (contin toate informatiile prevazute la art.155 din Codul fiscal), nu pot fi retinute ca
documente justificative Tntrucat nu Tindeplinesc aspectul de fond, respectiv operatiunile
consemnate in aceste facturi nu sunt reale deoarece nu a avut loc o livrare a terenurilor
agricole. Amintim ca la baza emiterii facturilor au stat Antecontractele de vanzare sub conditie
nr. ... din 27.11.2013 si nr. ...... din 27.11.2013 incheiate cu promitentii vanzatori S.C. M
S.R.L., respectiv S.C. P S.R.L., antecontracte care nu produc efecte deoarece nu a fost
consolidat dreptul de proprietate al promitentelor vanzatoare.

Contractele de vanzare nr. ...... din 11.04.2014, respectiv nr. ..... din 11.04.2014 si nr. ....
din 11.04.2014 incheiate cu societatile vanzatoare M S.R.L., respectiv P S.R.L., ulterior
intocmirii facturilor, nu au relevanta, acestea fiind inopozabile partilor, tocmai pentru ca dreptul
de proprietate al vanzatorilor nu a fost inscris in cartea funciara.

Concluzionand cele prezentate mai sus, rezulta ca S.C. ....... S.A. nu are drept de
deducere pentru TVA in suma totala de ....... lei Tnscrisa n facturile nr. ....... 124.12.2013 emisa
de S.C. M S.R.L. (....... lei) si nr. ....... /24.12.2013 emisa de S.C. P S.R.L. (....... lei), Intrucat
dreptul de deducere nu a fost dovedit cu documente.

Fata de cele de mai sus, pentru acest capat de cerere se va respinge contesta tia ca
neintemeiat a.

c) Cu privire la accesoriile in sum a de ..... lei aferente TVA (...... lei dobanzi + .... lei
penalitati de intarziere), precizam ca acestea au fost calculate in conformitate cu prevederile
art. 119 alin.(1), art. 120 alin.(1) si art. 120" din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si, avand in vedere cele prezentate
la pct. a) si b) de mai sus si conform principiului de drept "accesoriul urmeaza principalul”,
acestea sunt legal datorate bugetului general consolidat de catre societatea contestatara.

Fata de cele de mai sus, pentru acest capat de cerere se va respinge contesta tia ca
neintemeiat a.

IV. Concluzionand analiza pe fond a contestatiei formulata de S.C. "......" S.A. din ..... ,
impotriva Deciziei de impunere nr. ..... din ..... 2016 emisa de AJ.F.P. ..... , In conformitate cu
prevederile art.279 alin.(1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE:
1. Respingerea contesta tiei ca neintemeiat a pentru suma totala de ...... lei
reprezentand:
ST lei - TVA de plata;
ST lei - accesorii aferente TVA de plata.
2. Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac, dar poate fi

atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in termen de 6
(sase) luni de la data comunicarii, conform prevederilor legale.

DIRECTOR GENERAL,
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