DECIZIA nr.133/37/30.01.2014

privind solutionarea contestatiei formulatd de Asociatia
Composesorala X, Tnregistrata la DGRFP Timisoara sub nr..../09.10.2013

Directia generald regionala a finantelor publice Timisoara a fost
sesizatd cu adresa nr..../07.10.2013 de catre Administratia judeteand a
finantelor publice Hunedoara, Inspectie fiscala asupra contestatiei formulata
de Asociatia Composesorald X judetul Hunedoara, impotriva DECIZIEI DE
IMPUNERE privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de
inspectia fiscala nr.F-HD .../12.08.2013 emisa de organele de inspectie fiscalda
din cadrul Activitatii de inspectie fiscala, care vizeaza suma de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilitd suplimentar.

Contestatia a fost depusa in termenul legal prevazut de art.207 alin.(1)
din OG nr.92/2003 Republicata, privind Codul de procedura fiscald si
indeplineste cerintele care privesc semndtura si stampila contestatorului.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206 si art.207 alin.1 din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicata, Directia generala regionald a finantelor publice Timisoara
este investita sd se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatie, contestatorul solicitd admiterea contestatiel §i
restituirea sumei retinuta ca si taxa pe valoarea adaugatd suplimentard prin
decizia de impunere, sustinind urmatoarele:

Nu puteau fi realizate venituri din subventii incasate de la APIA daca
asociatia nu ar fi executat aceste lucrdri de intretinere a pajistilor, plata
subventiilor fiind conditionata de realizarea acestora.

Mai mult, asociatia a arendat in parte aceste terenuri, realizand venituri
din facturarea si Tncasarea arendei, conform facturilor si contractelor de
arenda incheiate.

I1. Organele de inspectie fiscala din cadrul DGFP Hunedoara, Activitatea
de inspectie fiscald, au consemnat urmatoarele:

In perioada 01.07.2012 - 30.06.2013 Asociatia Composesorala X a
inregistrat TVA deductibild in suma de ... lei, aferentd achizitionarii de
combustibili pentru care nu a detinut documentele prevazute de lege pentru
deducerea taxei (spre exemplu foi de parcurs care trebuie sd contind
informatiile prevazute de legislatia Tn vigoare).

Nu au fost respectate prevederile art.145*1 din HG nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind
Codul fiscal si s-au aplicat prevederile art.145”*1 alin.(1) din Legea nr.



571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele prezentate, pentru suma de ... lei Asociatia nu are drept de
deducere a TVA.

De asemenea, in perioada aprilie - 1iunie 2013, Asociatia
Composesorald X a inregistrat in evidenta contabila executia de lucrari pentru
intretinerea pajistilor, lucrari care nu sunt aferente realizarii de operatiuni
impozabile, Intrucit contribuabilul nu a inregistrat in evidenta contabila
venituri din activitatea de pasunat sau alte forme de exploatare a pajistilor.

Lucrdrile de intretinere a pasunilor si pajistilor au fost achitate integral
din subventiile incasate de la Agentia de Plati si Interventii pentru Agricultura
Hunedoara si nu din surse proprii.

Lucrdrile de curatare pasuni si intretinere pajisti au fost efectuate de
catre SC'Y SRL.

Asociatia Composesorald X a dedus TVA aferenta lucrarilor de curatire
si intretinere pajisti in suma de ... lei.

Au fost incdlcate prevederile art.145 din Legea nr.571/2003 privind
Codul Fiscal coroborat cu punctul 45 din HG nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal.

Fata de cele prezentate, pentru TVA 1n suma de ... lei, Asociatia nu are
drept de deducere.

Ca urmare, pentru TVA aferentd achizitiondrii de combustibili si
executiilor de lucrari pentru intretinerea pajistilor, in suma totala de ... lei,
Asociatia nu are drept de deducere.

III. Avand in vedere sustinerile contestatorului, constatdrile organelor de
inspectie fiscald, actele normative invocate §i documentele existente la
dosarul cauzei, se desprind urmatoarele aspecte:

Asociatia Composesorala X este 1inregistratd in Registrul de
persoane fizice de pe langa Judecdtoria Hateg, cod unic de inregistrare
fiscald RO ... si reprezentata legal prin domnul ...., in calitate de presedinte.

A. Referitor la suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
aferentd achizitiondrii de combustibil, cauza supusa solutionarii o reprezinta
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugatd, in conditiile in care,
contribuabilul nu a facut dovada cu documente cd indeplineste toate conditiile

In fapt, Asociatia Composesorala X a inregistrat TVA deductibild in
suma de ... lei, aferentd achizitionarii de combustibil in perioada 01.07.2012 -
30.06.2013.



Organele de inspectie fiscala nu au admis la deducere TVA in suma de
... lei, in baza art.145”*1 alin.1 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In drept, prevederile art.145 alin.(2) lit.a) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precizeaza:

“(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile;”

Potrivit prevederilor legale citate, orice persoand impozabild are
dreptul sa deduca taxa aferentd achizitiilor, in conditiile Tn care acestea sunt
destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile.

Conform art.145”1 alin.(1)din acelasi act normativ:

“Limitari speciale ale dreptului de deducere

(1) Prin exceptie de la prevederile art.145 se limiteaza la 50% dreptul de
deducere a taxei aferente cumpararii, achizitiei intracomunitare, importului,
inchirierii sau leasingului de vehicule rutiere motorizate §si a taxei aferente
cheltuielilor legate de vehiculele aflate in proprietatea sau in folosinta
persoanei impozabile, in cazul in care vehiculele nu sunt utilizate exclusiv in
scopul activitatii economice.”

coroborat cu prevederile punctului 4571 alin.(2) din HG nr.44/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal:

“...(2) In cazul vehiculelor care sunt utilizate exclusiv in scopul activitdtii
economice, in sensul art.145"1 alin. (1) din Codul fiscal, taxa aferenta
cumpararii, achizitiei intracomunitare, importului, inchirierii sau leasingului
si cheltuielilor legate de aceste vehicule este deductibila conform regulilor
generale prevazute la art. 145 si la art. 146 - 147" din Codul fiscal, nefiind
aplicabila limitarea la 50% a deducerii taxei. Este obligatia persoanei
impozabile sa demonstreze ca sunt indeplinite toate conditiile legale pentru
acordarea deducerii, ... In vederea exercitarii dreptului de deducere a taxei
orice persoana impozabila trebuie sa detina documentele prevazute de lege
pentru deducerea taxei §i sa intocmeasca foaia de parcurs care trebuie sa
contina cel putin urmatoarele informatii: categoria de vehicul utilizat, scopul
si locul deplasarii, kilometrii parcursi, norma proprie de consum carburant
pe kilometru parcurs.”

Potrivit dispozitiilor legale anterior citate, in cazul vehiculelor care
sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii economice, cheltuielile legate de
aceste vehicule sunt deductibile integral, inclusiv cu achizitia combustibilului,
nefiind aplicabild limitarea la 50% a deducerii taxei

De asemenea, este obligatia persoanei impozabile s demonstreze ca
sunt Tndeplinite toate conditiile legale pentru exercitarea drepului de deducere



a taxei, in acest sens, contribuabilul avand obligatia sa detind documentele
prevazute de lege pentru deducerea taxei si sa intocmeasca foaia de parcurs
care trebuie sd contina cel putin urmatoarele informatii: categoria de vehicul
utilizat, scopul si locul deplasarii, kilometrii parcursi, norma proprie de
consum carburant pe kilometru parcurs.

Se retine cd, In sustinerea contestatiei, cu privire la achizitia de
combustibil pentru perioada 01.07.2012 - 30.06.2013, contribuabilul nu a
facut dovada cu documente ca indeplineste toate conditiile prevazute de lege

PR

Potrivit prevederilor art.65 alin.1 din OG nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare se
specifica:

“Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au stat la
baza declaratiilor sale si a oricaror cereri adresate organului fiscal”.

Astfel, nici n timpul inspectiei fiscale si nici pe parcursul solutionarii
caii administrative de atac, nu au fost prezentate de Asociatia Composesorala
documente prevazute de lege pentru deducerea taxei.

Avand 1n vedere cda Asociatia Composesorald nu aduce in sustinere
documente prin care sd combata constatarile organelor de inspectie fiscala
referitoare la exercitarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata,
urmeaza ca in temeiul prevederilor art.216 alin.1 alin.(1) din OG nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscala, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, coroborat cu prevederile pct.11.1 din OANAF
nr.450/2013 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, care precizeaza:

“11.1. Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele
dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;

s se respinga ca neintemeiatda contestatia pentru suma de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugata pentru care nu s-a acordat dreptul de deducere.

B. Referitor la suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea addugata,
cauza supusa solutiondrii este daca in mod legal organele de inspectie fiscala
nu au acordat drept de deducere a taxei pe valoarea adaugata pentru servicii
reprezentand lucrdri pentru intretinerea pajistilor, pe considerentul ca
prestarile de servicii nu sunt aferente realizarii de operatiuni taxabile, in
conditiile in care contestatorul depune in sustinerea contestatiei documente
noi neavute in vedere la efectuarea analizarii documentare a cererii de
rambursare.



In fapt, in perioada aprilie - iunie 2013, Asociatia Composesorald X a
inregistrat in evidenta contabila executia de lucrdri pentru 1intretinerea
pajistilor.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
platd stabilite de inspectia fiscalda nr.F-HD .../12.08.2013, organele de
inspectie fiscala au respins la deducere, In temeiul art.145 alin.2 lit.a) din
Codul fiscal, taxa pe valoarea addugata in suma de ... lei, pe motiv ca la
momentul verificarii serviciile nu sunt aferente realizarii de operatiuni
taxabile ale Asociatiei Composesorale X.

Din raportul de inspectie fiscald nr.F-HD .../12.08.2013 rezulta ca
Asociatia composesorala a fost beneficiara unor lucrari de servicii pentru
intretinerea pajistilor pentru care nu a putut demonstra ca sunt efectuate in
folosul realizdrii de operatiuni taxabile, aceasta nerealizand venituri din
activitatea de pasunat sau exploatare pajisti.

In drept, potrivit prevederilor art.145 si art.146 din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. 145 “Sfera de aplicare a dreptului de deducere

(1) Dreptul de deducere ia nastere la momentul exigibilitatii taxei.

(2) Orice persoana impozabila are dreptul sa deduca taxa aferenta
achizitiilor, daca acestea sunt destinate utilizarii in folosul urmatoarelor
operatiuni:

a) operatiuni taxabile; |[...]".

Art.146 “Conditii de exercitare a dreptului de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabila trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) pentru taxa datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au fost ori
urmeaza sa i fie livrate ori serviciilor care i-au fost ori urmeaza sa ii fie
prestate in beneficiul sau de catre o persoana impozabila, sa detina o factura
emisd in conformitate cu prevederile art. 155, ...;

Legislatia fiscala conditioneaza deductibilitatea taxei pe valoarea
addugata a achizitiilor de indeplinirea cumulativa, pe langd conditiile de
forma (inclusiv conditia ca persoana impozabild sd detina factura care sa
contind informatiile obligatorii prevdzute de lege), a conditiei de fond
esentiale, aceea cd achizitiile pentru care se solicitd deducerea sa fie destinate
utilizarii in folosul operatiunilor taxabile ale persoanei impozabile.

Prin urmare, conform dispozitiilor legale, persoanele impozabile au
dreptul sa-si deduca taxa pe valoarea adaugata aferenta achizitiilor de bunuri
si servicii numai daca sunt indeplinite doua conditii cumulative, si anume:
achizitiile sunt destinate utilizarii in folosul operatiunilor taxabile si au la baza
facturi care contin obligatoriu toate informatiile necesare stabilirii dreptului
de deducere. In aceste conditii, pentru a dovedi ca serviciile achizitionate sunt
utilizate, intr-adevar, in folosul operatiunii taxabile, persoana impozabild este



obligatd nu numai sd detind factura in care este Inscrisd taxa pe valoarea
adaugata deductibild, ci sd si demonstreze cd serviciile facturate au fost
prestate efectiv in folosul operatiunii taxabile respective.

In prezenta cauza, organele de inspectie fiscald au stabilit ca Asociatia
Composesorala X nu indeplineste conditiile de exercitare a dreptului deducere
a taxei pe valoarea addugatd, retinadnd faptul ca, lucrdrile pentru intretinerea
pajistilor nu sunt aferente realizarii de operatiuni impozabile, intrucat
contribuabilul nu a inregistrat in evidenta contabild venituri din activitatea de
pasunat sau alte forme de exploatare a pajistilor.

In speta, ulterior emiterii Deciziei de impunere, Asociatia
composesorald a depus in sustinerea contestatiei documente care sa
evidentieze realizarea de venituri, conform facturi si contracte de arenda.

In ceea ce priveste dreptul contestatorilor de a depune probe noi in
sustinerea cauzei, sunt incidente prevederile art.213 alin.(4) din OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, potrivit carora:

“Contestatorul, intervenientii sau imputernicitii acestora pot sa depuna
probe noi in sustinerea cauzei. In aceastd situatie, organului fiscal emitent al
actului administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de
control, dupa caz, i se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.”

Din textul de lege mai sus prezentat, se retine cd, contestatorii pot
depune 1n sustinerea cauzei documente noi si probe noi, chiar daca acestea
anterior nu au fost cercetate de organele fiscale.

In aceasta situatie, organului fiscal care a efectuat activitatea de
documentare 1 se va oferi posibilitatea sa se pronunte asupra acestora.

Se retine ca AJFP Hunedoara, Serviciul de inspectie fiscald persoane
juridice nu s-a pronuntat cu privire la documentele depuse de Asociatia
composesorald in sustinerea contestatiei.

Fatd de cele prezentate si avand in vedere ca petentul a depus in
sustinerea contestatiei documente noi, fara ca organul de solutionare a
contestatiei sa poata identifica modul in care acestea au fost avute in vedere la
analiza documentara iar, organele de inspectie fiscald ar fi trebuit sa verifice
indeplinirea de catre petent a tuturor conditiilor, avand caracter obligatoriu si
totodata cumulativ, impuse de legea fiscala privind deductibilitatea taxei pe
valoarea adaugata, sa analizeze operatiunile realizate de contestator in intregul
lor, luand in considerare toate aspectele legate de efectuarea acestor
operatiuni, se va face aplicarea prevederilor art. 216 alin.3 din OG nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, republicata, care precizeaza:

“Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ
atacat, situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal
care va avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare”
coroborate cu prevederile pct. 11.6 din OANAF nr.450/2013 pentru aprobarea



instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr.92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, potrivit carora:

“Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de zile de
la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada §i acelagi
obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul
accesoriilor aferente. ”

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la dosarul
cauzei, precum §i prevederile legale in vigoare in perioada verificatd, urmeaza
sa se desfiinteze partial DECIZIA DE IMPUNERE privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr.F-HD .../12.08.2013,
pentru TVA respinsa la rambursare Tn suma de ... lei, in vederea analizarii
documentelor suplimentare depuse de contestator in sustinerea cauzei.

Prin urmare, Serviciul de inspectie fiscald persoane juridice va proceda
la 0 noud verificare, in conformitate cu prevederile legale In vigoare si cu
retinerile din prezenta decizie, prin solicitarea, in temeiul art.7 “Rolul activ”
din OG nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, de dovezi
obiective referitoare la posibilitatea Asociatiei composesorale de a solicita la
rambursare TVA 1n suma de ... lei.

Pentru considerentele aratate 1n continutul deciziei, in temeiul
prevederilor art.216 alin.1 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 Republicata,
privind Codul de procedura fiscala, titlul IX privind solutionarea contestatiilor
formulate Tmpotriva masurilor dispuse prin actele administrative fiscale, in
baza referatului nr. , S

DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatd a contestatiei formulatd de Asociatia
Composesorala X impotriva DECIZIEI DE IMPUNERE privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald nr.F-HD
.../12.08.2013, pentru suma de ... lei reprezentand taxd pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar.

2. Desfiintarea partiald a DECIZIEI DE IMPUNERE privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr.F-HD
.../12.08.2013, pentru suma de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata
stabilita suplimentar, urmand ca organele de inspectie fiscala, altele decat cele
care au incheiat actul de control contestat, sa procedeze la reanalizarea
situatiei de fapt pentru aceeasi perioada si acelasi tip de impozit.

Prezenta decizie se comunica la:
- Asociatia Composesoralda X



- Administratia judeteana a finantelor publice Hunedoara,
Inspectia fiscald, cu aplicarea prevederilor pct. 7.6. din OANAF
nr.450/2013.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi atacata la instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta,
in termen de 6 luni de la comunicare.

DIRECTOR GENERAL,



