ROMANIA - Ministerul Finantelor Publice

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.46/22.06.2007
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. CONSTANTA S.R.L. din Constanta,
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdtre Serviciul Juridic din cadrul

D.G.F.P. Constanta prin adresa nr...... /05.06.2007, cu privire la
reluarea solutionarii contestatiei inregistratad sub
NToeree. /23.09.2005, a cdrei suspendare a fost dispusd prin Decizia

nr.123/04.10.2005.

Solicitarea este intemeiata pe solutia pronuntata de
Tribunalul Constanta Sectia Comerciald - Contencios Administrativ
si Fiscal prin Hotdrédrea nr..../16.04.2007 urmare Rezolutiei din
16.03.2007 a Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta prin
care s-—-a dispus scoaterea de sub urmdrire penald a invinuitului
IONESCU ION administrator al S.C. CONSTANTA S.R.L., pentru
infractiunea prevdzutd de art.9 lit.b) din Legea nr.241/2005.

Obiectul <contestatiei il reprezintd obligatiile fiscale
suplimentare, stabilite prin Decizia de impunere nr..... /16.08.2005
emisd de S.A.F. - Activitatea de Control Fiscal Constanta in baza
Raportului de inspectie fiscalad nr.... /16.08.2005, in cuantum total
de . lei, compusa din:

) S lei - taxa pe valoarea addaugata stabilita suplimentar;
) S lei - dobédnzi TVA;

) S lei - majordri de intdrziere TVA;

) S lei - penalitdti intdrziere TVA;

) S lei - impozit pe venit microintrepridere;

) S lei - majorari intarziere impozit pe venit;

) SR lei - dobénzi impozit pe venit;

) S lei - penalitati intérziere impozit pe venit.

In spetd, se retine cd sunt intrunite conditiile previzute la
art.184 (3) din 0.G. nr.92/2003 republicats, privind Codul de
procedura fiscald, astfel incat Serviciul Solutionare Contestatii
din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta are
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competenta sa solutioneze pe fond cauza si sa pronunte solutia
legala.

I. Prin adresa inregistratd la S.A.F.- Activitatea de Control
Fiscal Constanta sub nr...... /16.09.2005, iar la D.G.F.P. Constanta
sub Nr...... /23.09.2005, S.C. CONSTANTA S.R.L. prin reprezentantul

sau legal a formulat contestatie Iimpotriva obligatiilor fiscale
suplimentare constand in impozit pe venitul microintreprinderilor
si TVA stabilite prin Decizia de impunere nr...... /16.08.2005 emisda
de cdtre inspectorii fiscali din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constanta.

In sustinerea contestatiei sale, petenta a invocat urmatoarele
motive:

-organul fiscal a constatat ca un numdr de 62 de facturi
fiscale achizitionate de S.C. CONSTANTA S.R.L. in pericada 2002-
2003 lipsesc la inventariere, lucru recunoscut de petentd in sensul
cd, acestea nu existad faptic la sediul societdtii.

Petenta precizeaza cda, acest lucru se datoreaza faptului ca
administratorul societdtii a 1lipsit din tara iIn mod repetat 1in
perioada 2003-2004, aspect mentionat 1iIn nota explicativa data
organului de inspectie fiscald in timpul controlului.

-in mod nejustificat, organul fiscal a apreciat ca facturile
in discutie au fost emise si 1iIncasate, desi 1In realitate lipsa
acestora se datoreazd pierderii lor;

-modalitatea de estimare a bazei de impunere, Intemeiata pe
art.65 din Codul de procedura fiscald, respectiv media aritmetica a
valorii facturilor emise iIn anul 2003 (4 bucati), este straina de
situatia de fapt fiscald a societatiij;

—din evidenta contabila a societdtii nu rezulta 3incasarea
altor sume decat cele aferente celor patru facturi fiscale emise
reprezentdnd contravaloarea lucrdrilor executate de societate;

-maili mult, petenta aratd cd 3incepadnd cu data de 01.01.1999
societatea nu a mai desfasurat activitate, cu exceptia celor patru
lucrdri de prestdri de servicii evidentiate si iIncasate;

-in sustinerea contestatiei, petenta aratd ca organul fiscal
nu a efectuat un control incrucisat pentru a stabili in mod corect
starea de fapt fiscalda si pentru a demonstra daca au fost emise si
alte facturi fiscale decdt cele evidentiate de societate 1in
contabilitate;

-fdara a preciza care sunt acestea, petenta sustine ca organul
de control a procedat la estimarea bazei de impunere in baza art.65
din Codul de procedura fiscald, fard sda aiba in vedere toate datele
si documentele care au relevanta in estimare, respectiv
identificarea acelor elemente care sunt cele mai apropiate
situatiei de fapt fiscale;

—-in plus petenta considerd ca organul de inspectie fiscald nu
a respectat dispozitiile art.63(2), in sensul cd nu si-a motivat

adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constanta, cod postal 900725
[Je-mail: contestatii @ mfinante-ct.ro 2

www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/48 80 83



decizia de a folosi aceastd metodd de estimare pe baza de probe sau
constatdri proprii in conditiile in care sarcina probei ii incumba.

Pentru motivele expuse, petenta solicita admiterea
contestatiei cu consecinta desfiintdrii celor doua Decizii de
impunere emise Sub nNr..... /16.08.2005.

II. Raportul de inspectie fiscala nr.... incheiat in data de
16.08.2005 de organele de inspectie din cadrul S.A.F. - Activitatea
de Control Fiscal Constanta a avut ca obiectiv solutionarea adresei
N /13.05.2005 emisd de D.G.F.P. Constanta, inregistratd la
S.A.F. — A.C.F. Constanta sub nr....... /13.05.2005, si s—a efectuat in
temeiul dispozitiilor art.93 alin.(l) 1lit.a) din O0.G. nr.92/2003
privind Codul de ©procedura fiscalda republicata si a cuprins
periocada 01.01.2000-31.07.2005.

Inspectia fiscala s-a desfasurat la sediul social al
societatii, in baza documentelor financiar contabile puse 1la

dispozitie de catre reprezentantul legal in persoana
administratorului IONESCU ION.

Urmare verificarii, in Raportul de inspectie fiscala
N /16.08.2005, au fost consemnate urmdtoarele:

- perioada supusd controlului 01.01.2000-31.07.2005

In periocada verificatd societatea comerciald CONSTANTA SRL nu
a intocmit Jjurnalele pentru cumpdradri, respectiv Jjurnalele pentru
vanzari si nu a depus la organul fiscal teritorial declaratiile
privind obligatiile de platda la bugetul de stat si nici deconturile
de TVA, incalcand astfel dispozitiile legale aplicabile in speta.

Pentru aceste fapte, administratorul societatii a fost
sanctionat in timpul controlului cu amenda contraventionald.

In actul de control se precizeazd faptul cd 1la data de

31.12.2004, conform balantei de verificare, societatea
inregistreazda TVA de platda in sumd de ....... lei. Pentru neachitarea
la termen a obligatiei de plata organul de control a procedat la
calcularea accesoriilor constand in dobé&nzi in sumd de ... lei si
penalitdti in sumd de ... lei.

Din inventarierea documentelor cu regim special achizitionate
de societate, organul de inspectie a constatat lipsa a 82 de
facturi fiscale achizitionate in anii 1998 si 1999, precum si lipsa
a 62 de facturi fiscale achizitionate in anii 2002 si 2003.

Referitor 1la acest aspect, prin rdspunsurile date in nota
explicativa, administratorul societdtii IONESCU ION motiveazd lipsa
acestor documente fiscale prin faptul ca, acestea au fost predate
catre persoana fizicda POPESCU ION, prezentdnd in acest sens un
protocol din data de 24.10.2001, neautentificat notarial si
neinregistrat la Oficiul Registrului Comertului de pe léanga
Tribunalul Constanta, Justificare care nu poate acoperi lipsa
documentelor din anii 1998 si 1999.
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In consecintd, in temeiul dispozitiilor art.65(1) din 0.G.
nr.2003 privind Codul de procedura fiscald republicatd, organul de
inspectie a procedat la stabilirea obligatiilor fiscale de plata
aferente facturilor fiscale constatate lipsd la inventariere, prin
metoda de estimare a bazei de impunere, rezultdnd urmdtoarele:

TVA

A) pentru cele 82 de facturi fiscale lipsa achizitionate 1in

anii 1998 si 1999, s-au stabilit urmdtoarele:

- TVA de plata

- Majorari de intérziere

— Dobanzi

— Penalitati de intarziere
Organul de inspectie face precizarea ca aceste obligatii de plata
intrd sub incidenta prevederilor art.88(l) din 0.G. nr.92/2003
republicatd, potrivit carora,

“dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se

prescrie in termen de 5 ani.”

B) pentru cele 62 de facturi fiscale lipsa achizitionate 1in
anii 2002 si 2003, s—au stabilit urmdatoarele:

- TVA de plata leid,

- Majorari de intérziere e lei,

- Dobanzi lei,

— Penalitdti de intdrziere lei.

IMPOZIT PE VENITUL MICROINTREPRINDERILOR.

Organul de inspectie fiscald ©precizeazda cd 1in perioada
verificatd societatea este platitoare de impozit pe venit.

Pentru anul 2004 societatea a 1inregistrat in mod eronat ca

obligatie de platd impozit pe profit in sumd de ... lei in
conditiile iIn care era pldtitoare de impozit pe wvenit. Astfel,
pentru veniturile in suma de ... lei, realizate 1in baza a 4
facturi fiscale, respectiv, nr...... S e S s Si , documente
care nu apartin regimului special al societdtii ci Asociatiei de
Proprietari nr.... , S—a stabilit un impozit pe wvenit de platda 1in
suma de ... lei, precum si accesorii constidnd in dobanzi in suma
de .. lei si penalitdti in sumd de ... lei.

Deasemenea, pentru cele 62 de facturi fiscale constatate lipsa
la inventariere, achizitionate in anii 2002 si 2003, organul fiscal
a procedat la stabilirea obligatiilor de platd prin estimarea bazei
de impunere conform prevederilor art.65(1) din 0.G. nr.92/2003
republicatd, rezultdnd urmdtoarele:

—-impozit pe venit lei,
-majordri de intarziere e lei,
-dobénzi lei,
—-penalitati intérziere lei.

Referitor la obligatiile de ©plata stabilite in timpul
controlului pentru cele 144 de facturi fiscale lipsa 1la
inventariere, organul de control face precizarea ca acestea intra
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sub incidenta prevederilor art.11l, 1lit.b din Legea nr.87/1994
republicatd, pentru combaterea evaziunii fiscale.

Pentru a se stabili daca sunt intrunite elementele
constitutive ale infractiunii prevazute mai sus, cu adresa

NTvirn. /17.08.2005, organul de control din cadrul S.A.F. - A.C.F.
Constanta a transmis Parchetului de pe lé&ngd Tribunalul Constanta
un exemplar al Raportului de inspectie fiscald nr....... /16.08.2005 in

vederea constatdrii existentei sau 1lnexistentei elementelor
constitutive ale infractiunii prevazute si pedepsita de art.1ll
lit.b) din Legea nr.87/1994 republicata.

In baza Raportului de inspectie fiscald nr... /16.08.2005,
S.A.F. - A.C.F. Constanta a emis Decizia de impunere
N¥.ne. /16.08.2005 privind obligatiile fiscale suplimentare

stabilite la inspectia fiscald, care cuprinde sumele suplimentar
stabilite.

Dosarul ... /P/2006 avdnd ca obiect sesizarea adresata
organului de cercetare penald de S.A.F. - A.C.F. Constanta a fost
instrumentat de Parchetul de pe 1ldnga Curtea de Apel Constanta,
prin Rezolutia din data de 16.03.2007 confirmdndu-se propunerea de
scoatere de sub urmdrirea penald a administratorulul societdtiil
pentru infractiunea prevazutd de art.9 1lit.b) din Legea
nr.241/2005, cu aplicarea art.13 din Codul penal si art.37 din
Legea nr.82/1991.

Drept urmare prin Sentinta civild nr.... din data de 16.04.2007
Tribunalul Constanta a admis actiunea formulatd de SC CONSTANTA SRL
si a dispus transmiterea dosarului D.G.F.P. Constanta, Serviciul
Solutionare Contestatii, iIn vederea solutiondrii pe fond a
contestatiei.

III. Avand 1in vedere actele si documentele existente 1la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1iIn raport de constatédrile
organelor de control fiscal, tindnd cont de dispozitiile 1legale
aplicabile in spetd, se retin urmatoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca societatea CONSTANTA
S.R.L. datoreaza obligatiile de plata stabilite suplimentar de
catre organul fiscal pentru veniturile stabilite prin estimare
urmare faptului ca societdtii 1i lipsesc la inventariere un numar
de 62 de facturi fiscale achizitionate in anii 2002 si 2003.

In fapt, verificarea finalizatd prin raportul de inspectie
fiscald 1incheiat la data de 12.08.2005 si iInregistrat sub

NTene. /16.08.2005 de organele de inspectie fiscald din cadrul
S.A.F. - A.C.F. Constanta, 1iIn baza cdruia s-a emis Decizia de
impunere nr...... /16.08.2005 a fost efectuatd la solicitarea D.G.F.P.
Constanta conform adresei nr...... din 13.05.2005.
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Din verificare s—-a constatat «c&a, in periocada pentru care
organul fiscal are dreptul s& stabileascda obligatii fiscale,
societdtii CONSTANTA SRL ii lipsesc la inventariere un numdr de 62
facturi fiscale achizitionate de societate in periocada 2002-2003.

Prin wurmare, wuzitédnd de datele din Dbalanta de verificare
intocmitd la data de 31.12.2004 si de prevederile art.65(1) din
0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurda fiscalda republicatsd,
organul fiscal a calculat prin estimarea Dbazei de impunere
obligatiile de ©platd fiscale constand 1in impozit pe venitul
microintreprinderilor si taxa ©pe valoarea addugatd, aferente
facturilor lipsada. Pentru neplata la termenele legale a debitelor
astfel stabilite, organul de inspectie a calculat si obligatii
fiscale accesorii constand in dobanzi, majordri si penalitati.

Obligatiile de plata suplimentare au fost contestate de
petentd pe motiv cad organul fiscal a stabilit eronat prin estimare
valoarea Dbazei de impunere deocarece nu a avut 1In vedere toate
datele si documentele care au relevanta 1iIn spetd si in plus a
ignorat dispozitiile art.63(2) din Codul de procedura fiscala 1in
sensul ca nu a motivat decizia de a utiliza aceastd metoda.

Prin urmare, s-a procedat la calcularea obligatiilor de plata
constand in:

- impozit pe venit microintreprindei ... leid,

- accesorii aferente lei,

- TVA lei,

- accesorii aferente e lei.

S.A.F. - A.C.F. Constanta a 1iInaintat Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta, cu adresa Nra... /17.08.2005 anexata la

dosarul cauzei, Raportul de inspectie fiscald intocmit la data de
12.08.2005 la SC CONSTANTA SRL Constanta.

Prin Rezolutia datda de Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Constanta in dosarul nr..... /P/2006 din data de 16.03.2007 s—a dispus
scoaterea de sub urmdrire penald a administratorului societatii in
persoana lui IONESCU ION sub aspectul savérsirii infractiunii
prevdzutd de art.9 1lit.b) din Legea nr.241/2005 privind evaziunea
fiscala.

Urmare celor de mai sus prin Sentinta civild nr.... /16.04.2007
Tribunalul Constanta admite actiunea formulatd de SC CONSTANTA SRL
si a hotdrat trimiterea dosarului cdatre D.G.F.P. Constanta 1iIn
vederea solutiondrii pe fond a contestatiei.

Iin drept, potrivit art.26 din Legea nr.82/1991 privind legea
contabilitatii,

“In caz de pierdere, sustragere sau distrugere a unor documente
contabile se vor lua mdsuri de reconstituire a acestora iIn termen
de maximum 30 de zile de la constatare, potrivit reglementdrilor
emise in acest scop”.
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Referitor 1la modul de estimare a bazei de impunere, la
art.66 (1) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala
republicatad, se precizeaza:

“"Dacd organul fiscal nu poate determina mdrimea bazei de
impunere, acesta trebuie sd o estimeze. In acest caz trebuie avute
in vedere toate datele $i documentele care au relevantd pentru
estimare. Estimarea constd IiIn identificarea acelor elemente care
sunt cele mail apropiate situatiei de fapt fiscale.”.

Din interpretarea textelor de 1lege invocate, rezulta ca in
situatia in care se constatd pierderea documentelor contabile ori
sustragerea sau distrugerea lor, contribuabilul wva lua mdsurile
necesare in vederea reconstituirii acestora in termen de 30 de zile
de la constatare.

In spetd, desi administratorul societ&tii CONSTANTA SRL
recunoaste 1iIn nota explicativa anexatd la Raportul de inspectie
contestat cd, lipsa la inventariere a facturilor fiscale in cauza
se datoreaza pierderii 1lor, nu demonstreaza ca a Iintreprins, 1in
termenul legal, masurile necesare 1In vederea reconstituirii
acestora, asa cum prevede actul normativ.

Prin urmare, 1iIn situatia in care petenta nu Justificd din
punct de vedere legal lipsa documentelor fiscale 1in discutie,
pentru a stabili care sunt obligatiile fiscale datorate bugetului
de stat de catre S.C. CONSTANTA S.R.L., organul de inspectie a
procedat l-a determinarea mdrimii bazei de impunere prin estimare
conform dispozitiilor legale mai sus citate.

Astfel, in conditiile iIn care petenta nu a depus la organul
fiscal pentru periocada verificatda declaratiile fiscale si nu a
intocmit registrele cerute de legislatia in vigoare, fapte
sanctionate contraventional iIn timpul controlului, organul de
inspectie fiscala a procedat la estimarea bazei de impunere pentru
a putea stabili care sunt obligatiile fiscale datorate de catre
contribuabil la bugetul de stat. Estimarea bazei de impunere s-a
facut de cdtre organul fiscal ©pe baza elementelor apropiate
situatiei de fapt fiscale —respectiv, pe baza operatiunilor
consemnate in documentele fiscale emise de cdatre petentd in lunile
iulie, august si septembrie 2003 si 1inregistrate 1in evidenta
contabilda in anul 2004. A rezultat astfel cd pentru cele 62 de
facturi fiscale constatate lipsa la inventar, baza de impunere

estimata este In cuantum de ... lei, pentru care obligatiile
fiscale datorate bugetului de stat sunt:
-TVA de plata lei,
—impozit pe venit microintreprindere L lei.

Pentru aceste obligatii de platd stabilite suplimentar in
timpul controlului s-au calculat accesorii constéand in:

-dobénzi aferente TVA L lei,
-majordari aferente TVA L lei,
-penalitati aferente TVA e lei,
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—dobénzi aferente impozit microintreprinderi ... lei,
-majordri aferente impozit microintreprinderi ... lei,
-penalitdti aferente impozit microintreprinderi ... lei.

Avand in vedere starea de fapt existentd precum si inexistenta
unor inscrisuri care sa dovedeasca situatia contrard, se retine ca
masura dispusd de organul de inspectie este conform dispozitiilor
legale in vigoare.

Fatd de cele prezentate, se retine cd motivele invocate de
petentd cu privire la metoda utilizatda de catre organul de control
pentru estimarea Dbazei de dimpunere nu pot fi retinute in
solutionarea favorabild a contestatiei deoarece, estimarea s-a
fadcut luédnd ca baza documentele inregistrate in evidenta contabilg,
elemente identificate de cdtre organul de control ca fiind cele mai
apropiate de situatia de fapt fiscald. Deasemenea, petenta sustine
faptul cd organul de control a ignorat o mare parte din datele si
documentele care ar avea relevanta pentru estimarea bazei, farad a
preciza insa concret care sunt acestea.

In contestatie, petenta sustine cd organul de control nu ar fi
respectat prevederile art.64(2) din Codul de procedura fiscala
republicat, cu privire la motivarea deciziei de a folosi metoda de
estimare a bazei de impunere. Ori motivul care a condus la luarea
acesteil decizii a fost 1insdsi constatarea fdcutda de organul de
control cu privire la lipsa unul numdar de 62 de facturi fiscale si
aplicarea prevederilor legale in acest sens.

In ceea ce priveste impozitul pe venitul microintreprinderilor
in suma de ...... lei si accesoriile aferente iIn cuantum de ......
lei, stabilite suplimentar de cdtre organul de inspectie fiscala
pentru anul 2004, facem precizarea cd desi petenta contestd Decizia
de impunere nr...... /16.08.2005, in contestatie nu face nicio
referire 1in ceea ce priveste aceste obligatii de platd, motiv
pentru care cererea urmeaza a se respinge ca nemotivata.

Pentru argumentele expuse in cuprinsul prezentei, urmeazd a se
respinge ca neintemeiatda legal contestatia formulatd de petentd
Iimpotriva debitelor stabilite suplimentar prin Decizia de impunere
nr..... /16.08.2005.

Pentru considerentele prezentate, 1in temeiul prevederilor
art.180 si 186 (1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 republicatd,
privind Codul de procedura fiscala, se:
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DECIDE:

1. Respingerea ca neintemeiatd legal a contestatiei formulate

de S.C. CONSTANTA S.R.L. impotriva Deciziei de  impunere
nr...... /16.08.2005 intocmita de S.A.F. - A.C.F. Constanta, pentru
in cuantum total de ... lei, compusa din:

) G lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

) SR lei - dobédnzi TVA;

) lei - majordri de intdrziere TVA;

) S lei - penalitdti intdrziere TVA;

) SR lei - impozit pe venit microintrepridere;

) S lei - majorari intarziere impozit pe venit;

) S lei - dobanzi impozit pe venit;

) S lei - penalitati intérziere impozit pe venit.

2. Respingerea ca nemotivata a contestatiei formulata de S.C.
CONSTANTA S.R.L. impotriva Deciziei de impunere nr..... /16.08.2005,
intocmitda de S.A.F. - A.C.F. Constanta, pentru suma de ...... lei,
compusa din:

) S lei impozit pe venit microintreprinderi;
) S lei dobénzi aferente;
> oo, lei penalitati de intéarziere aferente.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Constanta, in
termen de 6 luni de la comunicare, conform art.188 alin. (2) din
Codul de procedura fiscald, aprobat prin 0.G. nr.92/2003
republicatd, coroborat cu art.ll alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004.

DIRECTOR EXECUTIV,
VASILICA MIHAI

D.G./4EX.
21.06.2007
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