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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE
A JUDETULUI SUCEAVA

DECIZIA NR. 7
din 08.02.2005
privind solutionarea contestatiei formulate de catre
S.C. ........S.R.L., inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice Suceava
sub nr. ... /22.12.2004

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava a fost sesizatd de
Structura de Administrare Fiscald - Activitatea de Control Fiscal Suceava, prin adresa

nr. ... din 20.12.2004, inregistratda la Directia Generald a Finantelor Publice a
judetului Suceava sub nr. ... din 22.12.2004, cu privire la contestatia formulata de
S.C. ... S.R.L. Suceava.

Contestatia a fost formulata impotriva Deciziei de impunere nr. ......... /

02.11.2004, emisa in baza Raportului de inspectie fiscald incheiat in data de
28.10.2004 de organele de inspectie fiscald din cadrul Structurii de Administrare Fiscale
- Activitatea de Control Fiscal Suceava g1 priveste obligatiile fiscale suplimentare
datorate bugetului de stat in sumd totalda de ......... lei reprezentdnd taxa pe valoarea
adaugata.

Contestatia a fost depusd in termenul prevazut la art. 176 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 /2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata.

Constatdnd ca in speta sunt intrunite conditille prevazute la art. 174, 175 si 178
alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 92 /2003 privind Codul de procedura
fiscald, republicatd, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava este
investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulata, S.C. ... S.R.L. din localitatea Suceava,
solicita modificarea deciziei de impunere nr. ......... / 02.11.2004, in sensul
diminuarii debitului cu suma de ......... lei reprezentind TVA stabilita suplimentar

de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Structurii de Administrare
Fiscale - Activitatea de Control Fiscal Suceava, precizind urmatoarele:

Societatea contestatoare aratda cd in timpul controlului nu a fost prezentat un
document prin care se atestd schimbarea profilului societatii din Cafe-bar in Snak-bar,
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lar pentru aceasta a fost necesard amenajarea unei incdperi pentru pregdtirea hranei si
a unui grup social pentru angajati.

Pentru aceste operatiuni au fost folosite mai multe materiale de constructie precum
faiantd, gresie, ciment, pentru care a fost dedusa TVA in sumd de ......... lei, suma
pentru care organele de inspectie fiscald nu au acceptat dreptul de deducere.

De asemenea in luna decembrie 2003 a fost achizitionat un bar pentru incaperea
unde sunt serviti clientii, pentru care s-a dedus TVA in suma de ......... lei, suma pentru care
de asemenea nu a fost acceptat dreptul de deducere.

II. Prin Decizia de impunere nr. ... / 02.11.2004 s-au stabilit obligatii
fiscale suplimentare in baza Raportului de inspectie fiscalda din data de
28.10.2004, incheiat de organele de inspectie fiscala din cadrul Structurii de
Administrare Fiscale - Activitatea de Control Fiscal Suceava, prin care s-au
constatat urmatoarele:

Inspectia fiscala a vizat modul de constituire, evidentiere si varsare a obligatiilor
fata de bugetul consolidat pentru perioada 01.01.2001 - 30.06.2004.

Pentru perioada verificatd s-a majorat TVA de plata cu suma totala de ......... lei
ca urmare a deducerii, In mod nelegal a TVA de pe bonurile eliberate de casele de
marcat electronice, altele decat pentru combustibilii auto, fira a fi Insotite de facturi

fiscale (......... lei) si a deducerii TVA aferentd unor materiale care nu au legaturda cu
activitatea societdtii (......... lei).

Intrucat prin contestatia formulatdi petentul arati cid organul de control nu a
acceptat deducerea TVA pentru suma de ......... lei aferentd achizitiet de materiale de
constructie si  pentru suma de ......... let aferentd achizitie unui bar pentru dotarea
Snack-barului in care isi desfasoara activitatea si, din Raportul de inspectie fiscald care
constituie anexa la Decizia de impunere nr. ......... /02.11.2004 (pag. 3) nu este clar daca

acestea sunt achizitile de bunuri pentru care deducerea TVA a fost stabilita ca nelegala,
s-au solicitat informatii suplimentare organelor de inspectie fiscald care au intocmit actul
administrativ atacat.

Astfel, cu adresa nr. ......... /20.01.2005 1in baza prevederilor punctului 8.1, alin.
(2) din Normele Metodologice de aplicare wunitarda a procedurii de solutionare a
contestatiilor formulate Tmpotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere
intocmite de organele Ministerului Finantelor Publice, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 2186
/2001, in vigoare la data emiterii adresei Tn baza prevederilor art. 207 din O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, s-a solicitat organelor de control
intocmirea unei note, pentru lamurirea unor aspecte 1n legiturd cu suma de ......... lei
stabilitda n sarcina S.C. ......... S.R.L.

Prin nota incheiatd de catre organele de control din cadrul Structurii de
Administrare Fiscald, Autoritatii de Control Suceava, transmisd cu adresa nr. ......... din
26.01.2005, s-a precizat componenta sumei de ......... lei, enumerandu-se si documentele
pentru care TVA aferentd nu a fost acceptata intrucat a fost dedusa in mod nelegal.

La nota nr. ... / 26.01.2005, organele de control din cadrul Structurii de
Administrare Fiscald, Autoritatii de Control Suceava a anexat copii xerox ale facturilor
pentru care nu a fost acceptat dreptul la deducerea TVA.

III. Din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
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motivatiile societatii contestatoare si constatiarile organului de inspectie fiscala, in
raport cu actele normative invocate de acestea, se retin urmatoarele:

Referitor la suma de ......... lei reprezentaind TVA stabilita ca fiind dedusa
in mod nelegal de catre societatea contestatoare, cauza supusd solutionarii este
daca Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Suceava se poate
investi In solutionarea pe fond a contestatiei, in conditiile in care prin Decizia de
impunere contestata nr. ......... / 02.11.2004 si Raportul de inspectie fiscala care
constituie anexa la aceasta, organele de inspectie fiscalda nu au precizat in mod
concret, clar si precis, care au fost bunurile achizitionate de catre societatea
contestatoare si motivele pentru care acestea nu au legiatura cu activitatea
desfasurata.

in fapt, organele de inspectie fiscald din cadrul Structurii de Administrare Fiscala -
Activitatit de Control Suceava, au stabilit o obligatie de plata suplimentara de ......... lei la
TVA, precizandu-se cd aceasta sumd a fost dedusd in mod nelegal, de pe bonuri
fiscale eliberate de casele de marcat electronice, altele decat pentru combustibili auto,
fara a fi insotite de facturi fiscale (......... lei) si de pe facturi privind achizitia unor
materiale care nu au legdturd cu activitatea societdtii (......... let)

In urma solicitarii de informatii suplimentare privind componenta sumei de
......... lei, stabilitd in sarcina societdtii ca urmare a deducerii de TVA de pe facturi
privind achizitia de bunuri care nu au legaturda cu activitatea desfasuratda de agentul
economic, raspunsul organelor de inspectie fiscalda din cadrul Structurii de Administrare
Fiscald - Activitatea de Control Fiscal Suceava ne-a fost transmis cu adresa nr. ......... /
26.01.2005.

Din, raspunsul organelor de inspectie fiscald din cadrul Structurii de Administrare
Fiscala - Activitatea de Control Fiscal Suceava s-a retinut cad din suma de ......... lei
stabilitd ca urmare a deducerii nelegale de TVA de pe facturi privind achizitia de
bunuri care nu au legaturd cu activitatea societatii, suma de ......... lei reprezinta TVA
dedus de pe bonuri eliberate de casele de marcat electronice, altele decat pentru
combustibili auto si care, ,,a fost inregistrat eronat in aceastd suma".

Prin nota intocmitd de organele de inspectie fiscald, nu au fost precizate bunurile
achizitionate de cdtre societatea contestatoare i nici motivele pentru care s-a stabilit ca
acestea nu au legaturd cu activitatea desfasuratda de agentul economic.

in drept, in speta sunt aplicabile:

[ prevederile art. 18 din O.U.G. nr. 17 / 2000 privind taxa pe
valoarea
adaugata, aplicabile pana la 31 mai 2002, unde se stipuleaza:

,, Contribuabilii inregistrati ca platitori de taxa pe valoarea adaugata au
dreptul la deducerea taxei aferente bunurilor §i serviciilor achizitionate, destinate
realizarii de:

a) operatiuni supuse taxei conform art. 17;"

[ prevederile art. 22 alin. (4) din Legea n. 345 / 2002 privind
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taxa pe valoarea adaugatd, aplicabile in perioada 01.06.2002 - 31.12.2002, unde

se stipuleaza:

"Persoanele impozabile inregistrate ca platitori de taxa pe valoarea adaugata
au dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugatd aferente bunurilor si
serviciilor destinate realizarii de:

a) operatiuni taxabile; [...]"

[ prevederile art. 145 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 571 / 2003
privind
Codul fiscal, aplicabile incepand cu 01.01.2003, unde se stipuleaza:
wDaca bunurile si serviciile achizitionate sunt destinate utilizarii in folosul
operatiunilor sale taxabile, orice persoana impozabila inregistrata ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata are dreptul si deduca:

a) taxa pe valoarea adaugata datorata sau achitata, aferenta bunurilor care i-au
fost livrate sau urmeaza sa ii fie livrate, si pentru prestarile”

Din continutul actelor normative citate se retine ca persoanele impozabile
inregistrate ca platitori de TVA au dreptul sd deduca taxa pe valoarea addugatd aferentd
bunurilor si serviciilor achizitionate destinate realizirii de operatiuni taxabile. Intruct
prin Decizia de impunere atacatd si Raportul de inspectie fiscala care constituie anexa
la acesta, precum si prin nota intocmitd ulterior de organele de inspectie fiscald pentru
lamurirea unor aspecte, nu s-a precizat, nu este clar care sunt bunurile care au fost
retinute ca nefiind destinate realizdrii de operatiuni taxabile si motivele pentru care s-a
stabilit cd acestea nu sunt destinate realizarii de operatiuni taxabile.

Din documentele existente la dosarul cauzei s-a retinut ca S.C. ... SR.L. a
depus in sustinerea contestatiei:

- factura nr. ......... /12.06.2003 emisa de S.C. ......... S.R.L. in valoare totala de
......... lei din care TVA aferentda in suma de .........lei;

- factura nr. ......... [ eeeennnn. emisa de S.C. ......... S.R.L. in valoare totala de ......... lei
din care TVA aferenta in suma de ......... lei;

- facturanr. ......... / 18.12.2003 emisa de S.C.......... S.A. Falticeni 1in valoare totala
de ......... lei din care TVA aferenta in suma de ......... lei

- s1 factura nr. ......... /03.10.2003 emisa de S.C. ......... S.R.L. Suceava in valoare
totala de ......... lei din care TVA aferentd in suma de ......... lei.

La nota nr. ... intocmitd de organele de inspectie fiscala din cadrul

Structurit de Administrare Fiscald, Autoritatii de Control Suceava la 26.01.2005, au fost
anexate copii xerox ale facturilor pentru care nu a fost acceptat dreptul la deducerea
TVA, respectiv:

- factura nr. ......... emisd de S.C. ......... S.R.L. Suceava la 31.05.2001 pentru suma
totala de ......... lei, din care ......... lei reprezinta TVA aferentd;

- factura nr. ......... emisa de S.C. ... S.R.L. Suceava la ......... pentru suma
totala de ......... lei, din care ......... lei TVA aferenta;

- factura nr. ......... emisd de S.C. ......... S.R.L. Suceava la 02.10.2003 pentru
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suma totala de ......... lei, din care ......... lei TVA aferent;

- factura nr. ... emisa de S.C. .. S.R.L. punct de lucru Suceava Ila
13.10.2003 pentru suma totalda de ......... lei, din care suma de ......... lei reprezinta TVA
aferenta;

- factura ......... emisa de S.C. ... S.R.L. Suceava la 03.10.2003 pentru suma
totala de ......... lei, din care suma de ......... lei reprezinta TVA aferenta.

Din compararea facturilor depuse la dosarul contestatiei de catre societatea
comerciald contestatoare si de catre organele de inspectie fiscald rezulta cd acestea sunt
diferite, respectiv:

- societatea comerciald contestatoare a depus la dosar factura nr. ......... /
12.06.2003 emisa de S.C. ......... S.R.L. in valoare totala de ......... let din care TVA
aferenta in suma de ......... lei si factura nr. ......... emisa de S.C. ......... S.A. Falticeni 1in
valoare totala de ......... lei din care TVA aferentd in suma de ......... lei, facturi_care_nu_se_

regasesc_intre facturile mentionate de organele de inspectie_fiscald prin_Nota_intocmitd_
la 26.01.2004;

- organele de inspectie fiscald au depus la dosarul cauzei factura nr. ......... emisa
de S.C. ......... S.R.L. Suceava la 31.05.2001 pentru suma totald de ......... lei, din care
......... let TVA aferenta, factura nr. ........ emisa de S.C. ........ S.R.L. Suceava la
02.10.2003 pentru suma totald de ......... lei, din care ......... let TVA aferentd si factura
nr. ... emisa de S.C. ......... S.R.L. punct de lucru Suceava la 13.10.2003 pentru
suma totala de ......... lei, din care ......... lei TVA aferentd, facturi care_nu_se_regadsesc_
intre cele depuse la dosarul contestatiei de catre societatea contestatoare.

Fata de cele prezentate, in spetd sunt aplicabile prevederile art. 207 din O.G. nr.
92 /2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, coroborat cu prevederile
Instructiunilor pentru aplicarea O.G. nr. 70 / 1997 privind controlul fiscal, aprobate
prin H.G. nr. 1168 /2003, unde la art. 11, pentru aplicarea art. 20 din O.G. nr. 70/
1997, se precizeaza:

., Pentru fiecare obligatie fiscala vor fi avute in vedere urmatoarele elemente:

a) baza legala pentru stabilirea, calcularea §i varsarea impozitului;

b) constatirile organului de control fiscal, prezentate in mod concret, clar si
precis, cu privire la modul de stabilire, calculare §i varsare a obligatiei fiscale;

c) dispozitiile legale incalcate, cu mentionarea articolului, alineatului etc.;

d) consecintele fiscale ale constatarilor,

e) diferentele de obligatii fiscale stabilite, cauzele care le-au generat. Calculul
detaliat al acestora va fi prezentat intr-o anexa la procesul-verbal;

f) dobanzile, majorarile de intdrziere, penalitatile de intdrziere si alte penalitati
stabilite in conditiile legii, calculul detaliat al acestora urmdnd a fi prezentat intr-o
anexda la procesul-verbal;

g) contraventiile constatate, cu precizarea prevederilor legale incalcate, amenzile
aplicate si baza legala pentru aplicarea acestora, precum si a numarului
procesului-verbal de constatare a contraventiilor incheiat;
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h) termenul de plata a obligatiilor fiscale constatate;
i) justificari, explicatii §i puncte de vedere ale contribuabilului cu privire la
debitele stabilite, in cazul in care acesta si le-a exprimat [...];"

Din prevederile legale mai sus mentionate, se retine ca organele de control aveau
obligatia sd precizeze In mod concret, clar si precis modul de stabilire a obligatiei de
platad, or, prin Decizia de impunere contestatd si Raportul de inspectie fiscala care
constituie anexa la aceasta, nu sunt precizate concret bunurile achizitionate de cétre
societatea contestatoare si motivele pentru care acestea nu au legaturd cu activitatea
desfasurata

Prin urmare, Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Suceava nu poate
analiza legalitatea masurii dispuse de organele de inspectie fiscald, motiv pentru care
urmeaza sa se desfiinteze actul administrativ atacat pentru suma de ... let
reprezentand TVA stabilitd suplimentar.

in drept, se face aplicarea prevederilor art. 185 (3) ,,Solutii asupra contestatiei”
din O.G. nr. 92/2003, republicatd privind Codul de procedurd fiscala, potrivit caruia:

, Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeaza sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea
in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.”

Ca urmare, in vederea determindrii obligatiei fiscale la TVA, se va desfiinta
Decizia de impunere nr. ......... /02.11.2004 pentru suma de ......... lei, reprezentand TVA
urmand ca o echipa de inspectie fiscala, alta decdt cea care a efectuat inspectia, sa
procedeze la reverificarea societatii pe aceeasi perioadd si pentru aceleasi sume care
fac obiectul prezentei si, in functie de cele constatate, de cele mentionate in prezenta
decizie si de motivatiile contestatoarei sa reanalizeze aspectele prezentate.

La reverificare se va avea 1n vedere si Referatul nr. ......... a Directiei de sandtate
publice Suceava, depus la dosar de catre contribuabil, precum s§i autorizatia de
functionare emisa de aceastd unitate pentru ,,Snack - Bar".

Pentru considerentele prezentate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 18
din O.U.G. nr. 17/2000 privind taxa pe valoarea  adaugatd, ale art. 22 alin. (4) din
Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea adaugata, ale art. 145 alin. (3) lit. a) din

Legea nr. 571 /2003 privind Codul fiscal, ale art. 207 din O.G. nr. 92 /2003 privind
Codul de procedurd fiscala, republicata, coroborat cu prevederile art. 11 din
Instructiunile pentru aplicarea O.G. nr. 70/ 1997 privind controlul fiscal, aprobate prin

H.G. nr. 1168 /2003 si ale art. 185 (3) din O.G. nr. 92 /2003, republicatd privind
Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE:

Desfiintarea Deciziei de impunere nr. ......... / 02.11.2004 privind obligatiile fiscale
suplimentare stabilite la capitolul III. punctul 3 ,,Cu privire TVA" din Raportul de
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inspectie fiscala nr. ......... /02.11.2004 pentru suma de ......... lei reprezentaind TVA, cu
consecinta incheierii unui nou act administrativ fiscal de catre o altd echipd de
inspectie fiscald, care va avea 1n vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

Prezenta decizie poate fi atacatd la Tribunalul Suceava in termen de 30
de zile de la comunicare.



