NR.582/2011/IL

Biroul solutionare contestatii din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice ... a
fost sesizat de Activitatea de Inspectie Fiscala, Serviciul Inspectie Fiscala Persoane
Fizice, prin adresa nr. ... cu privire la contestatia formulata de II ...., cu domiciliul fiscal
in judetul ..., localitatea ..., str. .., nr. .., inregistrata la D.G.F.P. ... subnr.....

Prin contestatia formulata, II ...contesta partial Raportul de inspectie fiscala nr. ... si
Decizia de impunere nr. ... prin care s-au stabilit obligatii fiscale in suma totala de... lei
din care se contesta suma de...lei reprezentand impozit pe venit.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut la art. 207 din O.G. nr. 92/2003 ®,
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Directia Generala a Finantelor Publice .. prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor,
constatind ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 si art. 209 din O.G.
nr. 92/2003 ®, privind Codul de procedura fiscala, este competent sa solutioneze
prezenta contestatie.

I. I .... contesta partial Raportul de inspectie fiscala nr....si Decizia de
impunere nr.... cu privire la suma de ...lei ce reprezinta diferenta impozit venit pe
anul ..

Aceasta face referire la suma de ... lei aferenta unui ordin de deplasare. Conform
raportului de inspectie fiscala s-a considerat ca acest lucru nu este corect, intrucat, prin
ordinul de deplasare anexat si insusit de organul de control si de contestatar nu are suma
pentru deducerea din diurna, a avut ca scop deplasarea acestuia in locatia respectiva.
Pentru suma pe care a inclus-o in registrul de incasari si plati a avut factura nr. ...in
valoare de... lei emisa de SC ..., reprezentand cazarea unui grup de clienti, cheltuiala
platita in cursul anului de impunere.

Acesta considera ca daca organul de control s-a referit la documentul justificativ,
ordinul de deplasare nu este document justificativ decat pentru diurna, lucru pe care nu
l-a inclus pe cheltuiala si trebuia sa-1 treaca si cere ca in urma analizei sa se constate ca a
facut o cheltuiala in interesul realizarii de venituri impozabile pe care a achitat-o cu
document justificativ.

II. Activitatea de Inspectie Fiscala - Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice
prin Referatul cu propuneri de solutionare nr. ... mentioneaza ca:

Contestatia a fost depusa in termen si priveste concluziile raportului de inspectie
fiscala nr. ... si a deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata
stabilite de inspectia fiscala nr. ..., incheiate de Serviciul inspectie fiscala persoane
fizice, prin care s-a stabilit diferenta de impozit pe venit anual in suma de .. lei.



D-na ...contesta suma de..lei aferenta unui ordin de deplasare. Aceasta sustine ca
suma de..lei, reprezentand contravaloarea pentru cazare suportata unor clienti este
deductibila deoarece a efectuat cheltuiala in interesul afacerii.

Analizand Raportul de inspectie nr. ... si Decizia de impunere privind obligatiile
fiscale suplimentare de plata stabilie suplimentar de plata de inspectia fiscala nr. ...
intocmite de DGFP ... - Activitatea de inspectie fiscala — Serviciul inspectie persoane
fizice formuleaza urmatorul punct de vedere:

Contribuabilul in mod eronat sustine ca aceste cheltuieli au fost considerate
nedeductibile fiscal de catre echipa de inspectie fiscala ca urmare a faptului ca suma nu
a fost inscrisa in ordinul de deplasare deoarece aceasta cheltuiala a fost considerata
nedeductibila ca urmare a faptului ca acest ordin de deplasare nu a fost intocmit in mod
corespunzator cu date si informatii referitoare la scopul efectuarii deplasarii si datele de
identificare (nume, prenume, adresa etc.) ale persoanelor pentru care contribuabilul
sustine ca a suportat contravaloarea cazarii in scopul obtinerii de venituri asa cum
prevede art. 48, pct. 4, lit. (a) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, actualizata.

Cu privire la forma contestatiei se pun in vedere dispozitiile art. 206 din OG nr.
92/2003, actualizata si republicata, coroborate cu prevederile OMF 2137/2011 respectiv
in formularea contestatiei contribuabilul nu a invocat temeiul de drept in sustinerea
motivelor invocate.

Se mentioneaza ca pentru constatarile din raportul de inspectie fiscala nu s-a facut
sesizare penala.

Avand in vedere cele prezentate mai sus se considera ca organul de inspectie fiscala
a procedat corect si se propune respingerea contestatiei II ....

III. Luand in consideratie constatarile Activitatii de Inspectie Fiscala,
Serviciul Inspectie Fiscala Persoane Fizice, motivele prezentate de contestatoare,
documentele existente la dosarul cauzei, precum si actele normative invocate de
contestatoare si organele de control se retin urmatoarele:

1. Referitor la contestatia formulata impotriva Deciziei de impunere nr. ...

Perioada verificata:...

In fapt, prin Decizia de impunere nr. ... emisa in baza Raportului de inspectie
fiscala nr. ..., organele de inspectie fiscala au stabilit o diferenta de impozit pe venit in
plus in suma de ... lei din care II ... contesta suma de ... lei.

La stabilirea impozitului pe venit organele de control au luat in calcul suma de .. lei
ce reprezinta contravaloarea deplasarii pentru care contribuabilul nu a avut intocmit
ordinul de deplasare in mod corespunzator din care sa rezulte ora de plecare, ora de
sosire si numarul de ore lucrate in interesul afacerii.

Pentru diferenta de venit net stabilita a fost calculata o diferenta de impozit anual
de plata, in suma de ... lei.



In drept, sunt aplicabile prevederile art. 48, alin. (1), alin. (4), lit. a) din Legea nr.
571/2003, privind Codul fiscal, actualizata si coroborata cu prevederile Cap. F, pct. 43
din OMF nr. 1040/2004, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea evidentei contabile 1n partida simpla, potrivit carora:

Art.48

“(1) Venitul net din activitati independente se determina ca diferenta intre
venitul brut §i cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri, deductibile, pe
baza datelor din contabilitatea in partida simpla”.

(4) Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sd fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului,
Jjustificate prin documente.”

Pct. 43

“F. Norme privind evidentierea cheltuielilor

43. Conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca cheltuielile aferente
veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt:

a) sd fie efectuate in cadrul activititilor desfiasurate in scopul realizarii venitului,
Justificate prin documente;

-[-]

Evidenta contabila in partida simpla a cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli,
in functie de natura lor, astfel:

a) cheltuielile efectuate in interesul direct al activitatii, cum sunt:

-[-]

- cheltuielile de delegare, detasare si deplasare.”

Totodata sunt aplicabile si prevederile Ordinului nr. 3.512 din 27 noiembrie 2008
privind documentele financiar-contabile, astfel:

ORDIN DE DEPLASARE - (DELEGATIE - Cod 14-5-4)

“l. Serveste ca:

- dispozitie catre persoana delegata sa efectueze deplasarea;

- document pentru decontarea de cdtre titularul de avans a cheltuielilor _
efectuate;

- document pentru stabilirea diferentelor de primit sau de restituit de titularul de
avans;

- document justificativ de inregistrare in contabilitate.

2. Se intocmeste intr-un exemplar, pentru fiecare deplasare, de catre persoana.
care_urmeazd a efectua deplasarea, precum $i pentru justificarea avansurilor_
acordate in vederea procurarii de valori materiale cu plata in numerar.

3. Circula:

- la persoana imputernicitd sa dispunda deplasarea, pentru semnare;

- la persoana care efectueaza deplasarea;




- la persoanele autorizate ale unitatii la care s-a efectuat deplasarea, pentru
confirmarea sosirii §i plecdrii persoanei delegate;

- la compartimentul financiar-contabil pentru verificarea decontului, pe baza
actelor justificative anexate la acesta de cdatre titular, la intoarcerea din deplasare sau
cu ocazgia procurarii materialelor, stabilindu-se diferenta de primit sau de restituit, cu
luarea in considerare a eventualelor penalizadri si semndtura pentru verificare.

In cazul in care la decontarea avansului suma cheltuielilor efectuate este mai
mare decdt avansul primit, pentru diferenta de primit de catre titularul de avans se
intocmegste Dispozitie de plata catre casierie.

In cazul in care, la decontare, sumele privind cheltuielile efective sunt mai mici
decat avansul primit, diferenta de restituit de catre titularul de avans se depune la
casierie pe baza de Dispozitie de incasare cdtre casierie;

- la persoana autorizati sa exercite controlul financiar preventiv, pentru vizd;

- la conducatorul unitatii pentru aprobarea cheltuielilor efectuate.

4. Se arhiveazd la compartimentul financiar-contabil.

5. Continutul minimal obligatoriu de informatii al formularului este urmatorul:

- denumirea unitatii;

- denumirea si numdarul formularului;

- numele, prenumele si functia persoanei delegate; scopul, destinatia si durata
deplasarii; stampila unitaitii; semndtura conducdtorului unitatii; data;

- data (zZiua, luna, anul, ora) sosirii si plecarii in/din delegatie;

- Ziua si ora plecarii; ziua si ora sosirii; data depunerii decontului; penalizari.
calculate; avans spre decontare;

- cheltuieli efectuate: felul actului si emitentul, numarul si data actului, suma;

- numdrul si data documentului pentru restituirea diferentei; diferenta de_
primit/restituit;

- semndturi: conducdatorul unitatii; controlul financiar preventiv, persoana care.
verifica decontul, seful de compartiment, dupd caz; titularul de avans.”

Din analiza dosarului cauzei se retine ca suma de .. lei, regasita in ordinul de
deplasare, este nedeductibila avand in vedere faptul ca ordinul de deplasare nu a fost
intocmit corespunzator cu date si informatii referitoare la scopul efectuarii deplasarii, si
datele de identificare (nume, prenume, adresa etc.) ale persoanei pentru care s-a facut
aceasta cheltuiala.

In ceea ce priveste sustinerea contribuabilului in contestatia formulata si anume ca
prin cazarea unui grup de clienti a facut o cheltuiala in interesul realizarii de venituri
impozabile, acesta nu poate face dovada ca aceasta cheltuiala de delegare a fost facuta in
interesul direct al activitatii.

De asemenea se constata ca in formularea contestatiei I ... nu a invocat temeiul de
drept in sustinerea motivelor invocate.



In conformitate cu prevederile art. 206, alin. (1) din OG nr. 92/2003, actualizata si
republicata coroborate cu prevederile pct. 2.5. din OMF 2137/2011, privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, astfel:

“Art. 206

Forma i continutul contestatiei

(1) Contestatia se formuleaza in scris §i va cuprinde:

a) datele de identificare a contestatorului;

b) obiectul contestatiei;

¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiazd;

e) semndtura contestatorului sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila
in cazul persoanelor juridice. Dovada calitatii de imputernicit al contestatorului,
persoand fizicd sau juridicd, se face potrivit legii.”

“2.5. Organul de solutionare competent nu se poate substitui contestatorului cu
privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat actul administrativ fiscal
respectiv.”

In consecinta, se constata ca in mod corect organele de inspectie fiscala au luat in
considerare ca si cheltuiala nedeductibila suma de ... lei inscrisa in ordinul de deplasare
intocmit necorespunzator.

Avand in vedere cele retinute anterior cat si faptul ca argumentele aduse in
sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice constatarile organelor de inspectie
fiscala, contestatia formulata impotriva deciziei de impunere nr. ... urmeaza sa fie
respinsa ca neintemeiata si nemotivata pentru suma de .. lei reprezentand impozit pe
venit, in conformitate cu pct. 11.1, lit. a) si lit. b) din Ordinul 2137/2011 privind
aprobarea instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din OG nr.92/2003, privind
Codul de procedura fiscala, republicata:

Pct. 11.1. “Contestatia poate fi respinsa ca:

a) neintemeiatd, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in
sustinerea contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul
administrativ fiscal atacat”.

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu prezinta argumente de fapt si
de drept in sustinerea contestatiei sau argumentele aduse nu sunt incidente cauzei
supuse solutionarii;

2. Referitor la contestatia formulata impotriva Raportului de inspectie fiscala
nr. ...

In drept, pentru cauza in speta sunt aplicabile prevederile art. 109, alin. (1) si (2),
art. 205, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura



fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, unde se specifica:

"Art. 109

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport scris, in care se
vor prezenta constatrile inspectiei din punct de vedere faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul intocmit va sta la baza emiterii
deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in minus, dup caz, fata
de creanta fiscala existenta la momentul inceperii inspectiei fiscale. In cazul in care
baza de impunere nu se modifica, acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind
nemodificarea bazei de impunere''.

"Art. 205

(1) Impotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestatie potrivit legii. Contestatia este o cale
administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia, in
conditiile legii.”

Totodata, in conformitate cu pct. 107.1 din HG nr. 1050/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, privind Codul
de procedura fiscala "'titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se stabileste si
se individualizeaza obligatia de plata privind creantele fiscale, intocmit de organele
competente sau de alte persoane indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a)decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit legii.”

[ar in conformitate cu art. 88 din Codul de procedura fiscala , cu modificarile si
completarile ulterioare “sunt asimilate deciziilor de impunere §i urmdtoarele acte
administrative fiscale:

a) deciziile privind rambursari de taxa pe valoarea adaugata si deciziile privind
restituiri de impozite, taxe, contributii §i alte venituri ale bugetului general consolidat;

b) deciziile referitoare la bazele de impunere;

¢) deciziile referitoare la obligatiile de plata accesorii;

d) abrogat

e) deciziile privind nemodificarea bazei de impunere.”

De asemenea, conform art. 41 din O.G. nr. 92/2003 din Codul de procedura fiscala
republicata, actul administrativ fiscal “este actul emis de organul fiscal competent in
aplicarea legislatiei privind stabilirea, modificarea sau stingerea drepturilor si
obligatiilor fiscale”.

Avand 1n vedere prevederile legale invocate se retine ca in materia impunerii,
legiuitorul a prevazut in mod expres si limitativ, 0 anumita categorie de acte
administrative fiscale prin care se stabilesc sume datorate bugetului general
consolidat, prevederi de la care nu se poate deroga in mod unilateral.

Asadar, impozitele, taxele si alte sume datorate bugetului general consolidat se



stabilesc numai printr-o decizie de impunere care constituie titlu de creanta si care
este susceptibil de a fi contestat, deoarece aceasta creaza o situatie juridica prin
stabilirea obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului, la baza emiterii acesteia
stand constatarile din Raportul de inspectie fiscala.

Astfel, se retine ca Raportul de inspectie fiscala nu creeaza prin el insusi o
situatie juridica el fiind supus avizarii sefului de serviciu si aprobarii organului de
inspectie fiscala si nu este susceptibil de a fi contestat, el este un act premergator ce
sta la baza emiterii titlului de creanta respectiv a deciziei de impunere fiind o anexa
a acesteia motiv pentru care contestatia va fi respinsa ca inadmisibila pentru acest
capat de cerere.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art.
48, alin. (1), alin. (4), lit a) din Legea nr. 571/2003, privind Codul fiscal, actualizata,

coroborate cu art. 205, art. 206, alin. (1), art. 207 si art. 209 din O.G. nr. 92/2003, ®,
privind Codul de procedura fiscala, republicata, se:

DECIDE:
Art.1. Respingerea ca neintemeiata si nemotivata a contestatiei formulata de I1
... impotriva Deciziei de impunere nr.... pentru suma de ... lei, reprezentand impozit

pe venit.

Art.2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei II ... formulata impotriva
Raportului de inspectie fiscala nr. ...

Art.3. Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul ...in termen de 6 luni de
la comunicare.

Director Executiv,






