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DECIZIA

Nr. 215 din 19.10.2012

Privind: solutionarea contestatiei formulata de dl. ..... cu domiciliul in com. ..... ,
jud. Teleorman, inregistrata la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Teleorman sub nr. ...../.....2012.

Prin cererea inregistratad la Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Teleorman sub nr. ..... [....2012, dI. ..... , cu domiciliul Tn com. ..... , jud. Teleorman a
formulat contestatie impotriva Deciziei de impunere privind taxa pe valoarea adaugata
si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane fizice care realizeaza
venituri impozabile din activitati economice nedeclarate organelor fiscale nr. ..... din
..... 2012, intocmita de Activitatea de Inspectie Fiscald Teleorman — Compartimentul
Inspectie Fiscala — Persoane fizice.

In temeiul prevederilor pct-elor 3.2, respectiv 3.5 — 3.8 din Ordinul Presedintelui
A.N.A.F. nr. 2.137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
organele de revizuire au solicitat organului care a incheiat actul atacat, respectiv A.l.F.
Teleorman prin Adresa nr. ..... din ..... 2012, sa constituie dosarul contestatiei, sa
verifice conditiile procedurale obligatorii si sa intocmeasca referatul cu propuneri de
solutionare.

Ulterior, dI. ..... a formulat o cerere completatoare inregistrata la D.G.F.P.
Teleorman sub nr. ..... /.....2012 completand cererea initiala nr. ..... /.....2012 cu actele
si documentele pe care le-a considerat relevante in dovedirea intereselor sale.

in temeiul dispozitiilor art. 213, alin. (4) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare s-a solicitat
Activitatii de Inspectie Fiscala Teleorman cu Adresa nr. ..... /.....2012 sa se pronunte
asupra acestora si sa completeze referatul cu propunerile de solutionare avand in
vedere toate documentele si argumentele contestatorului, primind in acest sens
Referatul cu propunerile de solutionare inregistrat sub nr. ..... /.....2012.

Ulterior, in data de ..... 2012, dl. ..... a formulat o a ll-a cerere completatoare,
inregistrata la D.G.F.P. Teleorman sub nr. ..... , completand cererea initiala nr.
..... /.....2012 cu actele si documentele pe care le-a considerat relevante in dovedirea
intereselor sale.

In temeiul dispozitiilor art. 213, alin. (4) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare s-a solicitat
Activitatii de Inspectie Fiscala Teleorman cu Adresa nr. ..... /.....2012 sa se pronunte
asupra acestora si sa completeze referatul cu propunerile de solutionare avand in
vedere toate documentele si argumentele contestatorului, primind in acest sens
raspunsul inregistrat sub nr. ..... /.....2012.
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In conditiile prezentate contestatia este formulata impotriva méasurilor dispuse de
reprezentantii Activitatii de Inspectie Fiscala Teleorman — Compartimentul Inspectie
Fiscala — Persoane fizice, prin Decizia de impunere nr. ..... /.....2012 prin care
petentului i-au fost stabilite obligatii fiscale in cuantum total de ..... lei, reprezentand:

- lei — taxa pe valoarea adaugata;

- lei — majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Contestatia este formulata in termenul reglementat de art. 207, alin. (1) din O.G.
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fiind Tndeplinite si celelalte proceduri de contestare prevazute de lege, Directia
Generalad a Finantelor Publice a judetului Teleorman este competenta sa solutioneze
pe fond cauza.

I. Petentul a contestat m asurile dispuse prin Decizia de impunere nr.
..... /.....2012, sinteza Raportului de inspec tie fiscal a nr. ...../.....2012, intocmite de
organele de inspec tie fiscal a, aducand in sus tinerea cererii urm atoarele
argumente:

In fapt, in data de ..... 2012 i-a fost comunicata Decizia de impunere privind taxa
pe valoarea adaugata si alte obligatii fiscale stabilite de inspectia fiscala la persoane

fizice...nr. ..... /.....2012 insotita de Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr.
..... /.....2012 si Raportul de inspectie fiscala nr. ...../.....2012, care stabilea o creanta
fiscala in sarcina petentului, respectiv taxa pe valoarea adaugata — ..... lei + accesorii —

..... lei pe motivul depasirii plafonului de 35.000 Euro de platitor de taxa. La momentul
realizarii efective a inspectiei fiscale, a pus la dispozitia inspectorilor toate documentele
solicitate, formuland de asemenea si un punct de vedere prezentat cu ocazia discutiei
finale, insa, de care nu s-a tinut cont, apreciindu-se conform celor aratate mai sus.

In realitate, lucrurile stau diferit, deoarece: in perioada 2000 — 2007 petentul a
muncit impreuna cu sotia si cei trei copii in Italia (petentul cu fiul mai mic — ..... au
revenit in Romania in 2006 iar sotia impreuna cu fiul mai mare ..... si cu familia
acestuia in 2007).

Cu banii stransi in Italia de catre toti membrii familiei, au hotarat sa cumpere
teren in Romania cu scopul ca atunci cand vor reveni in tara, fiecare copil sa-si poata
face casa lui. Insa, datorita costurilor insemnate reprezentand deplasarile Italia —
Romania si a conditilor mai stricte de munca in ltalia (italienii cer promptitudine,
neingaduind lipsa de la munca sau amanare muncii), au decis cu totii ca de acest lucru
sa se ocupe petentul, iar copiii sa nu lipseasca de la munca, lucru pe care I-a si facut.
Altfel, ar fi trebuit ca fiecare copil sa vina in tara, sa cumpere cate un teren care l-ar fi
dorit apoi sa revina in Italia — lucru total neeficient din punct de vedere economic! Astfel
ca, in anul 2005, petentul a revenit de cateva ori in Romania, respectiv in lunile martie,
aprilie si iunie, pentru a cumpara trei terenuri arabile. Multi romani in perioada aceea
munceau in strainatate si apoi se intorceau acasa cu ceva bani stransi cu care se
luptau sa-si asigure un viitor in tara lor.

Ulterior, a revenit si petentul in Romania, impreuna cu familia, ca multi alti
romani si, conform intelegerii avute, au vandut terenurile pentru a obtine bani in
vederea construirii a cate unei case pentru fiecare copil in parte. Asa cum a aratat si in
punctul de vedere prezentat cu ocazia discutiei finale, urmare a inspectiei fiscale
efectuate, fiica petentului chiar a facut un efort financiar deosebit pentru a contribui la
achizitionarea terenurilor, dat fiind faptul ca aceasta a stat mai putin in Italia si apoi s-a
casatorit, locuind in Romania, insa chiar si asa, fiecare copil in parte s-a luptat pentru a
contribui egal, tocmai in vederea evitarii unor discutii mai tarziu intre ei.
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Nu a fost vorba sub nicio forma de vreo ,activitate economica si o cifra de
afaceri” — asa cum retine Directia Generala a Finantelor Publice Teleorman, ci pur si
simplu, ca familie, cu contributie comuna, a achizitionat niste terenuri pe care la
intoacerea in Romania le-a vandut tocmai pentru a avea bani in vederea ridicarii cate
unei case fiecarui copil — oare ce altceva isi poate dori un parinte mai mult decat sa-si
vada copiii la casa lor?! Insa, petentul nu doreste sa treaca neobservata munca asidua
timp de 6 — 7 ani a copiilor in Italia pentru a strange bani in vederea stabilirii acasa — in
Romania. Intr-adevar, conform contractelor de vanzare — cumparare, petentul si sotia
apar ca proprietari ai terenurilor insa, in realitate, lucrurile nu au stat nicidecum asa — si
poate demonstra prin probe directe si indirecte ca banii nu au fost castigati de petent
integral, cu atat mai mult, cheltuiti de acesta si sotia acestuia.

Cele relevante, privesc mai mult o chestiune de forma si nicidecum una de fond
deoarece numai in acte a fost mentionat ca proprietar (Si aceasta fara vreo rea
intentie!!!) insa in realitate contributia a fost comuna. Asadar, nu poate fi vorba
nicidecum de depasirea plafonului TVA, conform art. 152, alin. (1) Cod fiscal.

Mai mult decat atat, nu poate fi vorba nici de activitatea economica deoarece,
conform art. 127, alin. (2) ,activitatile economice cuprind activitatile producatorilor
comerciantilor sau prestatorilor de servicii ... de asemenea, constituie activitate
economica, exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate.” Ori, in dreptul situatiei familiei petentului nu se
poate retine caracterul de continuitate dat fiind faptul ca scopul vanzarii nu a fost acela
de a tranzactiona si obtine castig — privind-o ca pe o afacere, nicidecum.

Pe de alta parte, accesoriile calculate cu privire la pretinsul TVA datorat (..... lei)
aproape ca egaleaza suma acestuia, astfel, consider suma de ..... lei mult prea mare,
aplicandu-se de fapt, un calcul al penalitatilor generalizat.

In drept, petentul isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 205 — 218 Cod de
procedura fiscala, inclusiv Instructiunile pentru aplicarea art. 205 — 218, de asemenea,
art. 127 Cod fiscal si Normele metodologice pentru aplicarea art. 127.

[I. Din Raportul de inspec tie fiscal a nr. ..... /.....2012, asa cum este sintetizat
in Decizia de impunere nr. ..... /.....2012, acte intocm ite de organele de inspec tie
fiscal a se retin urm atoarele:

Inspectia fiscala generala s-a efectuat in baza Titlului VII, art. 96, alin. (1), lit. a)
din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata si a Normelor
metodologice de aplicare, aprobate prin H.G. nr. 1.050/2004.

Inspectia fiscala a fost comunicata contribuabilului prin Avizul de inspectie
fiscala, inregistrat cu nr. ..... /.....2012 conform prevederilor art. 102, alin. (1), lit. b) din
O.G. nr. 92/2003, republicata (anexa 1) si s-a efectuat in baza Ordinului de serviciu nr.
..... /.....2012 pentru perioada anilor 2008 — 2010. DI. ..... a fost propus pentru inspectie
fiscala in baza dispozitilor transmise de ANAF prin Circulara nr. 1.761/20.03.2012
pentru care s-a intocmit referat pentru propunerea inspectiei fiscale nr. ..... /.....2012.

Perioada in care s-a desfasurat inspectia fiscala: ..... 2012 - .....2012.
Inspectia fiscala s-a efectuat la sediul Directiei Generale a Finantelor Publice
Teleorman situate in mun. ..... , Str. ... ,nr.o..... , jud. Teleorman.

Perioada verificata 2008 — 2010.

Obiectivele inspectiei: Stabilirea TVA datorata bugetului de stat, ca urmare a
efectuarii de tranzactii imobiliare.

Evidenta formularelor cu regim special: Conform celor mentionate, contribuabilul
nu a achizitionat si respective utilizat documente cu regim special deoarece nu este
inregistrat ca fiind agent economic.
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Inspectia s-a efectuat in baza Titlului VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Titlului VI din H.G. nr. 44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 si a avut ca obiectiv
stabilirea TVA de plata la bugetul de stat.

In perioada verificata, entitatea a realizat o cifra de afaceri cu TVA constituit mai
mare de 35.000 Euro reprezentand plafonul de platitor de taxa asa cum se
mentioneaza in art. 152, alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In urma verificarii documetelor puse la dispozitie au rezultat urmatoarele:

In perioada verificata, entitatea (Sbirnea Constantin si sotia sa Sbirnea
Marioara) a efectuat urmatoarele tranzactii:

1.Dl ..... impreuna cu sotia sa ..... dinloc. ..... au vandut o suprafata de 421 mp
de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. Ilfov, nr. cadastral ..... , intabulat in cartea
funciara nr. ..... a localitatii ..... Pretul vanzarii este de ..... Euro, echivalentul a ..... lei

(1 Euro = 3,6983 lei). Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “..... :
la data de ..... 2008 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 2).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

2.DI. ..... impreuna cu sotia sa ..... dinloc. ..... au vandut o suprafata de 443 mp
de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, nr. cadastral ..... , intabulat in cartea
funciara nr. ..... a localitatii ..... Pretul vanzarii este de ..... Euro, echivalentul a ..... lei

(1 Euro = 3,6361 lei). Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....”,
la data de ..... 2008 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 3).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

3.DI. ... impreuna cu sotia sa ..... dinloc. ..... au vandut o suprafata de ..... mp
de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. lIfov, compus din 421 mp cu nr. cadastral .....
Si ... mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....",
la data de ..... 2008 cu nr. de autentificare (Anexa nr. 4).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

4. Dl. ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. Cervenia au vandut o suprafata de
509,34 mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. lifov, compus din 421 mp cu nr.
cadastral ..... si 88,34 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de .....
Euro, echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP
‘... ladatade ..... 2008 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 5).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

5.DI. ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de 509,37
mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 421 mp cu nr. cadastral
..... si 88,34 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....",
la data de ..... 2008 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 6).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului

de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “..... .
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6. Dl ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de 519,12
mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 429 mp cu nr. cadastral
..... si 90,12 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “..... :
la data de ..... 2009 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 7).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

7.DI. ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de 519,12
mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 429 mp cu nr. cadastral
..... si 90,12 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “..... ,
la data de ..... 2009 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 8).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

8.Dl. ..... impreuna cu sotia sa ..... dinloc. ..... au vandut o suprafata de 450 mp
de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. lIfov, compus din 225 mp cu nr. cadastral .....
si 225 mp cu numar cadastral ..... Pretul vanzarii este de ..... Euro, echivalentul a .....
lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....", la data de ..... 2009
cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 9).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin schimb imobiliar de la domnii ..... Si ... , conform contractului de schimb
imobiliar autentificat cu nr. ..... /.....2008 de Biroul Notarului Public “.....” cu sediul in
com. ..... , jud. lifov.

9.DI. ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de 519,12
mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 429 mp cu nr. cadastral
..... si 90,12 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “..... :
la data de ..... 2009 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 10).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

10. DI. ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de
519,12 mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. lifov, compus din 429 mp cu nr.
cadastral ..... si 90,12 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de .....
Euro, echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP
‘... ladatade ..... 2010 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 11).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

Situatia centralizata privind tranzactiile efectuate in aceasta perioada este
prezentata in anexa nr. 12.

Avand in vedere constatarile mai sus mentionate, organele de inspectie fiscala,
apreciazaca ..... Si.... , au desfasurat o activitate economica in sensul prevederilor art.
127, alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, obtinand venituri cu caracter de continuitate.

In conformitate cu prevederile art. 141, alin. (2), lit. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, vanzarea de terenuri
construibile este operatiune taxabila.



Prin urmare, dl. ..... sid-na ..... din localitatea ..... , jud. Teleorman, desfasurand
aceasta activitate aducatoare de venituri cu caracter de continuitate, in sensul
reglementat de art. 127, alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, aveau obligatia, conform art. 153, alin. (2), lit. b)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
punctul 66 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004 sa se inregistreze in scopuri de TVA, urmand sa
stabileasca, sa declare si sa plateasca obligatia fiscala de natura TVA. Fata de bugetul
statului, dupa depasirea plafonului de scutire (de 35.000 Euro, echivalent in lei la cursul
de schimb comunicat de BNR la data aderarii de 119.000 lei) reglementat de art. 152,
alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Cu tranzactiile effectuate conform contractelor nr. ..... /.....2008, nr.
..... /.....2008 si nr. ...../[.....2008, s-a deposit plafonul legal de scutire de 35.000 Euro la
data de ..... 2008. O data cu tranzactia imobiliara, obiectul contractului de vanzare —
cumparare autentificat sub nr. ..... /.....2008, s-a realizat o cifra de afaceri in cursul
anului 2008 de ..... lei peste plafonul de scutire de ..... lei.

Pana la data de ..... 2008 aveau obligatia sa se inregistreze ca platitor de TVA,
devenind platitor de TVA incepand cu data de ..... 2008.

Au fost incalcate prevederile art. 153, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 571/2003 (...
persoana care realizeaza o activitate economic ace implica operatiuni taxabile
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent
dupa depasirea plafonului de scutire prevazut la ar  t. 152, alin. (1), in termen de 10
zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau depo  sit acest plafon).

De asemenea, entitatea a vandut in anii 2009 si 2010 alte cinci terenuri
intravilane construibile pentru care potrivit art. 141, alin. (2), lit. f) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, se datoreaza
TVA astfel:

In conformitate cu prevederile pct. 62, alin. (2), lit. @) din H.G. nr. 44/2004 privind
Normele de aplicare a Codului fiscal, entitatea datoreaza pentru tranzactiile din anul
2009 si 2010 plata taxei pe care ar fi trebuit sa 0 colecteze daca ar fi fost inregistrata
normal in scopuri de taxa.

Pentru anul 2009:

Entitatea a vandut patru terenuri intravilane conform Contractelor nr.
..... /.....2009, nr. .....[.....2009, nr. .....[.....2009 si nr. ...../[.....2009 in suma totala de
..... lei.

In conformitate cu prevederile art. 137 si art. 140, alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, TVA colectata
se calculeaza astfel:

..... lei x 19% = ..... lei reprezentand TVA colectata, respective TVA de plata
pentru anul 2009.

Pentru anul 2010:

In anul 2010, entitatea a vandut un teren intravilan conform Contractului nr.
..... /.....2010 in suma de ..... lei.

In conformitate cu prevederile art. 137 si art. 140, alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, TVA colectata
se calculeaza astfel:

..... lei x 19% = ..... lei reprezentand TVA colectata, respective TVA de plata
pentru anul 2010.

Pentru neplata la termenul legal a diferentei de TVA stabilita de organul de
inspectie fiscala au fost calculate accesorii fiscale conform art. 119, 120 si 120”1 din
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O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare in suma de ..... lei, conform anexei nr. 13.

Totodata, conform prevederilor art. 120*1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, introdus prin
0.U.G. nr. 39/2010, pentru plata cu intarziere au fost calculate penalitati de intarziere in
sumade ..... lei (..... lei x 15%).

Valoarea totala a accesoriilor fiscale stabilite de organul de inspectie fiscala este
in suma de ..... lei.

In conformitate cu cele mentionate, dl. Shirnea Constantin a incalcat prevederile
art. 152, alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, contraventia fiind
prevazuta la art. 219, alin. (1), lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si a fost sanctionat
conform art. 219, alin. (2), lit. d) dinO.G. nr. 92/2003 cu amenda contraventionala in
suma de 1.000 lei in baza PVCSC nr. 0074106/06.08.2012 (anexa nr. 14).

lll. Organele de revizuire avand in vedere document ele existente la dosarul
cauzei, motivele invocate de petent in sus tinerea contesta tiei, sus tinerile
organelor de inspec tie fiscal a, actele normative in vigoare la data producerii
fenomenului economic, re tin:

Persoana fizica ..... este domiciliat Tn com. ..... , jud. Teleorman si se identifica
prin C.N.P. .....

Verificarea s-a efectuat in baza dispozitiilor transmise de A.N.A.F. prin Circulara
nr. 1.761/20.03.2012, pentru care s-a intocmit referat pentru propunerea inspectiei
fiscale nr. ..... /.....2012.

1. In ceea ce prive ste debitul principal reprezentand taxa pe valoarea
adaugat a in sumade ..... lei

Cauza supus & solu fion arii D.G.F.P. Teleorman este de a stabili legalitate a
masurilor organelor de inspec fie fiscal & care au stabilit Tn sarcina petentului
T.V.A.1n sum 4 total & de ..... lei, aferent & unor tranzac fii imobiliare, in condi fiile Tn
care autorul cererii consider & opera fiunea in cauz & drept neimpozabil a.

in fapt, In perioada 2008 — 2010 entitatea (..... si sotia sa ..... ) a efectuat
urmatoarele tranzactii imobiliare:

1.DlI. ..... impreuna cu sotia sa ..... dinloc. ..... au vandut o suprafata de 421 mp
de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. Ilfov, nr. cadastral ..... , intabulat in cartea
funciara nr. ..... a localitatii ..... Pretul vanzarii este de ..... Euro, echivalentul a ..... lei

(1 Euro = 3,6983 lei). Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....”,
la data de ..... 2008 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 2).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

2.DI. ... impreuna cu sotia sa ..... dinloc. ..... au vandut o suprafata de 443 mp
de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, nr. cadastral ..... , intabulat in cartea
funciara nr. ..... a localitatii ..... Pretul vanzarii este de ..... Euro, echivalentul a ..... lei

(1 Euro = 3,6361 lei). Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....”,
la data de ..... 2008 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 3).



Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

3.DI. ... impreuna cu sotia sa ..... dinloc. ..... au vandut o suprafata de ..... mp
de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 421 mp cu nr. cadastral .....
Si ... mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....",
la data de ..... 2008 cu nr. de autentificare (Anexa nr. 4).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

4. DI. ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. Cervenia au vandut o suprafata de
509,34 mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 421 mp cu nr.
cadastral ..... si 88,34 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de .....
Euro, echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP
“...., ladatade ..... 2008 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 5).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

5.DI ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de 509,37
mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 421 mp cu nr. cadastral
..... si 88,34 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....",
la data de ..... 2008 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 6).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

6.DI. ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de 519,12
mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 429 mp cu nr. cadastral
..... si 90,12 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “..... ,
la data de ..... 2009 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 7).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

7.Dl ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de 519,12
mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 429 mp cu nr. cadastral
..... si 90,12 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “..... ,
la data de ..... 2009 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 8).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

8.DlI ..... impreuna cu sotia sa ..... dinloc. ..... au vandut o suprafata de 450 mp
de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. lIfov, compus din 225 mp cu nr. cadastral .....
si 225 mp cu numar cadastral ..... Pretul vanzarii este de ..... Euro, echivalentul a .....
lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....", la data de ..... 2009
cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 9).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin schimb imobiliar de la domnii ..... Si ... , conform contractului de schimb
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imobiliar autentificat cu nr. ..... /.....2008 de Biroul Notarului Public “.....” cu sediul in
com. ..... , jud. llifov.

9.DI. ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de 519,12
mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 429 mp cu nr. cadastral
..... si 90,12 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de ..... Euro,
echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP “.....",
la data de ..... 2009 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 10).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

10. DI. ..... impreuna cu sotia sa ..... din loc. ..... au vandut o suprafata de
519,12 mp de teren, in intravilanul comunei ..... , jud. llfov, compus din 429 mp cu nr.
cadastral ..... si 90,12 mp reprezentand cota indiviza fortata. Pretul vanzarii este de .....
Euro, echivalentul a ..... lei. Contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat la BNP
‘... ladatade ..... 2010 cu nr. de autentificare ..... (Anexa nr. 11).

Suprafata de teren a fost dobandita de vanzatori in timpul casatoriei, cu atributii
egale prin dezmembrarea in 15 loturi a suprafetei totale de 8.349 mp conform actului
de dezmembrare autentificat sub nr. ..... /.....2008 de BNP “.....".

Terenurile vandute reprezinta terenuri construibile pentru care potrivit art. 141,
alin. (2), lit. f) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare se datoreaza T.V.A.

In conformitate cu prevederile art. 152, alin. (1) si (2) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dl. ..... a depasit plafonul
legal de scutire T.V.A. potrivit art. 153, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta era obligat sa solicite
Tnregistrarea Tn scopuri de T.V.A. in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii aprilie. De
asemenea, conform pct. 66, alin. (1), lit. ¢) din H.G. nr. 44/2004 privind Normele de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, entitatea devine platitoare de T.V.A. incepand cu data de ..... 2008.

O data cu tranzactia imobiliara, obiectul contractului de vanzare — cumparare
autentificat sub nr. ..... /.....2008, s-a realizat o cifra de afaceri in cursul anului 2008 de
..... lei peste plafonul de scutire de ..... lei.

De asemenea, entitatea a vandut Tn anii 2009 si 2010 alte cinci terenuri
intravilane construibile pentru care, potrivit art. 141, alin. (2), lit. f) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare se datoreaza
T.V.A. astfel:

In conformitate cu prevederile pct. 62, alin. (2), lit. a) din H.G. nr. 44/2004 privind
Normele de aplicare a Codului fiscal, entitatea datoreaza pentru tranzactiile din anul
2009 si 2010 plata taxei pe care ar fi trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata
normal Tn scopuri de taxa.

Pentru anul 2009:

Entitatea a vandut patru terenuri intravilane conform Contractelor nr.
..... /.....2009, nr. ...../[.....2009, nr. .....[.....2009 si nr. .....[.....2009 in suma totala de
..... lei.

In conformitate cu prevederile art. 137 si art. 140, alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, TVA colectata
se calculeaza astfel:

..... lei x 19% = ..... lei reprezentand TVA colectata, respectiv TVA de plata

pentru anul 2009.
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Pentru anul 2010:

In anul 2010 entitatea a vandut un teren intravilan conform Contractului nr.
..... /.....2010 in sumade ..... lei.

In conformitate cu prevederile art. 137 si art. 140, alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, TVA colectata
se calculeaza astfel:

..... lei x 19% = ..... lei reprezentand TVA colectata, respectiv TVA de plata
pentru anul 2010.

Din constatarile mentionate, rezultd ca dl. ... a desfasurat o activitate
economica inceputa inca din anul 2008 si desfasurata pana in anul 2010, organele de
inspectie fiscala apreciind ca petentul a desfagurat o activitate economica in sensul
prevederilor art. 127, alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, obtinand venituri cu caracter de continuitate.

Prin urmare, dl. ..... , desfasurdnd aceasta activitate aducatoare de venituri cu
caracter de continuitate, in sensul reglementat de art. 127, alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, avea obligatia,
conform art. 153, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare gi pct. 66 din Normele de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal aprobate prin H.G. nr. 44/2004 sa se inregistreze in
scopuri de T.V.A., urmand sa stabileasca, sa declare gi sa plateasca obligatia fiscala
de natura T.V.A. fatd de bugetul statului dupa depasirea plafonului de scutire (de
35.000 euro echivalent in lei la cursul de schimb comunicat de BNR la data aderarii).

Cu tranzactiile efectuate s-a depasit plafonul legal de scutire de 35.000 euro la
data de .....2008. O data cu tranzactia imobiliara, obiectul contractului de vanzare —
cumparare autentificat cu nr. ...../.....2008, realizdndu-se cifra de afaceri in cursul anului
2008 de ..... lei, peste plafonul de scutire de 119.000 lei.

Astfel, organele de solutionare retin urmatoarele:

- a desfasurat o activitate cu caracter de continuitate, vizadnd un numar de 10
terenuri construibile intravilane;

- in data de ..... 2008 dl. ..... a depasit plafonul de 35.000 euro de scutire de
T.V.A., in urma tranzactiilor efectuate prin contractele de vanzare — cumparare: nr.
..... /.....2008, Tn baza caruia a vandut un teren in valoare de ..... Euro, nr. ...../.....2008
in baza caruia a vandut un teren in valoare de ..... Euro si nr. ..... /.....2008 in baza
caruia a vandut un teren in valoare de ..... Euro, rezultand la data de ..... 2008 o cifra
de afaceri n cursul anului 2008 de ..... euro (..... lei);

- petentul nu s-a inregistrat si nu a solicitat la organul fiscal teritorial in raza
caruia se afla inscrierea in scopuri de T.V.A. urmare a unor operatiuni comerciale de
vanzare succesiva de terenuri.

- acesta nu a colectat, nu a calculat, nu a declarat si platit T.V.A. in perioada
ulterioara depasirii plafonului de scutire de T.V.A.

- a devenit platitor de T.V.A. incepand cu data de ..... 2008.

- temeiul de drept in baza caruia organele de inspectie fiscala si-au intemeiat
constatarile era in vigoare la data producerii fenomenului, iar petentul nu prezinta un
temei de drept care sa combata constatarile organelor de control;

- motivele de fapt prezentate in cererea sa — cu privire la administrarea
terenurilor in numele copiilor, respectiv ca nu petentul ar fi proprietarul de drept al
acestor terenuri, ci copiii acestuia — nu pot fi retinute in sustinerea sa, intrucat organele
de inspectie fiscala au utilizat in formularea opiniei sale documente legale, respectiv
contracte de vanzare — cumparare a terenurilor, unde la titular era inscris in clar dl. .....
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- nu poate fi retinuta de asemenea, argumentatia petentului potrivit careia
cumpararea si vanzarea terenurilor “nu este activitate economica” intrucat in lunile
martie, aprilie si iunie 2005 petentul a achizitionat trei terenuri in com. ..... , jud. llfov,
desi petentul are domiciliul in com. ..... , jud. Teleorman, terenuri pe care ulterior le-a
impartit in 10 loturi, intabulate cu carti funciare si le-a vandut la diverse persoane,
conform contractelor de vanzare — cumparare detaliate mai sus, realizand astfel o
activitate economica aducatoare de venituri cu caracter de continuitate, care au dus
implicit la depasirea plafonului de scutire privind plata TVA in anul 2008.

in drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile
H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in care se
precizeaza:

* Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare (M.O. nr. 927 din 23 decembrie 2003);

[...]

ART. 127

Persoane impozabile si activitatea economica

(1) Este consideratd persoand impozabilé orice persoana care desfdsoara, de o
manierd independentd si indiferent de loc, activitdfi economice de natura celor
prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitafi.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfile economice cuprind activitafile
producatorilor comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitéfile extractive,
agricole si activitatile profesiilor libere sau asimilate acestora. De asemenea, constituie
activitate economicé exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul obfinerii
de venituri cu caracter de continuitate.

[.-]

ART. 137

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

a) pentru livrari de bunuri si prestari de servicii, altele decat cele prevazute la lit.
b) si c), din tot ceea ce constituie contrapartida obfinutd sau care urmeaza a fi obfinuta
de furnizor ori prestator din partea cumpdratorului, beneficiarului sau a unui terf,
inclusiv subventiile direct legate de preful acestor operatiuni;

b) pentru operatiunile prevazute la art. 128 alin. (3) lit. c), compensatia aferenta:

c) pentru operafiunile prevdzute la art. 128 alin. (4) si (5), pentru transferul
prevézut la art. 128 alin. (10) si pentru achizitiile intracomunitare considerate ca fiind cu
platd gi prevazute la art. 130"1 alin. (2) si (3), preful de cumpéarare al bunurilor
respective sau al unor bunuri similare ori, In absenfa unor astfel de prefuri de
cumpdrare, preful de cost, stabilit la data livrarii. In cazul in care bunurile reprezinta
active corporale fixe, baza de impozitare se stabileste conform procedurii stabilite prin
norme;

d) pentru operafiunile prevazute la art. 129 alin. (4), suma cheltuielilor efectuate
de persoana impozabila pentru realizarea prestarii de servicii;

e) in cazul schimbului prevazut la art. 130 si, Tn general, atunci cand plata se
face partial ori integral Tn naturd sau atunci cand valoarea platii pentru o livrare de
bunuri sau o prestare de servicii nu a fost stabilitd de parfi sau nu poate fi ugor stabilita,
baza de impozitare se considerd ca fiind valoarea normald pentru respectiva
livrare/prestare. Este considerata ca valoare normala a unui bun/serviciu tot ceea ce un
cumpdrator, care se afla in stadiul de comercializare unde este efectuatd operafiunea,
trebuie s& plateasca unui furnizor/prestator independent n interiorul farii, in momentul
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in care se realizeaza operafiunea, in condifii de concurenfa, pentru a obfine acelasgi
bun/serviciu.

(2) Baza de impozitare cuprinde urmatoarele:

a) impozitele si taxele, daca prin lege nu se prevede altfel, cu excepfia taxei pe
valoarea adaugata;

b) cheltuielile accesorii, cum sunt: comisioanele, cheltuielile de ambalare,
transport si asigurare, solicitate de catre furnizor/prestator cumparatorului sau
beneficiarului. Cheltuielile facturate de furnizorul de bunuri sau de prestatorul de
servicii cumpadratorului, care fac obiectul unui contract separat si care sunt legate de
livrarile de bunuri sau de prestdrile de servicii in cauza, se considera cheltuieli
accesorii.

(3) Baza de impozitare nu cuprinde urmatoarele:

a) rabaturile, remizele, risturnele, sconturile gi alte reduceri de pret, acordate de
furnizori direct clienfilor la data exigibilitéfii taxei;

b) sumele reprezentand daune-interese, stabilite prin hotdréare judecéatoreasca
definitiva si irevocabild, penalizérile gi orice alte sume solicitate pentru neindeplinirea
totald sau partiald a obligafiilor contractuale, dacd sunt percepute peste prefurile gi/sau
tarifele negociate. Nu se exclud din baza de impozitare orice sume care, in fapt,
reprezintd contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate;

c) dobanzile, percepute dupé data livrarii sau prestarii, pentru plafi cu intarziere;

d) valoarea ambalajelor care circuld intre furnizorii de marfg gsi clienfi, prin
schimb, fara facturare;

e) sumele achitate de furnizor sau prestator, in numele si in contul clientului, si
care apoi se deconteaza acestuia, precum si sumele incasate in numele si in contul
unei alte persoane.

[.-]

ART. 140

(1) Cota standard este de 19% si se aplica asupra bazei de impozitare pentru
operafiunile impozabile care nu sunt scutite de taxd sau care nu sunt supuse cotelor
reduse.

[...]

ART. 141

Scutiri pentru operafiuni din interiorul farii

[...]

(2) Urmétoarele operatiuni sunt, de asemenea, scutite de taxa:

[...]

f) livrarea de cétre orice persoand a unei construcfii, a unei pérti a acesteia gi a
terenului pe care este construitd, precum gi a oricarui alt teren. Prin excepfie, scutirea
nu se aplicd pentru livrarea unei constructii noi, a unei parti a acesteia sau a unui teren
construibil. Tn sensul prezentului articol, se definesc urmétoarele:

1. teren construibil reprezinta orice teren amenajat sau neamenajat, pe care se
pot executa constructii, conform legislafiei in vigoare;

2. constructie Tnseamnd orice structurd fixatd in sau pe pamant;

3. livrarea unei constructii noi sau a unei pdrfi din aceasta inseamna livrarea
efectuatd cel tarziu pana la data de 31 decembrie a anului urmator anului primei
ocupdri ori utilizdri a construcfiei sau a unei pdrfi a acesteia, dupd caz, in urma
transformarii;

4. o construcfie noud cuprinde gi orice constructie transformatd astfel incat
structura, natura ori destinafia sa au fost modificate sau, in absenta acestor modificéri,
dacé costul transformarilor, exclusiv taxa, se ridica la minimum 50% din valoarea de
piafa a constructiei, exclusiv valoarea terenului, ulterior transformarii;
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[..]
ART. 152

(1) Persoana impozabila stabilitd in Roméania, a cdrei cifrd de afaceri anuala,
declaratd sau realizatd, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in
lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nafionald a Romaniei la data
aderdrii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numitd in
continuare regim special de scutire, pentru operafiunile prevazute la art. 126 alin. (1),
cu excepfia livrdrilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art.
143 alin. (2) lit. b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinfd pentru aplicarea alin. (1) este
constituitd din valoarea totald a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii care ar fi
taxabile dacad nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, efectuate de persoana
impozabilg in cursul unui an calendaristic, incluzand si operafiunile scutite cu drept de
deducere gi pe cele scutite fara drept de deducere, prevazute la art. 141 alin. (2) lit. a),
b), e) si f), dacd acestea nu sunt accesorii activitdfii principale, cu exceptia
urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la
art. 125 1 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabilg;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143
alin. (2) lit. b).

[.-.]

ART. 153

Tnregistrarea persoanelor impozabile Tn scopuri de TVA

(1) Persoana impozabilad care este stabilitd in Romania, conform art. 1251 alin.
(2) lit. b), si realizeazéd sau intenfioneaza séa realizeze o activitate economica ce implica
operafiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea addugatd cu drept de deducere
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa
cum urmeaza:

[...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depdseste plafonul de scutire
prevazut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfargitul lunii in care a atins sau
depésit acest plafon;

[...]

* H.G. nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (publicatda in M.O. nr 112 din 6
februarie 2004), cu modificarile si completarile ulterioare;

Norme metodologice art. 127:

3.

(1) Tn sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, obfinerea de venituri de catre
persoanele fizice din vanzarea locuinfelor proprietate personald sau a altor bunuri care
sunt folosite de catre acestea pentru scopuri personale, nu va fi considerata activitate
economicd, cu exceptia situafiilor in care se constatd c& activitatea respectivd este
desfagurata in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate in sensul art. 127
alin. (2) din Codul fiscal. [...]

Norme metodologice art. 141

37.

[-..]
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(5) Exceptia prevéazuta la art. 141 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal se aplicd numai
n cazul persoanelor care devin impozabile Tn sensul art. 127 din Codul fiscal pentru
livrarea de constructii noi, de pdrfi ale acestora sau de terenuri construibile.

[-..]

Norme metodologice art. 152:

62.

]

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, In cazul in care persoana
impozabild a atins sau a depdsit plafonul de scutire si nu a solicitat Tnregistrarea
conform art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale
competente vor proceda dupa cum urmeaza:

a) In cazul In care nerespectarea prevederilor legale este identificatd de
organele fiscale competente Tnainte de Tnregistrarea persoanei impozabile Tn scopuri
de TVA conform art. 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita plata taxei pe care
persoana impozabild ar fi trebuit s& o colecteze dacéa ar fi fost nregistratd normal n
scopuri de taxd conform art. 153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinséd intre data la
care persoana respectiva ar fi fost inregistratd in scopuri de taxd dacé ar fi solicitat in
termenul prevédzut de lege inregistrarea gi data identificarii nerespectdrii prevederilor
legale. Totodatad, organele de control vor inregistra din oficiu aceste persoane in
scopuri de taxad conform art. 153 alin. (7) din Codul fiscal;

[..]

Norme metodologice art. 153:

66.

(1) Tn cazul in care o persoand este obligatd s& solicite in condifiile art. 153, alin.
(), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, inregistrarea respectivei persoane se va
considera valabild Tncepand cu:

[...]

c) prima zi a lunii urmatoare celei In care persoana impozabild solicita
inregistrarea in cazurile prevazute la art. 153, alin. (1), lit. b) si, dupéa caz, la alin. (2) din
Codul fiscal

[...]

(2) In aplicarea art. 153, alin. (1) din Codul fiscal, activitatea economicd se
cosidera ca fiind inceputd din momentul in care o persoana intenfioneaza sa efectueze
o astfel de activitate. Intenfia persoanei trebuie apreciatd in baza elementelor obiective,
de exemplu, faptul c& aceasta incepe s& angajeze costuri gi/sau s& faca investifii
pregétitoare necesare inifierii unei activitafi economice.

[...]

Astfel, potrivit dispozitiilor sus-citate, livrarea oricarui teren este o operatiune
scutita de T.V.A., fara drept de deducere si obligatorie pentru persoana impozabila
care o realizeaza, daca aceasta persoand nu isi exprima optiunea de a taxa
operatiunea respectiva, printr-o notificare depusa n acest sens la organele fiscale.

Este exceptat a de la scutire doar livrarea de terenuri construibi le (speta de
fata), caz In care persoana impozabila care realizeaza operatiunea este obligata, fara
nicio derogare, sa aplice taxarea, respectiv sa colecteze si sa plateasca T.V.A. pentru
operatiunile comerciale realizate cu terenuri construibile.

Fiind vorba de terenuri aflate n intravilanul localitatilor, cumparate de dl. Shirnea
Constantin cu scopul de a efectua pe acestea o constructie, terenurile respective se
incadreaza la exceptia prevazutad la art. 141, alin. (2), lit. f) din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Din sinteza celor prezentate, organele de revizuire refin ca argumentele
prezentate de petent, respectiv motivele de fapt  si temeiul de drept nu sunt de
natur @ sa conduc a la solu fionarea favorabil a a cauzei.

* O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, (M.O. nr.
513/31.07.2007) cu modificarile si completarile ulterioare;

ART. 213

Solufionarea contestafiei

[...] Analiza contestafiei se face in raport de susfinerile pérfilor, de dispozitiile
legale invocate de acestea si de documentele existente la dosarul cauzei.
Solu fionarea contesta fiei se face in limitele sesiz  arii. [...]

* Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 2.137 din 25 mai 2011 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata (M.O. nr. 380 din 31.05.2011);

[...]

11. Instructiuni pentru aplicarea art. 216 din Codul de procedurd fiscald — Solutii
asupra contestafiei

11.1. Contesta fia poate fi respins & ca:

a) neintemeiat 4, n situa fia in care argumentele de fapt si de drept
prezentate in sus finerea contesta fiei nu sunt de natur & sa modifice cele dispuse
prin actul administrativ fiscal atacat;

[-..]

Avand in vedere argumentele prezentate, urmeaza sa fie respins a ca
neintemeiat a contesta tia pentru suma de ..... lei, reprezentand tax a pe valoarea
adaugat a, mentinandu-se constatarile organelor de inspectie fiscala.

2. Privitor la cap atul de cerere formulat pentru suma de ..... lei,
reprezentand accesorii aferente taxei pe valoareaa daugatainsumade..... lei.

Cauza supus & solu fionarii Direc fiei Generale a Finan felor Publice a
jude tului Teleorman, este dac & petifionarul datoreaz & major arile de intarziere
aferente taxei pe valoarea ad daugata.

in fapt, organele de revizuire retin ca stabilirea acestora in sarcina petentei
reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.

Principiului de drept — accesorim sequitur principale  (accesoriul urmeaza
principalul), isi regaseste aplicabilitatea Tn speta de fata.

Astfel, urmeaza sa fie respins ca neintemeiat cap atul de cerere pentru suma
de ..... lei, reprezentand accesorii aferente taxei p e valoarea adaugat a in sum a de
..... lei, mentindndu-se constatarile organelor de inspectie fiscala.

In drept, cauza isi gaseste solutionarea in prevederile O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
care se precizeaza:

* O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Textul initial a fost publicat in M.O. nr. 513 din 31
iulie 2007);

[...]
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ART. 116

[..]

(5) Nivelul majorarii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intaziere gsi
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

[.-.]

ART. 119

Dispozifii generale privind majordri de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de céatre debitor a obligafiilor de
plata, se datoreaza dupd acest termen majordri de intarziere.[...]

ART. 120

Majorédri de Tntarziere

(1) Majorarile de intarziere se calculeazd pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmé&toare termenului de scadenta si pana la data stingerii
sumei datorate, inclusiv.

[...]

(7) Nivelul majorérii de intarziere este de 0,1% pentru fiecare zi de intarziere, si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

[...]

Incepand cu data de 01.07.2010, potrivit O.U.G. nr. 39/2010, pentru modificarea
O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, sunt aplicabile prevederile art.
120, alin. (7), potrivit carora:

[.-.]

ART. 119

Dispozifii generale privind dobanzi si penalitdfi de intarziere

(1) Pentru neachitarea la termenul de scadenta de céatre debitor a obligafiilor de
platd, se datoreazd dupa acest termen dobéanzi si penalitafi de intarziere.

[.-]

ART. 120

Dobanzi

(1) Dobanzile se calculeaza pentru fiecare zi de ntarziere, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadentd si pana la data stingerii sumei datorate,
inclusiv.

[...]

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,05% pentru fiecare zi de intarziere si
poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

[...]

Incepand cu data de 01.10.2010, potrivit O.U.G. nr. 88/2010 pentru modificarea
si completarea O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, sunt aplicabile
prevederile art. 120, alin. (7), potrivit carora:

ART. 120

Dobanzi

[..]

(7) Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,04% pentru fiecare zi de Intarziere i
poate fi modificat prin legile bugetare anuale. [...]

in conformitate cu prevederile art. 120" (introdus de O.U.G. nr. 39/2010 care
modifica O.G. nr. 92/2003), cu aplicabilitate Tncepand din 01.07.2010:

[]

ART. 120"

Penalitafi de intarziere
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(1) Plata cu intarziere a obligafiilor fiscale se sancfioneazad cu o penalitate de
intarziere datoratd pentru neachitarea la scadentad a obligafiilor fiscale principale.

(2) Nivelul penalitafii de intarziere se stabileste astfel:

a) dacd stingerea se realizeazd in primele 30 de zile de la scadentd, nu se
datoreaza si nu se calculeaza penalitdfi de intarziere pentru obligafiile fiscale principale
stinse;

b) dacéa stingerea se realizeazd in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitafii de
intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse;

¢) dupd implinirea termenului prevazut la lit. b), nivelul penalitdfii de intarziere
este de 15% din obligafiile fiscale principale rdmase nestinse.

(3) Penalitatea de intarziere nu inlgturad obligafia de platd a dobanzilor.

[.]

Din textele de lege enuntate, organele de revizuire retin ca in cazul in care orice
suma reprezentand o obligatie fiscalda nu este platita la data stabilitd prin actele
normative, contribuabilul este obligat sa plateasca si sumele accesorii debitului pentru
perioada cuprinsa intre termenul de plata prevazut de lege si data la care obligatia
fiscala este achitata.

Avand in vedere textele de lege citate urmeaza ca acest cap at de cerere din
contesta tie sa fie respins ca neintemeiat pentru suma de ..... lei, reprezentand
major ari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugat a.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept aratate, in temeiul H.G. nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, a H.G. nr.
109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, directorul executiv al
D.G.F.P. Teleorman

DECIDE:
Art. 1. Respingerea contesta tiei formulata de dl. ..... cu domiciliul Tn com. ..... :
jud. Teleorman ca neintemeiat a pentru suma in cuantum total de ..... lei ,

reprezentand taxa pe valoarea adaugata.

Art. 2. Respingerea contesta tiei formulata de dl. ..... cu domiciliul in com. ..... :
jud. Teleorman ca neintemeiat @ pentru suma in cuantum total de ..... lei
reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.
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Art. 3. Prezenta decizie a fost redactata in 5 (cinci) exemplare toate cu valoare
de original comunicate celor interesati.

Art. 4. Prezenta decizie poate fi atacata la instanta judecatoreasca de
contencios administrativ in termen de 6 luni de la data comunicarii.

Art. 5. Biroul Solutionare Contestatii va duce la indeplinire prevederile prezentei
decizii.

Director Executiv
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