DECIZIA nr. 624/05.10.2016
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC AO SRL,
inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. a/c

Directia Generalda Regionalda a Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul
solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii - Serviciul evidenta analiticd pe platitori contribuabili mijlocii cu adresa
inregistrata sub nr. a/c, cu privire la contestatia formulata de SC AO SRL, CUI ...... , CU
sediul in Bucuresti, sector 3, .......

Obiectul contestatiei, inregistratd la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. al/co, Il
constituie Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. a/dec, neconfirmata de
primire, prin care au fost stabilite accesorii aferente impozitului pe veniturile obtinute din
jocuri de noroc, din prime in bani sau natura in suma totala de x lei.

De asemenea, societatea contestd si penalitatile aferente TVA suplimetar de
plata stabilita prin Decizia de impunere inspectie/2015 in cuantum de y lei, precum si
Decizia referitoare la améanarea la plata a obligatiilor de plata accesorii nr. a/dec2.

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditile prevazute de art. 269, art. 270
si art. 272 alin.(2) din Codul de procedura fiscala, aprobat prin Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata de SC AO SRL.

I. Prin adresa inregistrata la D.G.R.F.P.Bucuresti sub nr. a/co, SC AO SRL
aduce urmatoarele argumente:

- in data de 19 decembrie 2014 a solicitat prin intermediul decontului de TVA
rambursarea TVA in suma de a lei, suma respinsa la rambursare de catre organul fiscal
de inspectie fiscala si a fost stabilita TVA suplimentar de platd in cuantum de q lei.
Conform fisei sintetice in data de 05.08.2015 a fost operatda in mod automat
compensarea TVA stabilita suplimentar la plata cu TVA de rambursat;

- in data de 31.03.2016 societatea a depus o cerere de anulare a obligatiilor de
plata accesorii inregistrata sub nr. wwww in vederea anularii obligatiilor de plata
aferente TVA stabilita suplimentar la plata in urma inspectiei fiscale;

- ca urmare cererii depuse prin decizia nr. a/dec2 se acorda amanarea la plata a
unei cote de 54,2% din dobanzi si a unei cote de 77,1% din majorarile de intarziere
aferente obligatiei de plata principale restante la 30 septembrie 2015 reprezentand
obligatii de plata accesorii aferente impozitului pe venit obtinut din jocuri de noroc, prime
in bani sau natura si se calculeaza accesorii aferente acestui impozit prin decizia nr.
a/dec;

- organele fiscale nu au tinut cont la emiterea deciziei de amanare la plata a
accesoriilor de situatia specifica intalnita la nivelul societatii, respectiv nu au avut in
vedere dobanzile si penalitatile de intarziere aferente TVA stabilita suplimentar la plata
prin decizia de impunere inspectie/2015;

- considera ca sunt intrunite toate conditile prevazute de OUG nr. 44/2015
privind acordarea unor facilitati fiscale, iar cererea de anulare a fost depusa in termenul
prevazut de lege.

In concluzie societatea solicitd urmatoarele:



- anularea Deciziei referitoare la améanarea la plata a obligatiilor accesorii de
plata nr. a/dec2;

-anularea Deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. a/dec prin care
au fost stabilite accesorii aferente impozitului pe veniturile obtinute din jocuri de noroc,
din prime in bani sau natura in suma totala de x lei;

- anularea penalitatilor aferente TVA suplimentara de plata stabilite prin Decizia
de impunere nr. inspectie/2015;

- anularea unei cote de 54,2% din dobanzile aferente TVA suplimentara de plata
stabilita prin Decizia de impunere nr. inspectie/2015 in cuantum de t lei dintr-un total de
t1 lei;

- emiterea si comunicarea unei noi decizii de amanarea la plata in privinta sumei
de t2 lei, reprezentand penalitatile de intarziere si 54,2% din dobéanzile aferente TVA
stabilita suplimentara de plata;

- restituirea efectiva a sumei de t2 lei.

Il. Prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. a/dec, Administratia
Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii a stabilit accesorii aferente impozitului pe veniturile
obtinute din jocuri de noroc, din prime in bani sau natura in suma totala de x lei.

Prin Decizia de impunere nr.inpsectie/2015 privind obligatiile fiscale suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr.F-
inpsectie1/2015 incheiat de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei
Sector 3 a Finantelor Publice, urmare solutionarii decontului cu optiune de rambursare
nr.ccccc, a fost stabilita suplimentar TVA in suma de w lei, a fost respinsa la
rambursare TVA in suma de a lei si a fost stabilita suplimentar si ramasa de plata TVA
in suma de q lei si suma de w1 lei ( a lei - dobanzi de intarziere + y lei - penalitati de
intarziere) reprezentand accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata.

Ill. Ludnd in considerare motivele invocate de contestatara, documentele
existente la dosarul contestatiei, sustinerile organului de administrare fiscala, precum si
actele normative in vigoare, se retin urmatoarele:

3.1. Referitor la anularea sumei de x lei din Decizia referitoare la obligatiile
de plata accesorii nr. a/dec

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul solutionare contestatii 1 se poate
pronunta pe fond asupra accesoriilor atacate, in conditiile in care, degi au fost
generate de programul informatic, organul fiscal nu face dovada comunicarii
acestora.

in fapt, SC AO SRL a depus contestatie prin care solicita si anularea Deciziei
referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. a/dec.

Prin referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei, organul fiscal de
administrare precizeaza ca in conformitate cu fisa sintetica fiscala societatea nu a primit
decizia de calcul accesorii, aceasta fiind neconfirmata.

in drept, art. 47 alin. (1), art. 48, art. 98 si art. 268 alin. (1) si (2) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, stipuleaza:

"Art. 44 - (1) Actul administrativ  fiscal  trebuie = comunicat
contribuabilului/platitorului caruia ii este destinat.(...)"



"Art. 45 - (1) Actul administrativ fiscal produce efecte din momentul in care este
comunicat contribuabilului/platitorului sau la o datd ulterioard mentionata in actul
administrativ comunicat, potrivit legii.

(2) Actul administrativ fiscal ce nu a fost comunicat potrivit art. 47 nu este
opozabil contribuabilului /platitorului si nu produce nici un efect juridic.”

‘Art. 98 -  Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte
administrative fiscale:

a) deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de taxa pe valoarea
adéaugata gi deciziile privind solutionarea cererilor de restituiri de creante fiscale;

b) deciziile referitoare la bazele de impozitare;

c¢) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare.”

“Art. 268 - (1) Impotriva titlului de creantd, precum si impotriva altor acte
administrative fiscale se poate formula contestatie potrivit prezentului titlu. Contestatia
este o cale administrativd de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se
considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestatie numai cel care considerd ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.”

Se retine ca impozitele, taxele si alte sume datorate bugetului general consolidat,
ca si cele de restituit de la buget, se stabilesc prin decizie de impunere, care constituie
tittlu de creanta si care este susceptibila de a fi contestata, in conformitate cu
prevederile Titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

Referitor la modul de calcul si cuantumul accesoriilor aferente obligatiilor fiscale,
mentionam ca acestea se stabilesc de organul fiscal prin decizii referitoare la obligatiile
de plata accesorii, pe care organul fiscal are obligatia de a le comunica contribuabililor.

In ceea ce priveste comunicarea deciziei referitoare la obligatile de plata
accesorii contestata, prin referatul intocmit de organul fiscal emitent este precizat ca in
conformitate cu fisa sintetica fiscala societatea nu a primit decizia de calcul
accesorii, aceasta fiind neconfirmata.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, urmeaza a fi respinsa ca prematur
formulata contestatia contribuabilei cu privire la suma de x lei reprezentand
accesorii aferente impozitului pe veniturile din jocuri de noroc, din prime in bani sau
naturd rezultate din declaratia rectificativa aferenta lunii iulie 2015, Tnregistrata cu nr.
mmmmmm in data de 25.02.2016, prin care a fost suplimentatd suma inscrisa in
declaratia initiala cu p lei, stabilite prin decizia referitoare la obligatiile de platé accesorii
nr. a/dec, suma care, la data introducerii contestatiei, desi a fost individualizata prin titlu
de creanta existent in baza de date a organului fiscal, nu se face dovada comunicarii
acesteia. Dupa comunicarea deciziei privind calculul accesoriilor, contribuabila are
posibilitatea de a formula contestatie, potrivit titlului VIII din Legea nr. 207/2015 Cod
Procedura fiscala.

3.2. Referitor la anularea penalitatilor aferente TVA suplimentara de plata
stabilita prin Decizia de impunere nr. Inspectie/2015 in cuantum de y lei

Cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti prin Serviciul solutionare contestatii 1, se poate
investi cu solutionarea pe fond a contestatiei formulata de SC AO SRL impotriva
deciziei atacate, in conditiile in care prin Decizia nr. vv/2015 emisa de Directia


http://static.anaf.ro/static/10/Anaf/cod_procedura/Cod_Procedura_Fiscala_cu_norme_2013.htm

Generala de solutionara a contestatiilor, ramasa definitiva in sistemul cailor
administrative de atac, organul de solutionare s-a pronuntat asupra cauzei cu
acelagsi obiect gi aceleasi parti, in speta operand autoritatea de lucru judecat.

in fapt, SC AO SRL a mai formulat o contestatie impotriva Deciziei de impunere
nr.inpsectie/2015  inregistrata la Administratia sector 3 a Finantelor Publice si
transmisa spre solutionare Directiei generale de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, contestatie care a fost solutionatd prin
Decizia nr. vw/2015.

~

In_drept, cu privire la raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte
normative, potrivit dispozitiilor art. 2 alin.(3) din Codul de procedura fiscala:

,Unde prezentul cod nu dispune se aplica prevederile Codului de procedura
civila.”

Astfel, Codul de procedura civila, cu modificarile si completarile ulterioare
prevede:

LArt. 430. - (1) Hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt
incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea
trangata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe
care acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

(3) Hotardrea judecatoreasca prin care se ia O masura provizorie nu are
autoritate de lucru judecat asupra fondului.

(4) Cand hotararea este supusa apelului sau recursului, autoritatea de lucru
Jjudecat este provizorie.

(5) Hotararea atacata cu contestatia in anulare sau revizuire isi pastreaza
autoritatea de lucru judecat pana ce va fi inlocuita cu o alta hotarére.

Art. 431. - (1) Nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze gi pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu,
daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Art. 432. - Exceptia autoritatii de lucru judecat poate fi invocata de instanta
sau de parti in orice stare a procesului, chiar inaintea instantei de recurs. Ca efect
al admiterii exceptiei, partii i se poate crea in propria cale de atac o situatie mai rea
decat aceea din hotararea atacata.”

Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015 privind Instructiunile pentru
aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala prevede:

,,9.4. In solutionarea contestatiilor, exceptiile de procedurd si de fond pot fi
urmdatoarele: exceptia de nerespectare a termenului de depunere a contestatiei,
exceptia de necompetentd a organului care a incheiat actul contestat, exceptia lipsei
semnaturii sau a stampilei de pe contestatie, exceptia lipsei de interes, exceptia lipsei
de calitate procesuald, exceptia reverificarii aceleiagi perioade gi aceluiasi tip de
obligatie bugetara, prescriptia, puterea de lucru judecat etc. ”

In spetd sunt incidente si dispozitile art. 280 alin.(1) din Codul de procedura
fiscala, care prevede:



,Dacd organul de solutionare competent constata neindeplinirea unei conditii
procedurale, contestatia se respinge fara a se proceda la analiza pe fond a cauzei.”

Din situatia de fapt prezentata mai sus, coroborat cu dispozitiile legale invocate,
rezulta ca, contestatia inregistratd sub nr. alco formulatd Tmpotriva Deciziei de
impunere nr.inpsectie/2015 se incadreaza in exceptia prevazuta de Codul de procedura
civila, avand in vedere ca si contestatia inregistrata la Administratia sector 3 a
Finantelor Publice in data de 03.08.2015 a avut acelasi obiect, parti si cauza,
respectiv Decizia de impunere nr.inpsectie/2015 prin care s-au calculat penalitati in
suma de y lei.

Contestatarul si-a exercitat dreptul conferit de legiuitor de a formula calea de
atac impotriva Deciziei de impunere nr.inpsectie/2015, cu ocazia contestatiei depuse,
respectiv contestatia inregistrata la Administratia sector 3 a Finantelor Publice in data
de 03.08.2015, solutionata de Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin Decizia nr. vv/2015.

Tinénd cont de aceste prevederi legale care instituie exceptia autoritatii de lucru
judecat si avand in vedere ca asupra actului atacat care formeaza obiectul contestatiei,
Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala s-a pronuntat printr-o decizie ramasa definitiva in sistemul cailor
administrative de atac, D.G.R.F.P.B. prin Serviciul solutionare contestati 1 nu se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere, intrucat, in cauza, exista
autoritate de lucru judecat.

3.3 Referitor la solicitarile societatii contestatoare cu privire la anularea
Deciziei referitoare la aménarea la plata a obligatiilor accesorii de plata nr. a/dec2,
anularea unei cote de 54,2% din dobéanzile aferente TVA suplimentara de plata
stabilita prin Decizia de impunere nr. inspectie/2015 in cuantum de t lei dintr-un
total de t1 lei, emiterea si comunicarea unei noi decizii de aménarea la plata in
privinta sumei de t2 lei, reprezentdnd penalitatile de intarziere si 54,2% din
dobénzile aferente TVA stabilitd suplimentara de plata si restituirea efectiva a
sumei de t2 lei.

Cauza supusa solutionarii este daca Serviciul solutionare contestatii 1 se
poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere in conditiile in care nu intra
in competenta sa de solutionare respectivele solicitari

in fapt, SC AO SRL prin contestatia formulata si inregistrata sub nr. a/co solicita
anularea a Deciziei referitoare la amanarea la plata a obligatiilor accesorii de plata nr.
a/dec2, anularea unei cote de 54,2% din dobanzile aferente TVA suplimentara de plata
stabilita prin Decizia de impunere nr. inspectie/2015 in cuantum de t lei dintr-un total de
t1 lei, emiterea si comunicarea unei noi decizii de aménarea la plata in privinta sumei
de t2 lei, reprezentand penalitatile de intarziere si 54,2% din dobéanzile aferente TVA
stabilitd suplimentara de plata si restituirea efectiva a sumei de 2 lei.

in drept, potrivit dispozitiilor art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

“‘Art. 272- (1) Contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, deciziilor pentru regularizarea
situatiei emise in conformitate cu legislatia in materie vamala, a masurii de diminuare a



pierderii fiscale stabilite prin dispozitie de masuri, precum si impotriva deciziei de
reverificare, emise de organul fiscal central, se solutioneaza de catre structurile
specializate de solutionare a contestatiilor’. (...)

”(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decét cele
prevazute la alin. (1) se solutioneazé de céatre organele fiscale emitente.”

In acest sens, Instructiunile pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, aprobate prin Ordinul presedintelui A.NA.F. nr.
3741/2015 prevad urmatoarele:

“9.9. In cazul in care contestatiile sunt astfel formulate incat au si alt caracter
pe langa cel de cale administrativa de atac, pentru aceste aspecte cererea se va
inainta organelor competente de catre organul investit cu solutionarea caii
administrative de atac, dupa solutionarea acesteia.”

Potrivit prevederilor legale sus invocate Serviciul solutionare contestatii 1 are in
competenta solutionarea contestatiilor formulate impotriva deciziilor de impunere, iar in
situatia in care contestatia are si alt caracter pe langa cel de cale administrativa de atac
cererea se va inainta organului fiscal emitent (competent).

Drept pentru care solicitarea contestatarei de a anularea Deciziei referitoare la
amanarea la plata a obligatiilor accesorii de plata nr. a/dec2, anularea unei cote de
54,2% din dobanzile aferente TVA suplimentara de plata stabilita prin Decizia de
impunere nr. inspectie/2015 in cuantum de t lei dintr-un total de t1 lei, emiterea si
comunicarea unei noi decizii de aménarea la plata in privinta sumei de t2 lei,
reprezentdnd penalitatile de intarziere si 54,2% din dobanzile aferente TVA stabilita
suplimentara de plata si restituirea efectiva a sumei de t2 lei nu intra in competenta de
solutionare a Serviciului solutionare contestatii 1, aceasta intrand in competenta
organelor fiscale de administrare, respectiv Administratia Fiscala pentru Contribuabili
Mijlocii .

Pentru considerentele aratate si in temeiul pct. 9.4 si pct. 9.9 din Instructiunile
pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 3741/2015, art. 47, art. 48, art. 98, art.
268, art. 272 si art. 280 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art.
430, art. 431 si art. 432 din Codul de procedura civila, se:

DECIDE:

1. Respinge ca prematur formulata contestatia depusa de SC AO SRL pentru
suma de x lei reprezentand accesorii aferente impozitului pe veniturile obtinute din
jocuri de noroc, prime in bani sau natura stabilite prin Decizia referitoare la obligatiile de
plata accesorii nr. a/dec emisa de Administratia Fiscala pentru Contribuabili Mijlocii.

2. Respinge contestatia formulata de SC AO SRL impotriva penalitatilor in suma
de y lei stabilite prin Decziia de impunere nr. inspectie/2015 emisa de Administratia
sector 3 a Finantelor Publice, intrucat, in cauza, exista autoritate de lucru judecat.

3. Transmite capatul de cerere privind solicitarea anularii Deciziei de
amanare la plata a obligatillor accesorii nr. a/dec2, Administratiei Fiscale pentru
Contribuabili Mijlocii, spre competenta solutionare.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate
fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul Bucuresti.



