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Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor

DECIZIA nr. din 2020
privind solutionarea contestatiei formulata de
XX S.A.
inregistrata la Directia generala de solutionare a contestatiilor
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sub nr. 2015
si reinregistrata sub nr. A-SLP 2020

Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizata de XX S.A. inregistrata la
ONRC sub nr.J , avand CUI cu sediul social in , Ca urmare a
solutionarii definitive a litigiului inregistrat sub nr. din 2016 avand ca obiect
anularea Deciziei de solutionare nr. din 2016 si obligarea A.N.A.F. la
solutionarea pe fond a contestatiei formulata impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru
persoane juridice nr. emisa de organele fiscale din cadrul D.G.A.M.C. in
baza Raportului de inspectie fiscala nr.

Prin Decizia nr. Din 2016, Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul A.N.A.F. a dispus :

“Suspendarea solutionarii contestatiei formulata de XX S.A. impotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscald pentru persoane juridice nr. pentru suma de lei,
reprezentand :

lei - redeventa miniera,

lei - dobanzi aferente redeventei,

lei - penalitati aferente redeventei,
procedura administrativd urmand a fi reluata la data la care organul fiscal
sau contestatara va sesiza organul de solutionare asupra incetarii definitive
a motivului care a determinat suspendarea.”

Tmpotriva Deciziei nr. din 2016, societatea a formulat actiune in
contencios administrativ, iar prin Sentinta civila nr. din 2016, Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a VIII - a Contencios Administrativ si Fiscal a admis
cererea de chemare in judecata formulata de XX S.A. impotriva Deciziei de
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solutionare nr. din 2016 si a obligat parata A.N.A.F. sa procedeze la
solutionarea pe fond a contestatiei nr. formulata impotriva Deciziei de
impunere nr.
impotriva Sentintei civile nr. din 2016, ANAF a formulat recurs care a
fost respins de Tnalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. din 2020.
Avand in vedere solutia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie din Decizia
nr. din 2020, definitiva, care este de punere imediata in aplicare, Directia
Generala de Solutionare a Contestatiilor va proceda la solutionarea pe fond
a contestatiei formulata de XX S.A., denumita in prezenta decizie XX S.A.
pentru suma de lei, reprezentand :
lei - redeventa miniera,
lei - dobanzi aferente redeventei,
lei - penalitati aferente redeventei.

I. Prin contestatia nr. formulata impotriva Decizie de impunere
nr.F-MC , emisa de organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, societatea sustine
urmatoarele:

Prin Raportul de inspectie fiscala nr. , organele de inspectie fiscala
au constatat ca in perioada 01.01.2010 - 31.12.2013 a fost constituita si
virata la bugetul statului, redeventa miniera, urmare nerespectarii
prevederilor art.lll din Legea nr.262/2009 privind aprobarea O.U.G.
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003, a
Legii petrolului nr.238/2004 si ale Ordinului Presedintelui A.N.R.M.
nr.198/2009 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul de
evidenta, raportare, calcul si plata a taxei pe activitatea miniera si a
redeventei miniere.

Potrivit constatarilor organelor de inspectie fiscala, XX S.A., in calitate
de titulara a unor licente de exploatare, a achitat o redeventa de 2 % din
valoarea productiei miniere, dar avea obligatia de a incheia cu Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, acte aditionale pentru stabilirea valorii
redeventelor pe unitate de productie la cuantumul de :

- 0,80 euro pentru saruri haliode si respectiv
-0,35 euro pentru calcare industriale si constructii si pentru tufuri industriale.

XX S.A. considera ca, respectivele contracte de licenta incheiate cu

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale au natura juridica a contractelor
de concesiune, conform art.136 alin.3 si alin.4 din Constitutie, care contin:
- 0 parte reglementata/legala, care potrivit art.31 din Legea nr.219/1998 si
art.53 alin.1 din O.U.G. nr.65/2006, poate fi modificata de concedent in mod
unilateral, cu notificarea prealabila a concesionarului din motive
exceptionale legate de interesul national, sau, dupa caz, local,
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- 0 parte negociata/contractuala a carei modificare poate avea loc doar in
conditiile dreptului privat, prin acordul de vointa al ambelor pari
contractante.

Contestatara sustine ca sumele stabilite in sarcina sa sunt
nejustificate si nu au suport legal, motivand ca prevederile art.lll alin.1 din
Legea nr.262/2009 privind aprobarea O.U.G. nr.101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004 se aplica doar licentelor negociate si incheiate dupa intrarea in
vigoare a Legii nr.262/2009 si nicidecum licentelor aflate deja in curs de
executare la acea data, cum sunt licentele analizate de inspectorii A.N.A.F.,
care beneficiaza de principiul conservarii continutului lor, in forma si de la
data emiterii, inclusiv in ceea ce priveste nivelul redeventei.

Totodata, sustine ca, singura situatie in care aceste licente pot fi
modificate este aceea in care ambele parti, respectiv titularul licentei si
autoritatea publica competenta, convin acest lucru, caz in care noile niveluri
ale redeventelor se aplica, nu in temeiul prevederilor Legii nr.262/2009, ci
ca efect al vointei partilor care au decis modificarea continutului initial al
licentei prin acte aditionale.

Societatea arata ca exista cazuri similare, in care organele de
inspectie fiscala au impus aplicarea prevederilor Legii nr.262/2009, in
conditiile in care contribuabilii aveau licente obtinute anterior intrarii in
vigoare a respectivului act normativ, iar practica judiciara a fost in sensul
admiterii contestatiilor si exonerarii la plata sumelor stabilite suplimentar.

Contestatara invoca in sustinere: Sentinta nr.1371/CAF/2011 a
Tribunalului Alba - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia
nr.847/CA/2014 a Curtii de Apel Constanta - Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal si Decizia nr.670/08.02.2013 prin care Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a decis ca
Lplata redeventei este un aspect ce tine de partea comerciala a contractului
si nu de partea reglementata”.

Societatea invoca prevederile art.21 alin.2 si art.60 alin.1 din Legea
minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pe
cele ale art.45 alin.1 lit.i) din O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004,
aratand ca redeventele miniere au fost stabilite la incheierea licentelor,
adica in anul 1999, fiindu-i opozabile prevederile Legii minelor nr.61/1998 si
nu prevederile legale invocate prin Raportul de inspectie fiscala nr.F-MC
324/26.11.2015.

XX S.A. arata ca prin Procesul verbal nr. |, organele de inspectie
fiscala din cadrul D.G.A.M.C. au verificat perioada 01.01.2006 - 30.06.2010
si au constatat ca societatea ,a virat redeventa minera in cuantumul si la
termenele legale, in conformitate cu art.45 din Legea minelor nr.85/2003”,
neexistand nicio referire la obligatia societatii de a aplica prevederile O.U.G.
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nr.101/2007, aprobata ulterior prin Legea nr.262/2009, in vigoare dupa data
de 08.10.2007.

Contestatara invoca acte de control ale D.G.A.M.C. si ale Directiei
Generale de Inspectie Economico-Financiara din cadrul Ministerului
Finantelor Publice si concluzioneaza ca nu i-a fost aplicata niciodata pe
perioada 2010-2013 vreo sanctiune legata de constatarea unei contraventii
privind plata necorespuzatoare a redeventelor.

Societatea invoca prevederile art.21 alin.2 din O.U.G. nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii
petrolului nr.238/2004, conform carora prevederile licentelor detinute din
anul 1999, raman nemodificate pe toatda durata initiala a acestora, cu
exceptia cazurilor in care partile convin modificarea/completarea acestora.

In concluzie, XX S.A. sustine ca sumele cu titlu de redeventd miniera
si accesoriile stabilite prin Decizia de impunere privind obligatiile
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice
nr.F-MC sunt nelegal stabilite, fiind nedatorate.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala pentru persoane juridice nr. emisa
in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr. , organele
de inspectie fiscala din cadrul Directiei Generale de Administrare a
Marilor Contribuabili, au stabilit obligatii fiscale suplimentare de plata
in sarcina contestatarei in suma de lei, reprezentand :

lei - redeventa miniera,
lei - dobanzi aferente redeventei,
lei - penalitati aferente redeventei.

Perioada supusa verificarii : 01.01.2010 - 31.12.2013.

Din verificarile efectuate asupra documentelor prezentate de
societate, respectiv: licentele de exploatare, balantele de verificare,
documentele justificative pe baza carora s-au efectuat inregistrarile
contabile privind redeventa miniera, declaratjile fiscale privind obligatiile de
plata la bugetul general consolidat si ordinele de plata prin care s-a efectuat
plata redeventei miniere, organele de inspectiie fiscala au constatat ca XX
S.A. detine:

- licentele de exploatare nr. pentru sare gema valabile pentru
perioada 1999-2018, aprobate prin H.G. nr.550/13.07.1999 in perimetrele
de exploatare:

- licenta de exploatare nr. pentru calcar valabila pentru perioada
1999-2018, aprobate prin H.G. nr.550/13.07.1999 1in perimetrul de
exploatare

- licentele de exploatare nr. pentru tuf wvulcanic valabile pentru
perioada 1999-2018 in perimetele de exploatare :
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- licenta de exploatare nr.  pentru sisturi grafitoase valabila pentru
perioada 1999-2018, aprobate prin H.G. nr.550/13.07.1999 in perimetrul de
exploatare

- licentele de exploatare nr. pentru pegmatit cu mica si feldspat
valabile pentru perioada 1999-2018 in perimetrele de exploatare:

Organele de inspectie fiscala au constatat ca, in conformitate cu
prevederile art. 31 alin (1) din Legea minelor nr. 61/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, contestatara era obligata si a achitat la bugetul de
stat, redeventa miniera stabilita in cota de 2% din valoarea productiei
miniere realizata anual, obligatie prevazuta si in licentele de exploatare, la
art. 11.1.1 din cadrul Articolul Xl ,,Stabilirea si plata redeventei miniere”,
sectiunea ,,Stabilirea redeventei miniere”, incheiate cu Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale.

La data de 27.03.2003, Legea minelor nr.61/1998 a fost abrogata de
Legea minelor nr.85/2003.

Avand in vedere prevederile art.44 alin.(1) si art.45 alin.(4) din Legea
nr.85/2003 si litera A pct (1) din ,,Instructiuni tehnice privind modul de
evidenta, raportare, calcul si plata a taxei pe activitatea miniera si a
redeventei miniere” aprobate prin Ordinul nr.198/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, emis de presedintele ANRM, precum si prevederile
art.l pct.3 si pct4 din Legea nr.262/2009 privind aprobarea O.U.G.
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.238/2004, in vigoare incepand cu data de 16.07.2009,
organele de inspectie fiscal au stabilit ca, XX S.A. avea obligatia de a
incheia acte aditionale la licentele de exploatare pentru stabilirea valorii
redeventelor pe unitate de productie la cuantumul de: 0,80 euro pentru
saruri haliode si respectiv 0,35 euro pentru calcare industriale si constructii
si pentru tufuri industriale si de a plati catre bugetul de stat o redeventa pe
unitatea de productie.

Astfel, dupa data intrarii in vigoare a prevederilor Legii nr.262/2009
privind aprobarea O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si completarea
Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004, Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale a comunicat conducerii XX SA, prin adresele nr.
din 2009, nr. din 2009 si nr. din 2012, modificarea taxelor si redeventelor
pentru activitati miniere la licentele de exploatare in vigoare si a solicitat
asigurarea prezentei reprezentantului legal al contestatarei la sediul
Agentiei, in vederea semnarii actelor aditionale la licentele de exploatare, in
conditiile stabilite prin Legea nr.262/2009.

Organele de inspecitie fiscala au consemnat ca prin “Nota cu privire la
implicatiile aplicérii redeventei miniere conform O.U.G. nr.101/2007
aprobata prin Legea nr.262/2009 la XX S.A.” inregistrata sub nr. din 2009,
conducerea executiva a societatii a informat Consiliul de Administratie cu
privire la faptul ca “..fatd de cele prezentate informédm Consiliul cad am
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inaintat Agentiei raspunsul anexat si cd4 am refuzat semnarea actelor
aditionale la contractele de licenta in conditiile impuse”.

in vederea clarificarii aspectelor referitoare la plata redeventelor
miniere pentru perioada supusa verificarii, organele de inspeciie fiscala, in
baza prevederilor art.52 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala au formulat nota explicativa nr. in atentia directorului general al
societatii dl. A, nota explicativa nr. in atentia directorului economic d-na R si
respectiv nota explicativa nr. in atentia d-lui economist V .

Deoarece conducerea executiva a contestatarei a refuzat semnarea
actelor aditionale la contractele de licenta, in conditiile stabilite prin Legea
nr.262/2009 privind aprobarea O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004,
organele de inspectie fiscala au constatat ca au fost incalcate prevederile
art.l pct.3, artll si artlll din respectivul act normativ, coroborate cu
prevederile lit.C pct.6 lit.b) si lit.E pct.1 din Instructiunile tehnice privind
modul de evidenta, raportare, calcul si plata taxei pe activitatea miniera si a
redeventei minere aprobate prin Ordinul Presedintelui A.N.R.M.
nr.198/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, conform prevederilor art.105 alin.1 din O.G. nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
organele de inspectie fiscala au procedat la analiza corelata a situatiilor
intocmite de societate, a balantelor de verificare si a ordinelor de plata si au
stabilit ca XX S.A. trebuia sa aplice pe perioada verificata, o redeventa pe
unitatea de productie minera in cuantum de 0.80 euro pentru saruri haloide
si in cuantum de 0,35 euro pe unitatea de productie miniera pentru calcare
si tufuri industriale.

Redeventa miniera se achita la cursul de schimb oficial lei/euro stabilit
in prima zi lucratoare a lunii octombrie a anului precedent, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, conform prevederilor art.4 din Legea
nr.262/2009 privind aprobarea O.U.G. nr.101/2007 pentru modificarea si
completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004.

In concluzie, a fost stabilita in sarcina contestatarei redeventa miniera
suplimentara pentru perioada 2010 — 2013 in suma de lei.

De asemenea au fost calculate in baza prevederilor art.119 alin.(1) si
art.120 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, pana
la data de 15.10.2015, accesorii in suma de 19.428.823 lei reprezentand:

lei - dobanzi aferente redeventei,

lei - penalitati aferente redeventei miniere.

lll. Luand in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei, precum si actele normative in vigoare in perioada

verificata, se retin urmatoarele:
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Referitor la suma de lei, reprezentand :

lei - redeventa miniera,

lei - dobanzi aferente redeventei,

lei - penalitati aferente redeventei,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca
contestatara datoreaza redeventele miniere stabilite suplimentar
pentru perioada verificata pentru licentele aflate in curs de derulare,
prin majorarea cotei de redeventa, in conditiile in care societatea
contestatara nu a renegociat licentele prin incheierea de acte
aditionale cu autoritatea competenta.

in fapt, in perioada 01.01.2010 - 31.12.2013, XX S.A. a desfasurat
activitate de exploatare a sarii geme, calcar, tuf vulcanic, pegmatit cu mica
si feldspat, sisturi grafitoase, in baza unor licente de exploatare, incheiate
cu Agentia Nationala pentru Resurse Minerale.

Urmare inspecitiei fiscale partiale desfasurate la XX S.A., organele de
inspectie fiscala din cadrul D.G.A.M.C. au analizat modul de calcul si plata
redeventei miniere pentru perioada 01.01.2010 - 31.12.2013 fiind verificate
un numar de 15 licente de exploatare valabile pentru perioada 1999-2018
find emisa Decizia de impunere nr.F-MC prin care s-au stabilit obligatii
suplimentare in suma de lei reprezentadnd redeventa miniera si accesorii
aferente.

Avand in vedere modificarile legislative aparute in privinta aplicarii
Legii nr.85/2003, respectiv dupa aparitia OUG nr.101/2007, a Leqii
nr.262/2009 si a OUG nr.102/2013, organele de inspectie fiscala au
constatat ca societatea nu a aplicat corespunzator prevederile legale in
ceea ce priveste calculul, stabilirea, declararea si virarea redeventei miniere
pentru resursele exploatate in baza licentelor de exploatare utilizand pentru
perioada 01.01.2010-31.12.2013, redeventa in cuantum de 2% din valoarea
productiei miniere realizata anual, cota prevazut a in licentele de exploatare,
in loc de cota legala prevazuta in actele normative de modificare a Legii
nr.85/2003.

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale a solicitat a solicitat
conducerii XX S.A. incheierea de acte aditionale la licentele de exploatare,
in conformitate cu prevederile art.lll din Legea nr.262/2009.

Incepand cu data intrarii in vigoare a prevederilor art.l pct.3 si pct.4
din Legea nr.262/2009 privind aprobarea O.U.G. nr.101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului
nr.238/2004, respectiv 16.07.2009, s-a constatat ca XX S.A. avea obligatia
de a incheia acte aditionale la licentele de exploatare pentru stabilirea
valorii redeventelor pe unitate de productie la cuantumul de : 0,80 euro
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pentru saruri haliode si respectiv 0,35 euro pentru calcare industriale si
constructii si pentru tufuri industriale si de a plati catre bugetul de stat o
redeventa pe unitatea de productie, conform prevederilor din respectivul act
normativ, motiv pentru care s-au stabilit in sarcina contestatarei obligatii
suplimentare in suma de lei reprezentand redeventa miniera si accesorii
aferente.

XX S.A., in sustinerea cauzei, arata ca dispozitile OUG nr.101/2007,
ale Legii nr.262/2009 si ale OUG nr.102/2013, referitoare la noul cuantum
al redeventelor miniere nu sunt direct aplicabile, cu privire la licentele de
exploatare in curs la data adoptarii acestora, in lipsa unui act adifional la
acestea, care sa detalieze conditiile unor eventuale modificari/completari, si
in consecinta a achitat redeventele miniere aferente licentelor de exploatare
care au facut obiectul inspectiei fiscale, conform cuantumului stipulat in
licentele de exploatare.

De asemenea, societatea invoca in sustinere jurisprudenta instantelor
in spete similare, precum si faptul ca art.21 alin.2 din Legea minelor
nr.85/2003 a ramas nemodificat, in sensul ca prevederile licentelor in
vigoare raman nemodificate toata durata acestora, cu exceptia cazurilor in
care partile convin modificarea/completarea acestora.

in drept, in materia redeventei miniere sunt aplicabile prevederile
art.1 si art.31 alin.(1) si alin.(2) din Legea minelor nr.61/1998, cu modificarile
si completarile ulterioare, in vigoare la data aprobarii licentelor de
exploatare verificate, care prevad:

"Art.1- Resursele minerale situate pe teritoriul si in subsolul tarii si al
platoului continental in zona economicd a Romaéaniei din Marea Neagra,
delimitate conform principiilor dreptului international si reglementarilor din
conventiile internationale la care Roménia este parte, fac obiectul exclusiv
al proprietatii publice gi apartin statului romén. (...)

Art. 31. (1) Redeventa minierd cuvenita bugetului de stat se stabileste
la o cota de 2% din valoarea productiei miniere realizate anual.

(2) Redeventa miniera este datorata din ziua inceperii realizarii
productiei si este platibila trimestrial, cu scadentd pana la data de 20 a
primei luni a trimestrului urmator.”

De asemenea, in speta sunt aplicabile prevederile art.20 alin.(3),
art.21 alin.(1) si 2, art.39 alin.()1 lit.t), art. 44 alin.(1), art.45 alin.(1) lit.b),
art.60 alin.(1) din Legea minelor nr.85/2003, conform carora:

‘Art. 20 (3) Titularul licentei de exploatare va pléati anual o taxa pe
activitatea de exploatare si o redeventa miniera, conform prezentei legi.

(...)

Art. 21 (1) Licenta se incheie in formé& scrisd. Pentru explorare licenta
intrd in vigoare la data publicarii ordinului pregedintelui autoritatii
competente de aprobare a acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
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I; pentru exploatare licenta intra in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, a hotararii Guvernului de aprobare a acesteia.

(2) Prevederile legale existente la data intrérii in vigoare a licentei
ramén valabile pe toatd durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor
eventuale dispozitii legale favorabile titularului.

Art. 39 (1) Titularul licentei/permisului are urméatoarele obligatii:(...)
) sé& achite taxele privind activitatea miniera si redeventa miniera in
termenele stabilite de prezenta lege.

Art. 44 (1) Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata catre
bugetul de stat a unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si
exploatare a resurselor minerale, precum si a unei redevente miniere.

Art. 45
(1) Redeventa minierd cuvenita bugetului de stat se stabileste la o
cota procentuala din valoarea productiei miniere, dupa cum urmeaza:

()

b) o cota de 6% pentru substante nemetalifere;

Art. 60 (1) Prevederile licentelor de explorare si/sau exploatare
incheiate inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi si aprobate sau in
curs de aprobare de céatre Guvern raméan valabile pe intreaga lor durata, in
conditiile in care au fost incheiate.”

Se retine ca scopul avut in vedere de legiuitor prin instituirea acestor
dipozitii legale a fost acela al respectarii principiului neretroactivitatii leqii,
dispozitiile legale anterior precizate statuand dreptul titularului unei licente in
derulare de a beneficia de efectele acesteia in conditiile in care aceasta a
fost incheiata si totodata obligatia corelativa de a nu aduce atingere in mod
unilateral acordului de vointa al partilor.

Conform prevederilor art.118, art.119 alin.(1) si art.127 din H.G.
nr.1208/2003 privind aprobarea Normelor pentru aplicarea Legii minelor
nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare:

‘Art.118  Titularii licentelor/permiselor, care realizeaza productie
miniera, sunt supugi la plata céatre bugetul de stat a redeventei miniere,
conform art. 45 din Legea minelor, din ziua inceperii realizarii productiei.

Art.119 (1) Baza de calcul al redeventei miniere o constituie valoarea
productiei miniere realizate, stabilitd in conformitate cu preturile practicate gi
cu cantitatea de produse miniere rezultate, pentru perioada pentru care se
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calculeaza, fara valoarea rezultata din activitatea de prelucrare a produselor
extrase, conform prevederilor art.45 alin.(3) din Legea minelor.

(...)

Art.127  Pentru neplata in termen a taxelor pentru activitatea de
prospectiune, explorare gi exploatare si/sau a redeventei miniere se
datoreazd dobanzi si penalitdti de intarziere, in conformitate cu
reglementarile privind colectarea creantelor bugetare, $i se sanctioneaza
conform prevederilor art. 57 alin.(1) lit. ¢) din Legea minelor.”

Potrivit prevederilor legale invocate, se retine ca titularii licentelor de
exploatare platesc anual la bugetul statului o redeventa miniera, datorata
din ziua inceperii realizarii productiei si calculata in cota procentuala din
valoarea productiei miniere, fara valoarea rezultata din activitatea de
prelucrare a produselor extrase, fiind diferita in functie de produsele
miniere stabilite in licenta.

Avand in vedere, prevederile legale invocate mai sus, constatarile
organelor de inspectie fiscala, sustinerile contestatoarei si documentele
aflate la dosarul cauzei se retine ca redeventa miniera datorata bugetului de
stat de catre XX SA. ramane cea stabilita prin licente, sau prin actele
aditionale incheiate la acestea.

In data de 08.10.2007 a fost publicatd OUG nr.101/2007 pentru
modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 a aprobat OUG
nr.101/2007 si a modificat prevederi ale Legii nr.85/2003, care, la art.l pct.5
modifica art.45 alin.(1) din lege, astfel:

"art. 45 (1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabilegste,
la incheierea licentei ori la eliberarea permisului de exploatare, dupa cum
urmeaza:

a) o cota procentuala de 4% din valoarea productiei miniere pentru
carbuni, minereuri feroase, neferoase, de aluminiu si roci aluminifere, de
metale nobile, radioactive, pamanturi rare sl disperse, pietre pretioase si
semipretioase, produse reziduale miniere, roci bituminoase, ape minerale
terapeutice, ape termominerale, ape geotermale si gazele care le insotesc,
gaze necombustibile, ndmoluri si turbe terapeutice;

b) echivalentul in lei a 0,70 euro, pe unitatea de productie miniera,
pentru substante nemetalifere;

c)echivalentul in lei a 0,35 euro, pe unitatea de productie miniera,
pentru roci magmatice, roci metamorfice, calcare industriale si de
constructii, dolomito, gresie si tufuri industriale;...”

De asemenea, la articolul 21, dupéa alineatul (2) se introduc doua noi
alineate, alineatele (3) si (4), cu urmatorul cuprins:

"(3) In cazul prelungirii duratei licentei de concesiune/ administrare
sau transferului licentei de concesiune, autoritatea competentda va
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renegocia conditiile concesiunii/fadministrarii, conform prezentei legi, prin
incheierea de acte aditionale, semnate de aceasta i titular.

(4) Modificarea/completarea licentelor in vigoare se realizeaza prin acte
adifionale semnate de autoritatea competenta si titular."

La data de 13.07.2009 este publicata Legea nr.262/2009 privind
aprobarea OUG nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii
minelor nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004.

La art.l pct.3 din Legea nr.262/2009, se precizeaza:

,,3. La articolul I, punctul 5 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

5. La articolul 45, alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

ART. 45

(1) Redeventa miniera cuvenita bugetului de stat se stabileste, la
incheierea licentei ori la eliberarea permisului de exploatare, dupa cum
urmeaza: (...)

c) echivalentul in lei a 0,35 euro, pe unitatea de productie miniera,
pentru roci magmatice, roci metamorfice, calcare industriale gi de
constructii, dolomita, gresie si tufuri industriale; (...)

i) echivalentul in lei a 0,80 euro, pe unitatea de productie miniera,
pentru saruri haloide.”

De asemenea, la art.l pct.5 din acelasi act normativ se prevede:

,,9. La articolul I, punctul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

7. La articolul 60, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

ART. 60

(1) Prevederile licentelor in vigoare raméan valabile, pe intreaga
lor durata, in conditiile in care au fost incheiate”.

Totodata, potrivit prevederilor art. Ill din Legea nr.262/2009:

“(1) In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, titularii licentelor gi autoritatea competenta incheie acte aditionale de
stabilire a redeventelor astfel cum sunt reglementate prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.101/2007.

(2) Actele aditionale incheiate potrivit prevederilor alin. (1) fac parte
integranta din licenta gi intré in vigoare, prin semnarea lor de catre
conducatorul autoritatii competente, conform prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.101/2007.”

La data de 01 octombrie 2009 a intrat in vigoare Ordinul Presedintelui
ANRM nr.198/2009 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice din 28 sept
2009 privind modul de evidenta, raportare, calcul si plata a taxei pe

activitatea miniera si a redeventei miniere, iar in Capitolul Dispozitiilor finale
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si tranzitorii prevede ca: pentru ca licentele in vigoare sa poate functiona
legal, in termenul si conditile impuse de Legea 262/2009, autoritatea
competenta si titularii au obligatia sa incheie un act aditional. Actul aditional
face parte integranta din licenta si i se aplica corespunzator prevederile art.
60 alin 1 din Leaea 85/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere prevederile legale invocate, se retine ca redeventa
miniera stabilita prin licentele de exploatare verificate, trebuia modificata
prin renegocierea cu autoritatea competenta ANRM, dupa intrarea in
vigoare a prevederilor Legii nr.262/2009 privind aprobarea OUG
nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr.85/2003 si a
Legii petrolului nr.238/2004, respectiv in termen de 90 de zile de la data de
13.07.20009.

Sintetizand constatarile organelor de inspectie fiscala, consemnate in
Raportul de inspectie fiscala nr. , prezentate detaliat la capitolul Il din
prezenta decizie si expuse la situatia de fapt in cauza, se retin urmatoarele
aspecte:

Organele de inspecitie fiscala au constatat ca XX S.A. detine:

- licentele de exploatare nr. pentru sare gema valabile pentru
perioada 1999-2018, aprobate prin H.G. nr.550/13.07.1999 in perimetrele
de exploatare:

- licenta de exploatare nr. pentru calcar valabila pentru perioada
1999-2018, aprobate prin H.G. nr.550/13.07.1999 in perimetrul de
exploatare

- licentele de exploatare nr. pentru tuf vulcanic valabile pentru
perioada 1999-2018 in perimetele de exploatare :

- licenta de exploatare nr.  pentru sisturi grafitoase valabila pentru
perioada 1999-2018, aprobate prin H.G. nr.550/13.07.1999 in perimetrul de
exploatare,

- licentele de exploatare nr.  pentru pegmatit cu mica si feldspat
valabile pentru perioada 1999-2018 in perimetele de exploatare :

Licentele au perioada de valabilitate 1999-2018, sunt incheiate sub
imperiul prevederilor Legii minelor nr.61/1998, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit prevederilor art.31 alin.(1) si alin.(2) din Legea minelor
nr.61/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, mai suscitat,
contestatara era obligata si a achitat la bugetul de stat, redeventa miniera
stabilita in cota de 2% din valoarea productiei miniere realizata anual,
obligatie prevazuta si in cuprinsul licentelor de exploatare, la art.11.1.1 din
cadrul  Articolul XlI ,,Stabilirea si plata redeventei miniere”,
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sectiunea ,,Stabilirea redeventei miniere”, incheiate cu Agentia Nationala
pentru Resurse Minerale, unde se specifica :

“‘Art. 11.1.1: ,, Titularul beneficiaza de prevederile art.46 din Legea
minelor si este obligat la plata catre bugetul de stat a unei redevente
miniere stabilita la o cota de 2% din valoarea productiei miniere realizate
anual si datorata de la data de 15 iunie 1998 (data intrarii in vigoare a Legii
minelor) in conformitate cu prevederile art.39 din Normele pentru aplicarea
Legii minelor.

Art. 8.2.1 din Articolul VIII ,,Drepturile si obligatiile titularului”,
sectiunea 8.2 ,,Obligatiile titularului”: Titularul este obligat sa respecte
normele, regulamentele si instructiunile emise in aplicarea Legii minelor si
prevederile prezentei licente”.

Se retine din constatarile organelor de inspectie fiscala faptul ca,
potrivit dispozitilor Legii nr.262/2009 privind aprobarea OUG nr.101/2007
pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003 si a Legii
petrolului nr.238/2004, pentru exploatarile efectuate in perioada 01.01.2010
—31.12.2013, XX S.A. trebuia sa plateasca redeventa miniera in cuantumul
prevazut prin Legea nr.262/2009.

Se retine ca Agentia Nationala pentru Resurse Minerale, prin adresele
nr. din 2009, nr. din 2009 si nr. din 2012, aflate la dosar, a solicitat
conducerii S.N. a SARII S.A. incheierea de acte aditionale la licentele de
exploatare, in conformitate cu prevederile art.lll din Legea nr.262/2009.

Prin Nota interna intitulata ,,Nota cu privire la implicatiile aplicarii
redeventei miniere conform OUG nr.101/2007 aprobata prin Legea
nr.262/2009 la XX SA”, document inregistrat cu nr.2739/13.10.2009, aflat la
dosarul cauzei, conducerea executiva asocietatii a informat Consiliul de
administratie cu privire la faptul ca: ,,(...) fata de cele prezentate informam
Consiliul ca am inaintat Agentiei raspunsul anexat si ca am refuzat
semnarea actelor aditionale la contractele de licenta in conditiile impuse.”

Organele de inspectie fiscala, in baza prevederilor art.52 din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare au formulat note explicative in atentia conducerii
contestatarei, in vederea clarificarii aspectelor referitoare la plata
redeventelor miniere, pentru perioada verificata 01.01.2010 — 31.12. 2013,
respectiv:

- Nota explicativa nr. formulata in atentia domnului A, in calitate de Director
General al contestatarei,

- Nota explicativa nr. formulata in atentia domnului V, in calitate de
economist in cadrul contestatarei,

- Nota explicativa nr. formulata in atentia doamnei R, in calitate de Director
Economic in cadrul contestatarei.
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Din analiza raspunsurilor formulate la notele explicative a reiesit ca
reprezentantii XX S.A. au refuzat semnarea actelor aditionale la contractele
de licenta in conditiile stabilite prin Legea nr.262/2009 privind aprobarea
OUG nr.101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor
nr.85/2003 si a Legii petrolului nr.238/2004.

In concluzie, conform actelor aflate la dosarul cauzei, XX S.A. nu a
renegociat licentele de exploatare cu Agentia Nationala pentru Resurse
Minerale, respectiv nu a incheiat acte aditionale privind valoarea redeventei,
conform Legii nr.262/2009.

Din continutul prevederilor legale expuse mai sus, in succesiunea
adoptarii lor, rezulta in mod clar faptul ca incepand cu data de 13.10.2007,
data intrarii in vigoare a O.U.G. nr.101/2007 prevederile licentelor de
exploatare, incheiate inainte de intrarea in vigoare a Legii minelor
nr.85/2003, raman valabile in conditiile in care au fost incheiate, cu
exceptia aparitiei unei eventuale dispozitii legale favorabile titularilor,
precum si cu exceptia celor modificate prin renegociere prin acte
aditionale, in concordanta cu noile cote de redeventa miniera.

Rezulta asadar ca pe perioada verificata privind redeventa miniera,
respectiv 01.01.2010 - 31.12.2013, desi legea minelor a suferit mai multe
modificari, principiul situatiei mai favorabile al titularului licentei de
exploatare prevazut de art.21 alin.2 nu a fost abrogat niciodata, astfel incat
situatia mai favorabila pentru contestatara o reprezinta calculul redeventei
miniere la cota stabilita prin licenta sau prin actele aditionale incheiate,
respectiv de 2% si nu cele stabilite de organele de inspectie fiscala.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, se retine ca baza de calcul
asupra careia XX S.A. a aplicat procentul de 2% pentru a stabilii redeventa
miniera este corecta si totodata societatea a calculat, constituit si virat la
bugetul de stat redeventa miniera, pentru perioada 01.01.2010 -
31.12.2013, prin aplicarea unei cote de 2% la valoarea productiei miniere
din care se scade valoarea rezultata din activitatea de prelucrare a
produselor extrase.

Astfel, organul de solutionare a contestatiei retine ca organele de
inspectie fiscala nu au tinut cont de faptul ca noile cote de redevente nu au
fost stabilite prin acte aditionale. Este adevarat ca ANRM a efectuat
demersuri in vederea renegocierii si incheierii de acte aditionale prin care
sa se stabileasca cotele reglementate de OUG nr.101/2007, respectiv
Legea nr.262/2009 insa, organul de solutionare a contestatiei retine ca
aceste demersuri nu au fost concretizate in incheierea de acte aditionale
aferente perioadei controlate, respectiv 01.01.2010 — 31.12.2013.

in acest sens, prin adresa A_SLP din 2020, organul de solutionare a
solicitat ANRM sa comunice daca, urmare a refuzului XX S.A. de a incheia
acte aditionale la contractul de concesiune, au fost emise acte aditionale de

catre ANRM in calitate de autoritate publica in materie.
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Prin adresa nr ANRM  din 2020, inregistrata la Directia Generala de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. A_SLP , ANRM a precizat ca ,,pentru
licentele de exploatare al carui titular este XX SA au fost emise, in anul
2014, acte aditionale in vederea actualizarii taxei si redeventei in
conformitate cu prevederile art.VIl din OUG nr.102/2013, acte aditionale
care produc efecte de la data emiterii lor, respectiv anul 2014, adica
ulterior perioadei 01.01.2010 — 31.12.2013, perioada care face obiectul
Deciziei de impunere nr.F-MC

Ca atare, la stabilirea starii de fapt fiscale organele de inspectie fiscala
nu au avut in vedere faptul ca licentele emise inainte de intrarea in vigoare
a OUG nr.101/2007 si, respectiv Legea nr.262/2009, produc efecte juridice
in baza contractelor incheiate initial.

Relevanta in acest sens este jurisprudenta in materia redeventelor
miniere,XX S.A. depunand in sustinerea contestatiei: Sentinta nr.1371/CAF/
2011 a Tribunalului Alba si Decizia nr.847/CA/2014 a Curtii de Apel
Constanta, afalate in copie la dosar, prin care se statueaza urmatoarele:

“Potrivit art.21 alin.2 din Legea nr.85/2003, astfel cum a fost
modificata si completata prin Legea nr.262/2009, prevederile legale
existente la data intrarii in vigoare a licentei raman valabile pe toata
durata acesteia, cu exceptia aparitiei unor eventuale dispozitii legale
favorabile titularului.

Numai in cazul prelungirii duratei licentei de cocesiune/administrare
se impune renegocierea conditiilor conceiunii/administrarii, prin incheierea
unor acte aditionale, semnate de acesta si titular, astfel ca, legal si temeinic,
instanta de fond a apreciat asupra legalitatii cotei de 2 % din valoarea
productiei minere, prevazuta de licenta de exploatare detinuta de intimate
reclamanta, ca ramasa neschimbata.

Dispozitile art.21 alin.1 din OUG nr.101/2007 sunt imperative, ceea ce
inseamna ca, pentru a fi modificata o singura clauza — inclusiv a cotei
de calcul a redeventei — dintr-o licenta de exploatare in vigoare, la data
la care OUG nr.101/2007 a inceput sa isi produca efectele, era necesar
acordul de vointa al ambelor parti, respectiv al autoritatii competente
ANRM si al titularului, modificarea continutului sau neputand altfel
opera, aceasta reprezentand legea partilor”.

In concluzie, se retine ca instanta judecatoreasca a statuat ca
prevederile legale existente la data intrarii in vigoare a licentei raman
valabile pe toata durata acesteia, precum si obligativitatea acordului de
vointa al ambelor parti, pentru a fi modificata o singura clauza ( inclusiv a
cotei de calcul a redeventei) dintr-o licenta de exploatare in vigoare, aceasta
reprezentand legea partilor.
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De asemenea se retine ca, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a
pronuntat in spete similare, dupa cum urmeaza:

- prin Decizia 5224/08.05.2013 s-a statuat :,,in ipoteza in care s-ar
accepta obligativitatea plétii redeventei stabilite in conformitate cu
dispozitile din OUG nr.101/2007 si in cazul licentelor miniere anterioare,
aceasta nu poate fi cerutd de catre organul fiscal, dupa cum s-a aratat
deja, in lipsa incheierii unui act aditional, potrivit art.3 din Legea
nr.262/2009”,

- prin Decizia nr.2508/2011 pronuntata in Dosarul nr.327/36/2010 s-a
statuat : “De altfel, Legea nr. 262/07.07.2009 privind aprobarea O.U.G. nr.
101/2007, stabileste ca art. 60 alin.1 din Ordonanta, va avea urmatorul
cuprins: “Prevederile licentelor in vigoare raméan valabile pe intreaga lor
duratd, in conditiile in care au fost incheiate,” in felul acesta dandu-se
eficienta principiul securitatii gi stabilitatii raporturilor juridice existente intre
pérti in baza actelor juridice incheiate. “,

- prin Decizia nr.2222/2010 pronuntata in Dosarul nr.164/36/2009 s-a
statuat :“legiuitorul a modificat cota in raport de care se calculeazéa
redeventd minierd, dar aceastad cota se aplica licentelor de exploatare
emise sub imperiul acestor dispozitii, in vigoare la data emiterii.”

Mai mult decat atat, prin Decizia ICCJ nr.533/26.02.2016 s-a retinut in
considerente ca :,,din continutul prevederilor legale expuse mai sus, in
succesiunea adoptarii lor , rezultd in mod clar faptul ca, incepand cu data
de 12 octombrie 2007, prevederile licentelor de exploatare, incheiate
inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.85/2003, ramén valabile in conditiile
in care au fost incheiate, cu exceptia celor modificate prin renegociere prin
acte aditionale, in concordantd cu noile cote de redeven{d miniera
prevazute la art.45 din Legea nr.85/2003 modificata prin OUG nr.101/2007.”

In concluzie, se retine ca instanta suprema a statuat ca prevederile
licentelor de exploatare raman valabile in conditiile in care au fost incheiate,
cu exceptia celor care au fost renegociate in acord cu noile cote de
redeventa, mentionate prin incheierea de acte aditionale.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.279 alin.(1) si alin.(2) din
Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, unde se specifica:

“(1) Prin decizie contestatia poate fi admisa, in totalitate sau in parte,
ori respinsa.

(2) in cazul admiterii contestatiei se decide, dupéa caz, anularea totala
sau partiala a actului atacat.”,
coroborate cu pct.11.3 din O.P.AIN.A.F. nr.3741/2015 privind aprobarea

Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr.207/2015 privind
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Codul de procedura fiscala, se va admite contestatia formulata de XX
S.A. si se va anula Decizia de impunere nr. emisa de organele fiscale din
cadrul D.G.A.M.C. pentru suma de lei reprezentand redeventa miniera.

in ceea ce priveste suma de lei reprezentand :

lei - dobanzi aferente redeventei,

lei - penalitati aferente redeventei miniere stabilita suplimentar prin Decizia
de impunere nr. F-MC emisa de organele fiscale din cadrul D.G.A.M.C, se
retfine ca stabilirea acestora in sarcina contestatarei reprezinta masura
accesorie in raport cu debitul, conform principiului de drept “accesorium
sequitur principale”, fapt pentru care urmeaza sa se admita contestatia si
sa se anuleze decizia de impunere contestata si pentru suma de lei
reprezentand accesorii aferente redeventei miniere stabilita suplimentar.

Pentru considerentele retinute in prezenta decizie si in temeiul
prevederilor legale invocate, se:

DECIDE

Admiterea contestatiei formulata de XX S.A. si anularea Deciziei
de impunere nr.F-MC emisa de organele fiscale din cadrul D.G.A.M.C.
pentru suma de lei, reprezentand :

lei - redeventa miniera,
lei - dobanzi aferente redeventei,
lei - penalitati aferente redeventei.

Director General
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