ROMANIA - Ministerul Economiei si Finantelor

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA
Serviciul Solutionare Contestatii

DECIZIA nr.12/31.01.2008
privind solutionarea contestatiei formulate de
P.F.A. IONESCU ION din Negru Voda,
inregistrata la D.G.F.P. Constanta sub nr......

Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P.
Constanta a fost sesizat de cdatre S.A.F. Constanta - Activitatea de
Inspectie Fiscala prin adresa nr... /21.01.2008 1inregistratda la
D.G.F.P. Constanta sub nr..... /21.01.2008, cu privire la contestatia
formulatd de P.F.A. IONESCU ION, cu sediul in Negru Voda, str....... ,
bloc ... , Sc...., Et..., Ap..., reprezentatd de d-nul IONESCU ION.

Obiectul contestatiei 11 reprezintd obligatiile fiscale
suplimentare stabilite prin Decizia de impunere nr..... /19.12.2007,
emisd de S.A.F. Constanta - Activitatea de Inspectie Fiscala, in
baza Raportului de inspectie fiscald din data de 18.12.2007, 1in
cuantum total de ... lei, reprezentdnd taxa pe valoarea adaugata
de plata.

Verificdnd respectarea conditiilor de procedurd, organul de
solutionare retine c¢d actiunea 1iIn cauza a fost introdusd cu
respectarea prevederilor art.206 lit.e) din 0O.G. nr.92/2003
republicatd in M.O. nr.513/31.07.2007 privind Codul de procedura
fiscala, contestatia fiind semnatd de reprezentantul legal.

Referitor la termen, se constatd cd aceasta a fost depusa in

termenul de 30 de zile prevazut la art.207(l) din Ordonanta
Guvernului nr.92/2003, republicatda in 2007.

Astfel, Decizia de 1impunere nr...... /19.12.2007 impreund cu
Raportul de inspectie fiscala 1incheiat in data de 18.12.2007 au
fost transmise contestatoarei, de catre S.A.F. Constanta -
Activitatea de 1Inspectie Fiscalda cu adresa nr.... /20.12.2007 iar
contestatia a fost inregistrata la S.A.F. Constanta - Activitatea
de Inspectie Fiscald sub nr...... /16.01.2008.

In spetd, se retine cd sunt intrunite si celelalte conditii de
procedurd, referitoare la forma, continut, competenta de

solutionare, ©prevazute la art.206 si 209(1) lit.a) din O0.G.
nr.92/2003 republicatd, privind Codul de procedurada fiscald, astfel
incat Serviciul Solutionare Contestatii din cadrul Directiei
Generale a Finantelor Publice Constanta are competenta sa
solutioneze pe fond cauza si sd pronunte solutia legald.

adresa: Str. I.G. Duca nr.18, Constanta, cod postal 900697
[Je-mail: contestatii @ mfinante-ct.ro 1

www.mfinante-ct.ro
Tel./Fax: 0241/48 80 55



I. Prin adresa inregistrata la S.A.F. Constanta - Activitatea
de Inspectie Fiscala sub nr.... /16.01.2008, iar 1la D.G.F.P.
Constanta sub nr...../21.01.2008, P.F.A. IONESCU ION contestd suma de
............ lei reprezentdnd TVA de plata stabilitd prin Decizia de
impunere nr....... /19.12.2007 si a Raportului de inspectie fiscala
incheiat 1iIn data de 18.12.2007 de catre consilieri din cadrul
S.A.F. Constanta - Activitatea de Inspectie Fiscald, ca urmare a
inspectiei fiscale generale ca urmare a constatdrilor din procesul
verbal incheiat de S.A.F. - A.I.F. Constanta in data de 23.03.2007
si a avizului de inspectie fiscalad nr..... /19.04.2007.

In sustinerea contestatiei sale, petenta invocd urmitoarele
motive:

- contestd punctul d) Capitolul III.3 din Raportul de
inspectie fiscala din data de 18.12.2007, respectiv suma de
lei reprezentdnd TVA aferenta facturii fiscale emise de SC G

SRL si suma de ...... lei TVA aferentda facturii fiscale emisa de SC
Moo SRL;

- referitor la suma de ... lei aferentda facturii fiscale
emise de SC G SRL reprezentand "“taxd 1% manager si comision”,

petenta sustine cd aceasta a fost emisda conform contractului de
asociere in participatiune si ca a intrat in posesia documentelor
justificative, pe care la data controlului nu le-a putut prezenta;

- referitor la suma de ... lei TVA aferenta facturii fiscale
emise de SC M. SRL, reprezentdnd c¢/val Yazotat de amoniu
conform contract nr.... /28.03.2006” petenta sustine cd aceasta a
fost decontata prin SC A....... SRL (SC Cueerreenee ) cu care are relatii
economice.

Fata de cele prezentate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei formulate.

II. Raportul de inspectie fiscala 3incheiat 1in data de
18.12.2007 de organele de inspectie din cadrul S.A.F. Constanta -
Activitatea de 1Inspectie Fiscala, a fost 1iIntocmit ca urmare a
inspectiei fiscale generale 1In baza constatdarilor din procesul
verbal incheiat de S.A.F. - A.C.F. Constanta iIn data de 23.03.2007
si a avizului de inspectie fiscald nr...... /19.04.2007.

Referitor la aspectele contestate, in Raportul de inspectie
fiscala din data de 07.08.2007 au fost consemnate urmatoarele:

» Nu sunt Indeplinite conditiile de deducere pentru TVA 1in
suma totala de ... lei, dupa cum urmeaza:

- pentru suma de ... lei TVA aferentd facturii fiscale emise
de SC G SRL, reprezentdnd taxd manager si comision in sumda
de lei la contractul de asociere in participatiune
FN/04.08.2004, deocarece nu sunt informatii relevante ©privind
asocierea 1In participatiune intre SC G SRL si A.F. “IONESCU
ION” (asociatia familiald nu tine evidenta veniturilor din
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asociatie in mod distinct, potrivit prevederilor 1lit.F pct.33 din
O.M.F.P. nr.1040/2004 si nu prezintda decontul Jjustificativ al
operatiunilor economice derulate), iar operatiunile economice sus
mentionate nu sunt utilizate iIn folosul operatiunilor sale
taxabile, nerespectandu-se prevederile art.145 alin. (2) lit.a) din
Lg. nr.571/2003.

- pentru suma de ... lei TVA aferenta facturii fiscale seria
......... Nr....../28.03.2006 emisda de SC M........ SRL reprezentand azotat de
amoniu 1In valoare de ... lei, 1iIntrucdt nu are 1Inscris atéat 1la

furnizor cé&t si la Dbeneficiar, codul de iInregistrare fiscala
pretipdrit sau modificat manual cu prefixul “RO”, nerespectandu-se
astfel prevederile art.155 alin.(5) 1lit.c) din Lg. nr.571/2003,
pentru a putea exercita dreptul de deducere a taxei pe valoarea
addaugata, avand in vedere faptul <ca aceasta factura a fost
inregistratda in Jurnalul de cumpardri in data de 28.03.2007.

Urmare constatdarilor din Raportul de inspectie fiscala din
data de 18.12.2007, a fost 1intocmitd Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia

fiscala nr..... /19.12.2007, care la pct.3 "“Date privind creanta
fiscald” rubrica “TIVA de platd stabilitd suplimentar” este iInscrisa
suma de ... lei din care petenta contestd suma de ... lei.

III. Avdnd 1in vedere actele si documentele existente la
dosarul cauzei, motivatiile petentei 1in raport de constatdrile
organelor de control fiscal, tindnd cont de dispozitiile legale
aplicabile in spetd, se retin urmdtoarele:

Cauza supusa solutiondrii este daca, masura  privind
neadmiterea deducerii taxei pe valoarea addugatd 1in cuantum de
............... lei, este intemeiata legal.

In fapt, raportul de inspectie fiscald incheiat la data de
18.12.2007 de organele de inspectie fiscald din cadrul S.A.F.
Constanta - Activitatea de Inspectie Fiscald, in baza caruia a fost
emisd Decizia de impunere nr....... /19.12.2007 a fost Intocmit ca
urmare a inspectiei fiscale generale efectuata la P.F.A. IONESCU
ION.

Urmare verificarii efectuate s—-au constatat urmatoarele:

- societatea si-a dedus TVA 1in sumda de ... lei aferenta
facturii nr...... /18.08.2005, emisda de SC G, SRL Constanta, 1in
valoare totalda de ...... lei, pentru care nu sunt —respectate
prevederile art.145 alin. (2) lit.a) din Lg. nr.571/2003, respectiv
operatiunile economice cuprinse 1in facturd: taxd 1% manager si
comision conform contractulul de asociere In participatiune ... ,
nu sunt utilizate in folosul operatiunilor sale taxabile;

- sociletatea si-a dedus TVA iIn suma de ... lei aferenta
facturii fiscale seria ... NTrre. /28.03.2006 emisd de SC M. SRL
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Constanta, 1in wvaloare totala de ... lei pentru care nu sunt
respectate prevederile ar.155 alin. (5) 1lit.c) si e) din Lg.
nr.571/2003 privind Codul fiscal, coroborat cu art.l alin. (3) din
O.M.F.P. nr.2226/2006, potrivit cdrora la intocmirea facturii este
obligatorie inscrierea codului de inregistrare fiscalada cu prefixul
“RO".

In timpul controlului, s-a stabilit c& nu sunt intrunite

conditiile de deducere a TVA in sumd de ... lei aferenta facturii
NI, /18.08.2005, emisa de SC (CHT— SRL si facturii
o /28.03.2006 emisa de SC M. SRL Constanta.

Urmare constatdarilor din Raportul de inspectie fiscala din
data de 18.12.2007, a fost intocmitda Decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscalda Nnr..... /19.12.2007.

Petenta contestd TVA stabilitd suplimentar in suma de ...
lei sustindnd ca mdsura stabilitd este nejustificata.

In drept, referitor la conditiile de exercitare a dreptului de
deducere a taxei pe valoarea adaugata, prevederile art.146 alin. (2)
lit.a) din Lg. nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdarile ulteriocare, stipuleaza:

LART. 146

Conditii de exercitare a dreptuluili de deducere

(1) Pentru exercitarea dreptului de deducere a taxei, persoana
impozabild trebuie sd iIndeplineascd urmdtoarele conditii:

a) pentru taxa datoratd sau achitatd, aferentd bunurilor care
i-au fost ori urmeaza sd 1ii fie livrate sau serviciilor care 1i-au
fost ori urmeazd sa 1Ii fie prestate Iin beneficiul sdu, sa detina o
factura care sa cuprindda informatiile prevazute la art.155
alin. (5);

(...)"

»ART. 155

Facturarea

(1) Persoana impozabild care efectueazd o livrare de bunuri sau
0 prestare de servicii, alta decdt o livrare/prestare farda drept de
deducere a taxei, conform art.141 alin. (1) si (2), trebulie sda emitda
o facturd cdtre fiecare beneficiar, cel tdrziu padnd in cea de-a 15-
a zi lucrdtoare a lunii urmdtoare celei in care ia nastere faptul
generator al taxei, cu exceptia cazulul In care factura a fost deja
emisa. De asemenea, persoana impozabild trebuie sd emita o facturd
catre fiecare beneficiar, pentru suma avansurilor Iincasate 1In
legdtura cu o livrare de bunuri sau o prestare de servicii, cel
tdrziu padnd in cea de-a 15-a zi lucrdtoare a lunii urmdtoare celeil
in care a incasat avansurile, cu exceptia cazului In care factura
a fost deja emisd.
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(...)

(5)Factura cuprinde in mod obligatoriu urmdtoarele informatii:

a) numarul de ordine, in baza uneia sau mal multor serii, care
identificd factura in mod unicy;

b) data emiterii facturii;

c) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevdzut
la art.153, dupd caz, ale persoaneli impozabile care emite factura;

d) denumirea/numele, adresa si codul de Iinregistrare prevazut
la art.153, ale reprezentantului fiscal, Iin cazul Iin care
furnizorul/prestatorul nu este stabilit In Romdnia si si-a desemnat
un reprezentant fiscal, dacd acesta din urmd este persoana obligata
la plata taxei;

e) denumirea/numele, adresa si codul de inregistrare prevazut
la art.153, ale cumparatorului de bunuri sau servicii, dupa caz;

f) numele si adresa cumpdardtorului, precum si codul de
inregistrare in scopuri de TVA, in cazul in care cumpdardtorul este
inregistrat, conform art.153, precum si adresa exacta a locului Iin
care au fost transferate bunurile, in cazul livrdarilor
intracomunitare de bunuri prevdzute la art.143 alin. (2) 1it.d);

(...)"

Conform prevederilor pct.37 din H.G. nr.44/2004 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
referitoare la art.48 din lege:

“37. Din venitul brut realizat se admit 1la deducere numai
cheltuielile care sunt aferente realizadarili venitului, astfel cum
rezultd din evidentele contabile conduse de contribuabili, cu
respectarea prevederilor art.48 alin. (4)—-(7) din Codul fiscal.

Conditiile generale pe care trebuie sd le Indeplineascd
cheltuielile aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt:

a) sd fie efectuate Iin interesul direct al activitdtii;

b) sd corespundd unor cheltuieli efective si sd fie justificate
cu documente;

c) sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al
anului in cursul cdruia au fost platite.”

Referitor la efectuarea inspectiei fiscale si 1la regulile
privind inspectia fiscala, art.97(1) si art.105 alin. (1) din O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, prevad:

~ART. 97

Proceduri si metode de control fiscal

(1) In realizarea atributiilor, inspectia fiscald poate aplica
urmdtoarele proceduri de control:

a)controlul inopinat, care constd in activitatea de verificare
fapticda si documentard, in principal, ca urmare a unel sesizdri cu
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privire la existenta unor fapte de Iincdlcare a legislatiei fiscale,
fdrd anuntarea In prealabil a contribuabilului;

b) controlul Incrucisat, care constéa in verificarea
documentelor si operatiunilor impozabile ale contribuabilului, in
corelatie cu cele detinute de alte persoane; controlul incrucisat
poate fi si inopinat.”

~ART.105

Reguli privind inspectia fiscala

(1) Inspectia fiscald va avea In vedere examinarea tuturor
stdrilor de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru
impunere.”

Din prevederile legale mentionate mai sus rezultd faptul ca
pentru a putea deduce taxa pe valoarea addugata aferenta
achizitiilor de bunuri si servicii, beneficiarul trebuie sa detina
o facturd, iIn care sa se cuprinda in mod obligatoriu informatiile
prevdazute la art.155 alin. (5) din Lg .571/2003, iar in situatia in
care pe baza facturii respective nu se poate stabili corectitudinea
operatiunilor efectuate, organul de 1inspectie va ©proceda la
examinarea tuturor stdrilor de fapt si a raporturilor Jjuridice
relevante pentru impunere.

in speta, referitor la suma de .. lei reprezentand taxd pe
valoarea addaugata aferenta facturii fiscale nr....... /18.08.2005 emise
de SC Gueeeee, SRL reprezentdnd taxd manager Si comision conform
contractulul de asociere In participatie nNr....... , petenta anexeaza

contestatiei documente pe <care nu le-a putut prezenta la data
controlului si anume:

- Contract de asociere in participatiune nr....../2004 incheiat
cu SC Guveereee. SRL;

- extrase de cont Dbancar client: SC  Gueeeeeeee SRL, Banca
Nationala a Greciei;

— Adendum la Contract nr...... /30.05.2003;

- Raport detaliat al plédtilor/27.05.2005;

— Situatie Cheltuieli cultura grédu sezon 2004-2005 iIntocmita
de SC Guun. SRL;

- Calcul dobadnda A.F. IONESCU 1ION, periocada august 2005-
octombrie 2005;

- Raport detaliat al platilor;

— Anexda CONTRACT RAPORT - Contract de vanzare cumpdrare- Pret
variabil + Tabel.

Conform prevederilor art.213 alin.(4) din O0.G. nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata: “"Contestatorul,
intervenientii sau Imputernicitii acestora pot sd depund probe noi
in sustinerea cauzei. In aceastd situatie, organului fiscal emitent
al actului administrativ fiscal atacat sau organului care a
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efectuat activitatea de control, dupd caz, i se va oferi
posibilitatea sd se pronunte asupra acestora.”

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine cd, organul
de solutionare va desfiinta Raportul de inspectie fiscald din data
de 18.12.2007 si Decizia de impunere nr...... /19.12.2007 pentru acest
capat de cerere, urmdnd ca organul de inspectie fiscala sa se
pronunte asupra acestor documente neprezentate la data controlului
dar anexate contestatiei, prin refacerea controlului si incheierea
unor noi acte administrative.

Referitor la suma de ... lei reprezentidnd taxa pe valoarea
adaugata aferenta facturii fiscale nr...... /28.03.2006, emisd de SC
Y SRL Constanta, reprezentdnd azotat de amoniu in valoare de
............ lei, atasata la dosarul cauzei, se constata faptul ca factura
contine informatiile ©prevazute de art.155 alin. (5) din Lg.
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu exceptia faptului ca la
rubrica codul de inregistrare prevazut la art.153, ale persoanei
impozabile care emite factura cat si a beneficiarului, nu figureaza
prefixul ,,RO” al codului fiscal, figurand doar atribut fiscal: ,R”.

Organul de inspectie fiscald sustine faptul cd, deocarece nu
au fost Iinscrise la furnizor si la cumparator, codul de
inregistrare fiscald pretiparit sau modificat manual cu prefixul
“RO"”, conditie obligatorie pentru a putea exercita dreptul de
deducere a taxei pe valoarea addugatd, societatea nu poate exercita
dreptul de deducere a TVA aferent acestei facturi.

De mentionat este faptul c&d, aceastd factura a fost emisd 1in
data de 28.03.2006 perioada in care nu erau 1in vigoare prevederile
O.M.E.F. nr.2226/2006 privind utilizarea unor formulare financiar-
contabile de cadtre persoanele prevdzute la art.l din Legea
contabilitdtii nr.82/1991, republicatd, care la art.l alin. (3)
prevede: “Prefixul R din codul de Inregistrare in scopuri de TVA,
pretipdrit pe facturile fiscale din stoc, va fi Inlocuit cu
prefixul RO, modificare ce poate fi efectuatd fie manual, fie prin
aplicarea unei stampile.”

Inregistrarea de cdtre petentd a acestei facturi in Jurnalul
de cumpardari a fost facutd iIn data de 28.03.2007 (data platii),
avand in vedere faptul ca in cazul persoanelor care desfdsoara
activitdti independente, cheltuielile sunt deductibile conform
prevederilor pct.37 din H.G. nr.44/2004, in exercitiul financiar al
anului in cursul cdruia au fost pldatite.

Organul de solutionare constata cd, organul de inspectie
fiscalda nu a avut in vedere examinarea tuturor stdrilor de fapt si
a raporturilor Jjuridice relevante pentru impunere, asa cum prevede
art.105(1) din 0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedurada fiscalsa,
republicatd in 2007 si nici nu a procedat la efectuarea controlului
incrucisat, ©prevazut la art.97 din acelasi act normativ, care
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consta in verificarea documentelor si operatiunilor impozabile ale
contribuabilului in corelatie cu cele detinute de alte persone, 1in
spetd de SC M. SRL Constanta.

Din aceste motive, masura stabilitd de organul de control este
insuficient argumentata.

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine ca, organul
de solutionare va desfiinta actele atacate, urménd ca organul de
inspectie fiscala sa procedeze 1la refacerea controlului si
incheierea unor noi acte administrative, avdnd in vedere cele
prezentate in cuprinsul prezentei.

Pentru considerentele prezentate, 3in temeiul prevederilor
art.209, art.213 si art.216(3) 1lit.a) din Ordonanta Guvernului
nr.92/24.12.2003 republicatd 1in 2007 privind Codul de procedura
fiscala, se:

DECIDE:

1l .Desfiintarea partiala a Deciziei de impunere
nr..... /19.12.2007 privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite
de inspectia fiscald, 1intocmitd de reprezentanti ai S.A.F.
Constanta - Activitatea de Inspectie Fiscala, pentru suma de ...
lei reprezentidnd TVA de platd si a Raportului de inspectie fiscala
din data de 18.12.2007, urmdnd ca organul de inspectie fiscald sa
incheie noi acte administrative, avidnd in vedere considerentele din
cuprinsul prezentei.

Urmare celor de mai sus, In termen de 30 de =zile se vor
intocmi actele desfiintate, iar noile acte Intocmite se vor
transmite si  Serviciului  Solutionare Contestatii din cadrul
D.G.F.P. Constanta.

Definitiva 1in sistemul cdilor administrative de atac, 1in

conformitate cu prevederile art.210 alin.2 din 0.G.
nr.92/24.12.2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd si
ale art.11(1) din Legea nr.554/02.12.2004 a contenciosului

administrativ, prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6
luni de la data primirii, la instanta de contencios administrativ
competentd din cadrul Tribunalului Constanta.

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN IULIAN HUTUCA

SEF SERVICIU
SOLUTIONARE CONTESTATII
EMILIA CRANGUS

C.I.5 EX.
31.01.2008
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