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DECIZIA NR. 66 /14.11.2012

privind solutionarea contestatiei depuse de F. L. A., Tnregistrata la D.G.F.P.
Bistrita-Nasaud sub nr. ...../09.10.2012, cu domiciliul in T., Str. P., Nr. ...

Directia Generala a Finantelor Publice Bistrita-Nasdud, a fost sesizatd prin
adresa nr...... /09.10.2012 (fila nr.6), de catre Administratia Finantelor Publice a
orasului Ndsaud, 1n legdtura cu contestatia depusd de dnul F. I. A.,, CNP ........

Contestatia depusa de dnul F. I. A. a fost formulatd Tmpotriva masurilor
dispuse prin Decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr...../01.07.2012
(fila nr. 2) Tn suma totala de .... lei reprezentind accesorii aferente contributiilor
de asigurari sociale de stat datorate de persoane care realizeaza venituri din
activitati independente, activitdti agricole si asocieri fara personalitate juridica
pentru anul 2012.

In raport cu datele din dosar, constatim ci in spetd sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 205, 207 si 209 alin. (1) lit. a). din Codul de procedura fiscala ®
si, pe cale de consecinta, Directia Generalda a Finantelor Publice Bistrita-Nasaud,
prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este investitd sa solutioneze
contestatia.

Prin adresa nr. ..../17.10.2012 (fila nr.8) s-a solicitat contestatarului
precizari cu privire la lamurirea aspectelor de ordin procedural legate de termenul
de depunere a contestatiei.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, rezulta urmatoarele:

I. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. ..../01.07.2012
(fila nr.2), emisa de catre Administratia Finantelor Publice a orasului Nasaud, s-au
stabilit Tn sarcina dnului F. I. A. accesorii pentru plata cu intarziere a contributiilor
de asigurari sociale de stat datorate de persoane care realizeaza venituri din
activitati independente, activitdfi agricole si asocieri fara personalitate juridica
(cod 112), in temeiul art. 88 lit. c) coroborat cu art. 119 din Codul de procedura
fiscala.

Organele fiscale aratd ca decizia de impunere referitoare la calcul accesorii a
fost generata de catre Casa de Pensii Bistrita si editata de Administratia Finantelor
Publice a orasului Nasaud, in conformitate cu prevederile art. V alin. (1) din OUG
nr. 125/2011 privind modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, incepand cu data de 01.07.2012. Astfel, competenta de admininstrare a
contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice prevazute la cap. II



si III din titlul IX indice 2 al Codului fiscal revine Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Din analiza indeplinirii conditiilor procedurale referitoare la depunerea in
termen a contestatei, organele fiscale retin ca cererea nu s-a depus in termen,
considerand ca nefondata cererea depusa de dnul F. 1. A..

II. impotriva deciziei referitoare la obligatiile de platdi accesorii nr.
..../J01.07.2012 (fila nr. 2), dnul F. I. A. a formulat si depus contestatia inregistrata
la  Administratia Finantelor Publice a orasului N&saud sub numarul
...../05.10.2012 (filele nr. 3-4), dosarul contestatiei fiind inregistrat sub numarul
...../09.10.2012.

Petenta contesta Decizia nr. ...... /01.07.2012 referitoare la obligatiile de
platd accesorii, solicitand, in principal, constatarea nulitatii acesteia, si in
subsidiar, anularea deciziei, pentru urmatoarele motive:

- decizia este lovita de nulitate pe motiv ca nu precizeaza in mod expres
natura creantei, perioada pentru care a fost calculatd, precum si
modalitatea de calcul, respectiv dacd constituie un accesoriu, care a fost
baza de calcul avutd in vedere.

- petenta solicita precizari privitoare la accesoriul pe care organele fiscale
considera ca il datoreaza.

- considera ca nu datoreazd suma stabilitd, deoarece a achitat cu
regularitate si la termen toate contributiile fiscale.

In concluzie, solicita admiterea contestatiei si anularea deciziei de impunere

atacata .

III. Examinand cauza, prin prisma documentatiei existente la dosar si
avand in vedere motivele invocate de petenti, in raport cu actele normative in
vigoare aplicabile spetei, se retin urmaitoarele:

Asa cum s-a aratat Tn preambul, organul fiscal emitent apreciaza ca cererea
contribuabilului nu a fost depusa in termen.

Potrivit art. 213 alin. (5) din OG.nr.92/2003 privind Codul de procedura
fiscala:

"Organul de solutionare competent se va pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedurd si asupra celor de fond, iar cand se constata cd acestea
sunt intemeiate, nu se va mai proceda la analiza pe fond a cauzei."

Prin urmare, Tnainte de analiza fondului cauzei, organul de solutionare a
contestatiei este obligat mai intai sa verifice si si se pronunte asupra
exceptiilor de procedura.

Exceptia la care ne vom referi In continuare este cea privitoare la depunerea
in termen a contestatiei.

in fapt, din analiza documentelor existente la dosar, in raport cu termenul
legal de contestare, se constatd ca petentei 1 s-a adus la cunostiintd Decizia
referitoare la obligatiile de platd accesorii in data de 17.08.2012, data dovedita cu
confirmarea de primire (fila nr. 1). Din analiza confirmarii de primire ( fila nr. 1)
se despinde ca la rubrica rezervatd pentru completare de catre destinatarul



trimiterii, existd o semnaturd, iar la calitatea primitorului (gradul de rudenie,
delegat, imputernicit) este insemnarea “dest” .

Prin contestatia depusd, dnul F.I.A. sustine cd decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii a fost primita la data de 10.09.2012 (fila nr. 4) fara
insd a proba si dovedi cele afirmate, desi organul de solutionare, in virtutea rolului
activ, a solicitat prin adresa nr. ..... /17.10.2012 (fila nr. 8) lamurirea aspectelor de
ordin procedural cu privire la data comunicarii actului administrativ fiscal.

in drept, potrivit art.207 alin (1) din Codul de procedura fiscala:

"(1)Contestatia se va depune in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului administratiy fiscal, sub sanctiunea decaderii."”

Comunicarea actului admininstrativ fiscal, in speta a deciziei de impunere,
trebuie facutd cu respectarea prevederilor art. 44 din Codul de procedurd fiscala,
norma legala care dispune:

ART. 44

(1)” Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului caruia i
este destinat. In situatia contribuabililor fird domiciliu fiscal in Romdnia, care si-
au desemnat Tmputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum §i in situatia numirii
unui curator fiscal, in conditiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunica
imputernicitului sau curatorului, dupa caz.

(2)Actul administrativ fiscal se comunicd prin postd, cu scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire.

(2°) In cazul in care comunicarea actului administrativ fiscal nu a fost
posibila prin modalitatea prevazuta la alin. (2), actul administrativ fiscal se
comunica utilizand cel putin unul dintre urmatoarele mijloace:

a) prin remiterea acestuia de catre persoanele imputernicite ale organului
fiscal sau prin prezentarea contribuabilului/imputernicitului la sediul organului
fiscal, daca se asigura primirea, sub semnaturd, a actului administrativ fiscal;

b) prin fax, e-mail sau alte mijloace electronice de transmitere la distanta, daca
se asigura transmiterea textului si confirmarea primirii acestuia.

(2°2) In cazul in care comunicarea actului administrativ fiscal nu a fost
posibila potrivit alin. (2"1), aceasta se realizeaza prin publicitate.|...]

(4) Disporzitiile Codului de proceduri civila privind comunicarea actelor de
procedurd sunt aplicabile in mod corespunzdtor”.

Din analiza normei legale antecitate rezultd ca actul administrativ fiscal se
comunicd contribuabilului caruia i este destinat, prioritar prin posta cu scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire.

Potrivit actelor anexate la dosarul cauzei si ca urmare a demersurilor
intreprinse pentru verificarea Incadrarii in termenul legal de contestare, se retine ca
pentru decizia de impunere nr. ..../01.07.2012, nu s-a putut dovedi in mod concret
cine si in ce calitate a primit actul administrativ fiscal atacat nscris Tn confirmarea
de primire.

Astfel, chiar dacd organele emitente si-au ndeplinit obligatia prevazuta la
art. 44 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura fiscald, indicand 1n confirmarea
de primire contribuabilul, ca primitor al deciziei nr. ...... /01.07.2012, cu
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domiciliul fiscal al acestuia, faptul cd pe confirmarea de primire la calitatea
primitorului se mentioneaza “dest”, fara a se preciza concret persoana primitorului
actului, conduce la neregularitatea procedurii de comunicare si implicit la
incertitudinea datei la care contribuabilul a luat cunostintd de decizia atacata. Asa
fiind sunt aplicabile prevederile pct. 3.9. din Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.
2137/2011 privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala care dispun:

3.9.”In conditiile in care din actele dosarului cauzei nu se poate verifica
respectarea termenului de depunere a contestatiei, iar in urma demersurilor
intreprinse nu se poate face dovada datei la care contestatorul a luat la
cunostinta de actul administrativ fiscal atacat, inclusiv in situatia in care
comunicarea prin publicitate a fost viciata prin nerespectarea procedurii in
materie, aceasta va fi consideratd depusa in termenul legal.”

Avand in vedere cd in spetd nu s-a putut face dovada datei certe la care
contestatarul a luat la cunostintd de actul administrativ fiscal, se constata cad s-a
depus 1n termen calea de atac, urmand ca Biroul de solutionare contestatii sa
procedeze la analiza pe fond a contestatiei.

in fapt, Administratia Finantelor Publice a orasului Nisiud a emis pe
numele F.LLA. Decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii nr.
..../01.07.2012 (fila nr. 2), act prin care s-au stabilit Tn sarcina acestuia accesorii in
suma de ... lei pentru plata cu Intarziere a contributiei de asigurari sociale de stat
datorate de persoanele care realizeazad venituri din activitdti independente,
activitati agricole si asocieri fara personalitate juridica (cod 112).

Referitor la decizia in cauza (fila nr. 2), se retine cd aceasta nu cuprinde
baza de calcul a accesoriilor, individualizarea acestora, perioada la care se refera si
modul de calcul, aspecte sesizate si de contestatar.

Organul emitent precizeazd in Referatul cu propuneri de solutionare a
contestatiei (fila nr. 5) faptul ca, obligatiile de plata accesorii au fost generate de
catre Casa de Pensii si editate de AFP Nasaud, in conformitate cu prevederile art.
V alin. (1) din O.U.G. nr. 125/2011 privind modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, care precizeaza cd, incepand cu 01.07.2012,
competenta de administrare a contributiilor sociale obligatorii datorate de
persoanele fizice prevazute la cap. II si III din titlul IX”2 al Codului fiscal revin
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald .

in raport cu probatoriul dosarului, a punctelor de vedere exprimate de
petenta, aprecierilor faicute de organul emitent al deciziei si a normelor legale
in vigoare, organul de solutionare urmeaza si stabileasci daca se poate
pronunta pe fond cu privire la legalitatea sumelor stabilite prin actul
administrativ atacat, in conditiile in care acesta nu cuprinde baza de calcul a
obligatiilor fiscale accesorii, individualizarea acestora, perioada la care se
refera precum si modul de calcul.

in drept, sunt aplicabile prevederile art. 87 si ale art. 119 alin. (1) si (4) din
Codul de procedura fiscala, norme legale care prevad:
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Art. 87: "Decizia de impunere trebuie sa cuprinda, pe langa elementele
prevazute la art. 43 alin. (2), si categoria de impozit, taxa, contributie sau alta
suma datorata bugetului general consolidat, baza de impunere, precum i
cuantumul acestora, pentru fiecare perioada impozabila”.

Art. 119:

Alin. (1): , Pentru nechitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobdnzi §i penalitati de
intdrziere ”.

Alin. (4) :”Dobanzile si penalitatile de intdrziere se stabilesc prin decizii
intocmite in conditiile aprobate prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, cu exceptia prevazuta la art. 142 alin. (6)”.

Prin Ordinul presedintelui  A.N.A.F nr.1438/2009 pentru aprobarea
modelelor formularelor utilizate in domeniul colectdrii creantelor fiscale,
modificat si completat cu Ordinul presedintelui A.N.A.F. nr.1850/2009 se
reglementeaza modul de intocmire a deciziei referitoare la obligatiile de plata
accesoril. Analizand actul normativ amintit, constatam ca decizia referitoare la
obligatiile de plata accesorii trebuie sa fie insotita in mod obligatoriu de anexa
care cuprinde detalii referitoare la modul de calcul al acestora, si anume:

- categoria de sumad: majorari de intarziere, dobanzi si penalitdti de
intarziere;

- suma debitului creantei principale la care se aplica accesoriul, inclusiv
numarul, data si denumirea documentului prin care s-a individualizat
aceasta creanta;

- perioada pentru care se calculeaza, cu precizarea numarului de zile/luni;

- nivelul majorarii stabilirii Tn conformitate cu prevederile Codului de
procedura fiscala;

- suma obligatiei reprezentand accesoriu.

In aceastd ordine de idei, analizind continutul deciziei contestate prin
prisma prevederilor legale aplicabile spetei, constatdim ca aceasta a fost emisa
fara ca organul fiscal sa detina informatii complete referitoare la elementele
prezentate mai sus §i in consecintd, nu poate fi verificat modul de calcul al
obligatiilor fiscale accesorii. Astfel, accesoriile au fost calculate pentru plata cu
intarziere a unui debit reprezentand contributii de asigurari sociale de stat, fara a
se mentiona cuantumul acestuia. De asemenea, nu este precizata perioada pentru
care au fost calculate si nici cotele procentuale care au fost avute in vedere. In
aceste conditii, este evident cd atdt baza de calcul in temeiul careia au fost
stabilite obligatiile accesorii cat si modul de determinare a acestora sunt incerte,
iar in consecintd, se impune desfiintarea actului administrativ in cauza, urmand a
se Tncheia un act nou, avand in vedere considerentele prezentei decizii.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 210 si ale art.
216 alin. (3) din Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile
ulteriore se :



DECIDE:

Desfiintarea totalda a Deciziei referitoare la obligatii de platd accesorii
nr...../01.07.2012, pentru suma de ..... lei reprezentand accesorii pentru plata cu
intarziere a contributiei de asigurdri sociale de stat datorate de persoanele care
realizeaza venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri fara
personalitate juridicd, urmand ca, in raport cu considerentele prezentei decizii si cu
starea de fapt ce se va constata ca urmare a verificarilor intreprinse, sa se aplice
normele legale.

Prezenta poate fi atatcata in termen de 6 luni de la comunicare, la Tribunalul
Bistrita-Nasaud - Sectia de contencios administrativ si fiscal.

p.DIRECTOR EXECUTIV
L.S.

http://www.anaf.ro/wps/public/portal/Bistrita



