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DECIZIA nr....din....2011

privind modul de solu tionare a contesta tiei formulate de 1.1. X din localitatea
C....., str. ... nr. ..., jude tul Valcea, CUI ...., inregistrat a la Directia Generala a
Finan telor Publice a jude tului Valcea sub nr. ... din .....2011.

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea a fost sesizata de 1.1. X
din localitatea C...., judetul Vélcea, cu contestatie inregistrata la aceasta institutie sub nr.
...din ....2011.

Contestatia are ca obiect suma de ..... lei, stabilita prin Decizia de impunere nr.
... din data de ...2011 si Raportul de inspectie fiscala nr. .. din . anexa la aceasta,
intocmite de Activitatea de Inspectie Fiscala Valcea, reprezentand :

- ... lei taxa pe valoare adaugata ;
- ... lei majorari de intarziere aferente.

Actele administrativ fiscale au fost comunicate contribuabilului la data de ...2011,
data ridicarii sub semnaturd a acestora, iar contestatia a fost depusa la data de
...2011 fiind respectat termenul de 30 de zile prevazut la art. 207 alin. (1) din OG
92/2003 rep privind Codul de procedura fiscala.

Contestatia este formulatd de reprezentantul legal al 1.I. X, semnétura fiind
insotita de stampila.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute la art.205 alin.(1), art.
206 lit. c) - e) si art. 209, alin.1, lit.a din OG 92/2003 republicata privind Codul de
procedura fiscala, Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului Vélcea este
competenta sa solutioneze contestatia formulata de 1.1. X.

Procedura legala fiind Tndeplinita s-a trecut la analiza pe fond a contestatiei.

. Din analiza documentelor existente la dosarul ca uzei se constat a
urm atoarele:

A. Petenta formuleaza contestatie impotriva Deciziei de impunere nr. X din data
de ...2011 si a Raportului de inspectie fiscala nr. ... din ...2011 emise de Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea - Activitatea de Inspectie Fiscala,
motivand urmatoarele :

Petenta arata ca in fapt, prin cele doua acte administrative fiscale pe care
intelege sa le conteste, au fost stabilite cu ocazia inspectiei fiscale efectuate, obligatii
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suplimentare in cuantum total de ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata si
majorari de intarziere, suma pe care intelege sa o conteste in totalitate.

Petenta precizeaza ca in cuprinsul actelor atacate s-a retinut ca in perioada
01.01.2007 - 30.09.2007 aceasta ar fi colectat TVA in cuantum de .. lei fara a avea
calitatea de platitor de TVA, aceste retineri fiind neintemeiate .

Petenta invedereaza in acest sens faptul ca toate notele de intrare receptie sunt
ntocmite fara taxa pe valoarea adaugata, drept pentru care nu poate fi obligata la plata
unei taxe pe care in realitate nu a colectat-o.

Petenta arata ca mentiunea de TVA inscrisa pe bonurile fiscale se datoreaza unei
erori survenite ca urmare a faptului ca, anterior acestei date, a fost inregistrata ca
platitor de TVA. Incepand cu anul 2007, nu mai era in evidenta platitorilor de taxa, casa
de marcat ramanand insa asa cum fusese fiscalizata anterior.

In acest sens, petenta precizeaza ca dispozitile retinute in actele contestate,
respectiv art. 150 alin. 1 lit. a) si alin. 3 din Codul fiscal, pe care le citeaza, nu pot fi
aplicabile in cazul sau intrucat aceasta nu a desfasurat livrari de bunuri taxabile (nu era
platitoare de TVA), iar bonul fiscal nu serveste ca factura.

In ceea ce priveste suma de ... lei, contestatoarea sustine ca aceasta este gresit
stabilitd Tn sarcina sa de catre organele de inspectie fiscala, invocand in cauza
dispozitiile art. 145 si art. 146 Cod fiscal, pe care le citeaza.

Astfel, arata petenta, intreprinderea a justificat exercitarea dreptului de deducere
a taxei cu documentele prevazute de dispozitiile legale, situatie n care stabilirea acestor
obligatii suplimentare in sarcina sa este gresgita.

Relativ la masura stabilirii taxei pe valoarea adaugata in suma de ... lei, petenta
arata ca nici aceasta nu este legala intrucéat echipa de inspectie fiscala a aplicat in mod
gresit dispozitiile legale si nu a luat in calcul declaratia sa. Astfel, spune petenta, a fost
calculatd o taxa majorata in conditile in care iesirile din gestiune s-au realizat in
perioade diferite de timp.

Referitor la majorarile de intarziere, petenta sustine ca si acestea sunt nelegale in
conditiile in care nici obligatia principala nu este datorata.

Fata de aceste motive, petenta solicitd admiterea contestatiei, desfiintarea actelor
atacate gi exonerarea de la plata obligatilor suplimentare in cuantum de ... lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata si majorari de intarziere.

B. Din actul administrativ fiscal contestat si raportul de inspec tie fiscal a
anexa la aceasta, rezult a urm atoarele :

l.I. X isi desfasoara activitatea in baza Rezolutiei emisa de ORC Valcea cu nr. X/
...2009, are sediul in C..., str. .. nr. .., judetul Valcea si obiectul de activitate principal il
constituie : "Comert cu amanuntul prin standuri, chiogcuri si piete al altor produse.” - cod
CAEN 4789 .

Intreprinderea a facut obiectul unui control fiscal efectuat de Activitatea de
Inspectie Fiscala Valcea, materializat prin Decizia nr. X/ ...2011 prin care s-au stabilit
obligatii fiscale suplimentare in sum& totald de ... lei, reprezentand: taxa pe valoarea
adaugata si majorari de intarziere, din care rezulta urmatoarele:

Verificarea TVA s-a facut in baza prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si H.G.R. nr. 44/ 2004 pentru aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 571/ 2003 privind Codul Fiscal, cu
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modificarile si completarile ulterioare si a cuprins perioada 01.01.2007 - 30.06.2011,
constatindu-se urmatoarele :

1.) Tn urma verificarii documentelor de livrare (role-jurnal, rapoarte fiscale de
inchidere zilnica emise de aparatele de marcat electronice fiscale, rapoarte AMEF
lunare, anuale), a rezultat ca in perioada 01.01.2007 - 30.09.2007, operatorul economic
avea inscrisa pe bonuri fiscale taxa pe valoare addugatd in suma totala de 24.481 lei
desi acesta beneficia de regimul special de scutire prevazut de art. 152, alin. (8) lit. a) si
b) din Legea nr. 571/ 2003 republicata privind Codul fiscal.

Organele de inspectie fiscala au apreciat ca acest fapt contravine dispozitiilor
art. 150 alineat (1) litera a) si art. 150 alineat (3) din Legea 571/2003 republicata privind
Codul fiscal, modificat prin art. I, pct. 121 din Legea nr. 343/ 2006 pentru modificarea i
completarea Legii 571/ 2003 privind Codul fiscal, in vigoare de la data de 01.01.2007,
contribuabilul datorand la bugetului general consolidat al statului taxa pe valoare
adaugata in suma de X lei, de la data colectarii acesteia, conform anexei la raportul de
inspectie fiscala.

Echipa de inspectie fiscala a apreciat ca I.I. X era obligata sa fiscalizeze aparatul
de marcat electronic fiscal din dotare Tn mod corespunzator, astfel incat sa nu inscrie pe
documentele de livare taxa pe valoare adaugata, aplicand regimul special de scutire
prevazut la art.152 alineat (8) litera b) din Legea 571/2003 rep. privind Codul fiscal.

2.) In urma inspectiei fiscale s-a constatat c& la data de 15.08.2007 1.I. Trica
Maria are inregistrate venituri, conform registrului jurnal de incasari si plati, in suma de X
lei, depasind astfel plafonul de scutire prevazut la art. 152 alin. 1, Cod fiscal.

Organele de inspectie fiscala au mai constatat ca 1.I. Tricd Maria (fosta A.F. Trica
Maria) nu s-a inregistrat ca platitor de TVA incepand cu data de 01.10.2007, fiind
incalcate astfel dispozitile cap. 13 art. 153 alin. 1 lit. b din Legea 571/ 2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, operatorul economic
inregistrandu-se cu intarziere, respectiv la data de 01.04.2008, contrar dispozitiilor art.
152 alin. 1, alin. 2, alin. 6, art. 153 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul
fiscal, respectiv pct. 61, alin. 1, pct. 62, alin. 2, lit. b) din art. 152 si pct. 66 alin. 1 lit. c,
art. 153 din HG nr. 44/ 2004 privind Normele metodologice de aprobare a Legii 571/
2003 privind Codul fiscal.

In urma inspectiei fiscale s-a constatat ca suma de X lei inscrisa de operatorul
economic in Decontul D300 (randul 23 -Regularizari taxa dedusd) depus la AFP X... sub
nr. .../ ..07.2008, reprezinta TVA aferenta stocului de marfa la data de 30.08.2007.

Intrucat nu au fost prezentate documente justificative, respectiv liste de inventar
pentru aceste marfuri, organele de inspectie fiscalda nu au acordat drept de
deductibilitate pentru TVA in suma de X lei in conf. cu pct. 61 alin. 4, 5 si 6 din HG nr,
44/ 2004 privind Normele metodologice de aprobare a Legii 571/ 2003 privind Codul
fiscal, coroborat cu art. 148 lit. a) din Legea 571/ 2003 si pct. 53 alin. (2) din HG 44/
2004.

3.) Organele de inspectie fiscala au constatat in perioada verificata o diferenta de
TVA deductibila in plus in suma de X lei fatd de cea declarata de I.1. X.

Recapituland, s-a stabilit o obligatie suplimentara de plata reprezentand taxa pe
valoarea ad augata in suma totala de X lei ( X lei + X lei - X lei) si s-au calculat
accesorii (majorari, dobanzi si penalitati de intarziere) in suma totald de X lei (X lei + X
lei) conform Anexei nr. 3, astfel :
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- majorari de intarziere si dobanzi in suma de X lei pentru perioada 26.04.2007 -
03.10.2011, in conf. cu art. 119 alin. 1 si art. 120 alin. 1, 2 si 7 din OG nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, rep. cu modificarile si completarile ulterioare;

- penalitati de intarziere in suma de _X lei, in conf. cu art. 1201 alin. 2 lit.c) din
OUG nr. 39/ 2010 pentru modificarea si completarea OG nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, rep. cu modificarile si completarile ulterioare.

4) In data de 05.10.2011 in baza pct. 2 alin. 1 lit. a) Anexa 1 din Ordinul nr. 2861/
2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, organele de inspectie
fiscala au asistat la efectuarea inventarierii stocului de marfa faptic existent la cele doua
tonete amplasate in Piata X.... unde 1.I. X isi desfasoara in prezent activitatea.

In urma inventarierii a rezultat o diferentd in minus in sum4 de X lei dintre stocul
de marfa scriptic (Raport de gestiune intocmit de I.I. X) si stocul de marfa faptic (conform
listelor de inventar incheiate la data de 05.10.2011, anexate la raportul de inspectie
fiscala).

Organele de inspectie fiscala au intocmit in acest sens in data de 05.10.2011 un
proces verbal prin care s-a stabilit o TVA de plata in suma de X lei (X x24/124),
conform prevederilor art. 128 alin. 4 lit.d) si art. 137 alin. 1 lit.c) din Legea nr. 571/ 2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Il. Luand in considerare constat arile organului de control, motiva tiile
invocate de petenta, documentele existente la dosar  ul cauzei, precum i actele
normative in vigoare pe perioada supus a controlului, se re tin urm atoarele:

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investitd sa se
pronunte daca suma de de X reprezentand TVA si majorari de intarziere este legal
datorata de catre I.I. X din C....... jude tul Valcea .

in fapt, 1.I. X a facut obiectul unui control fiscal efectuat de Activitatea de
Inspectie Fiscala Valcea, materializat prin Decizia nr. X/ ...2011 si raportul de inspectie
fiscala nr. X din ...2011, anexa la aceasta, prin care s-au constatat urmatoarele aspecte
privind taxa pe valoarea adaugata:

1) X lei reprezinta TVA de plata, colectata de pe bonurile fiscale emise de
aparatele de marcat electronice in numele I.I. X in perioada 01.01.2007 - 30.09.2007 in
care aceasta beneficia de regimul special de scutire prevazut de lege;

2) X lei reprezinta TVA aferenta stocului de marfa inregistrat la data de
30.08.2007, inscris in decontul D300 (randul 23 Regularizéri taxa dedusa) depus de 1.1
Xla AFP ...... sub nr. X/ 17.07.2008;

3) X lei reprezintd TVA deductibil constatat Tn plus in perioada verificata fata de
TVA deductibil declarat de operatorul economic verificat.

Recapituland, obligatia suplimentara de platd stabiliti in sarcina 1.1. X
reprezentand taxa pe valoarea ad augata este in suma de X lei ( X lei + X lei - X lei).

Pentru diferenta suplimentara de taxa in suma de X lei ( X - X ) s-au calculat
accesorii (majorari, dobanzi gi penalitati de intarziere) in suma totala de X lei.
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Totodata, la data de 05.10.2011, in urma efectuarii inventarierii stocului de
marfuri, s-a constatat o diferenta in minus in suma de X lei in gestiunea de marfuri a
intreprinderii, pentru care organele de inspectie fiscald au colectat TVA in sum a de X
lei.

1. Referitor la suma de X __lei reprezentand taxa pe valoare ad augata stabilit a
suplimentar.

Cauza supus & solu fiondrii este dac § 1.I. X datoreaz d taxa pe valoare
adaugata inscrisa pe bonurile fiscale, role-jurnal, rapoart e fiscale de inchidere
zilnic &, lunare si anuale emise de aparatele de marcat electronice f iscale in
perioada 01.01.2007 - 30.09.2007, in condi fiile in care aceasta beneficia de regimul
special de scutire prevazut de lege.

in fapt, in perioada 01.01.2007 - 30.09.2007 1.I. X din ... a emis documente de
livrare, respectiv bonuri fiscale, role-jurnal, rapoarte fiscale de inchidere zilnica, lunare,
anuale emise de casa de marcat electronica fiscala, in care a inscris taxa pe valoare
adaugata, fara a fi inregistrata ca platitor de TVA.

in aceste conditii, 1.I. X avea obligatia fiscalizarii corecte a casei de marcat
electronice, adica pe documentele de livrare (role - jurnal, rapoarte fiscale de inchidere
zilnica) emise de aceast aparat nu trebuia sa apara inscrisa taxa pe valoarea adaugata.

Astfel, organele de inspectie fiscala au stabilit ca petenta avea obligatia achitarii
la bugetul general consolidat al statului a taxei pe valoarea adaugata colectata in
perioada 01.01.2007 - 30.09.2007, inscrisa in aceste documente, in suma de X lei, in
temeiul prevederilor, alin.1, lit a) si alin. 3 ale art.150 si art. 152 alin. (8) litera b) din
Legea 571/2003 privind Codul Fiscal rep,modificata si completata prin Legea 343/ 2006,
valabile pentru perioada respectiva.

In drept, capitolului 11 Persoaneleobligate laplata taxei art. 150, alineat
(2), lit. @) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, asa cum a fost modificat prin art. |
pct. 121 din Legea nr. 343/ 2006, valabil pentru perioada 01.01.2007- 31.12.2007,
stipuleaza :

"Persoanaobligatz la platataxeipentruoperaiunile taxabiledin Roméania

(1) Urmé&toarele persoane sunt obligate la plata taxei, daca aceasta este datorata
Tn conformitate cu prevederile prezentului titlu :

a) persoana impozabild care efectueaza livrari de bunuri sau prestari de servicii
taxabile, conform prevederilor prezentului titlu, cu exceptia cazurilor pentru care se
aplica prevederile lit. b) - g); (...)"

De asemenea,prin art. | pct. 121 din Legea nr. 343/ 2006 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in vigoare de la data de
01.01.2007, la art. 150 din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal a fost introdus

alineatului (3), care precizeaza :

"(3) Orice persoana care inscrie taxa pe o factura sau in orice alt document care
serveste ca factura este obligata la plata acesteia.”

Avand in vedere prevederile legale invocate se re tine ca pe perioada
verificata 01.01.2007 - 30.09.2007, persoana impozabil a care efectueaz a livr ari de
bunuri sau prest ari de servicii taxabile este obligat a la plata taxei pentru
opera tiunile taxabile din Romania.
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De asemenea, se retine ca pe perioada verificata 01.01.2007 - 30.09.2007
orice persoan a care inscrie taxa pe o factura sau in orice alt document care
serve ste ca factur a este obligat & la plata acesteia.

Din situatia de fapt prezentata, reiese ca 1.1. X cu sediul fiscal in loc. ..., str. .. nr.
.., jJudetul Valcea se incadra in regimul special de scutire definit de art. 152, alin. (1) din
Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal astfel :

"(1) Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in
lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire (...)".

Referitor la aplicarea regimului special de scutire, art. 152 alineat (8) , lit. @) si b) din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, stipuleaza urmatoarele:

"Persoana impozabil a care aplic a regimul special de scutire :

a) nu are dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor, in conditiile art. 145 si
146;

b) nu are voie sa menfioneze taxa pe factur a sau alt document ;"

Fata de cele de mai sus rezulta ca in situatia in care operatorul economic
beneficiaza de regimul special de scutire, legiuitorul a impus ca acesta nu are voie sa
inscrie taxa pe valoare adaugata pe factura sau orice alt document care reprezinta act
justificativ emis pe numele societatii.

in atare situatie, se retine c& operatorul economic in mod eronat a inscris TVA in
documentele de livrare emise in numele societatii, respectiv in bonurile fiscale, rolele -
jurnal, rapoarte fiscale de inchidere zilnica si cele lunare emise de aparatele de marcat
electronice fiscale.

De asemenea, prin HG nr. 44/ 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, pct. 58 alineat (1) dat in aplicarea art.
150 alineat (3), aplicabil in perioada verificata 01.01.2007- 30.09.2007, legiuitorul a
statuat urmatoarele :

58. (1) In sensul art. 150 alin. (3) din Codul fiscal, orice persoan & care inscrie in
mod eronat taxa intr-o factur & sau intr-un alt document asimilat unei facturi va
plati aceast a taxa la bugetul statului , iar beneficiarul nu va avea dreptul s& deduca
aceastd taxa dacd operafiunea este scutitd fard drept de deducere, fiind aplicabile
prevederile pct. 40.(......) "

Potrivit dispozitiilor invocate mai sus, se retine cu certitudine ca orice persoan a
care inscrie in mod eronat taxa intr-o factur & sau intr-un alt document asimilat
unei facturi va pl ati aceast a taxa la bugetul statului , contestatoarea aflandu-se in
atare situatie.

Relativ la sustinerea petentei potrivit careia mentiunea TVA se datoreaza unei
erori in ceea ce priveste fiscalizarea casei de marcat, aceasta nu poata fi retinuta in
solutionarea favorabila a cauzei, intrucit perceperea erorii de fiscalizare de catre petenta
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era facila si nu necesita o pregatire speciala, exclusiv petenta fiind in masura sa solicite
prestatorului autorizat service remedierea situatiei.

Astfel, acest lucru se poate observa foarte usor la o simpla analiza a documentelor
de livrare, intrucat pe fiecare bon fiscal in parte apare distinct mentionata cota de TVA
precum si valoarea acesteia in functie de suma incasata pe bonul respectiv.

De altfel art. 1, alin. (5) din OUG Nr. 28 din 25 martie 1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale aprobata de Legea
nr. 64/ 2002 pentru aprobarea OUG nr. 28/ 1999, precizeaza in acest sens urmatoarele :

"(5) Pana la repunerea in functiune a aparatelor de marcat electronice fiscale,
agentii economici utilizatori sunt obligafi s& inregistreze intr-un registru, special intocmit
Tn acest sens, toate operafiunile efectuate, gi s& emita facturi fiscale pentru respectivele
operalfiuni, la cererea clientului."

Fata de aceste prevederi, se retine cad petenta era obligata sa fiscalizeze
aparatele de marcat electronice fiscale din dotare ih mod corespunzator, astfel incit in
calitate de beneficiara a regimului special de scutire de taxa sa nu inscrie pe
documentele de livrare taxa pe valoare adaugata.

Totodata, petenta trebuia sa constate in timp util functionarea defectuoasa a
aparatului de marcat electronic fiscal si pina la remedierea defectiunii avea obligatia sa
inregistreze intr-un registru, special intocmit in acest sens, toate operatiunile efectuate,
si eventual sa emita facturi fiscale pentru respectivele operatiuni, la cererea clientului.

Relativ_la sustinerea petentei potrivit careia bonul fiscal nu are calitatea de
document fiscal, aceasta de asemenea nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a
contestatiei ntrucat, chiar din denumirea de "bon fiscal" reiese faptul ca documentul de
livrare este document justificativ fiscal pentru in registrarea veniturilor zilnice.

In acest sens, art. 1, alin. (1) din OUG Nr. 28 din 25 martie 1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, astfel cum a fost

modificat prin art. 1 din Legea nr. 64/ 2002 pentru aprobarea OUG nr. 28/ 1999,
precizeaza urmatoarele :

"(1) Agentii economici care efectueaza livrari de bunuri sau prestéri de servicii
direct catre populafie, pentru care nu este obligatorie emiterea de facturi, sunt obligafi s&
utilizeze aparate de marcat electronice fiscale.(...)", operatiunea de comer t cu
amanuntul desf agurata de societatea in cauz a fiind o opera tiune de livr ari de
bunuri.

Mai mult decat atat, tot prin actul normativ mentionat, la art. 1, alineat (5) se
stipuleaza ca in conditiile in care aparatele de marcat electronice fiscale sunt defecte,
operatorii economice sunt obligati ca :

"(5) Péana la repunerea in functiune a aparatelor de marcat electronice fiscale,
agentii economici utilizatori sunt obligafi s& inregistreze intr-un registru, special intocmit
Tn acest sens, toate operafiunile efectuate, si s& emitd facturi fiscale pentru respectivele
operalfiuni, la cererea clientului.”

lar art. 4, alin. (1) defineste documentul de livrare, respectiv bonul fiscal, astfel :

"(1) Bonul fiscal este documentul emis de aparatul de marcat electronic fiscal,
care trebuie sa cuprinda cel putin: denumirea si codul fiscal ale agentului economic
emitent; adresa de la locul de instalare a aparatului de marcat electronic fiscal; logotipul
si seria fiscala a aparatului; numarul de ordine; data si ora emiterii; denumirea fiecarui
bun livrat sau serviciu prestat; pretul sau tariful unitar; cantitatea; valoarea pe fiecare
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operatiune, inclusiv taxa pe valoarea adaugata, cu indicarea cotei de taxa; valoarea total
a bonului, inclusiv taxa pe valoarea adaugata; valoarea totala a taxei pe valoarea
adaugata pe cote de taxa, cu indicarea nivelului de cota; valoarea totala a operatiunilor
scutite de taxa pe valoarea adaugata, precum gi valoarea altor taxe care nu se cuprind
n baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata, daca este cazul.”

Fatda de aceste prevederi se retine ca petenta era obligata sa fiscalizeze
aparatele de marcat electronice fiscale din dotare in mod corespunzator astfel incit s a
nu inscrie pe documentele de livrare taxa pe valoar e adaugata, aplicand regimul
special de scutire, a sa cum stipuleaz a art. 152, alineat (8) litera b) din Legea nr.
571/ 2003 privind Codul fiscal rep., text de lege retinut de inspectia fiscala prin decizia
de impunere atacata.

Referitor la susfinerea petentei potrivit careia nu a stiut ca este necesara o noua
fiscalizare, avand convingerea ca "atata timp cat in nota de intrare receptie nu a calculat
taxa pe valoarea adaugata, acesta fiind documentul de evidenta primara, nu se impune
modificarea casei de marcat’, aceasta nu are relevanta in speta deoarece nota de
intrare receptie este intocmita pentru inregistrarea aprovizionarilor de marfuri (intrare in
gestiune), iar bonul fiscal, se emite la livrarea marfurilor (iesire din gestiune).

IN_ CONCLUZIE, pentru perioada 01.01.2007 - 30.09.2007, pentru care s-a
constatat fapta, legiuitorul a precizat clar care e  ste consecinta inscrierii taxei pe
valoarea adaugata intr-o factur a sau in orice alt document similar acesteia de
catre o persoan a care beneficiaza de regimul special de scutire.

Astfel, aceasta are obliga tia sa achite la bugetul de stat taxa pe valoare
adaugata inscris a eronat pe documentele de livrare, respectiv bonurile fiscale
emise in numele 1.1. X.

In speta, potrivit considerentelor re  tinute anterior cum petenta nu a achitat
taxa pe valoare adaugata inscrisa eronat pe documen tele de livrare, in mod legal
organele de inspectie fiscala au stabilit ¢~ & I.I. X datoreaz a bugetului de stat TVA In
suma de X lei inscris a pe bonurile fiscale .

2) Referitor la taxa pe valoare adaugata in suma de X lei si accesoriile Tn
suma de X lei aferente diferentei suplimentare de taxa pe valoare adaugata in
sumade Xlei (X-X).

Cauza supus & solu fion arii este dac & suma de X lei reprezentand taxa pe
valoare adaugata constatata in plus in perioada ver ificata fa a4 de TVA deductibil
declarat si suma de X lei reprezentand accesorii af  erente debitului suplimentar in
suma de X lei stabilit de inspec fia fiscal 4 este legal datorat & in condi fiile in care 1.I.
X in contesta fia formulat & nu vine cu nici un argument in sustinerea acesteia la
acest cap at de cerere.

in fapt, prin Decizia de impunere nr. X din ..10.2011, s-a constatat o taxa pe
valoare adaugata in plus in perioada verificata fata de TVA deductibil declarat in suma
de X lei si s-au calculat accesorii (majorari, dobanzi si penalitati de intarziere) in suma
totala de X lei (X lei + X lei) conform Anexei nr. 3, astfel :

- majorari de intarziere si dobanzi in suma de X lei pentru perioada 26.04.2007 -
03.10.2011, in conf. cu art. 119 alin. 1 si art. 120 alin. 1, 2 si 7 din OG nr. 92/ 2003
privind Codul de procedura fiscala, rep. cu modificarile si completarile ulterioare;
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- penalitati de intarziere in suma de _X lei, in conf. cu art. 1201 alin. 2 lit.c) din
OUG nr. 39/ 2010 pentru modificarea si completarea OG nr. 92/ 2003 privind Codul de
procedura fiscala, rep. cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, art.206, alin.1 lit.c si d din OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicat la data de 31.07.2007, precizeaza :

" Forma si continutul contestatiei
(1) Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:[...]
c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaz a;[...] "

De asemenea, art . 213 alin.1 din acelasi act normativ precizeaza :

" In solutionarea contestatiei organul competent va verifica motivele de fapt si de
drept care au stat la baza emiterii actului administrativ fiscal. Analiza contestatiei se face
in raport de sustinerile partilor, de dispozitile legale invocate de acestea si de
documentele existente la dosarul cauzei. Solu fionarea contesta fiei se face in limitele
sesiz arii."

Totodata conform prevederilor pct.2.4 din Instructiunile pentru aplicarea Titlului IX
din OG 92/2003 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin Ordinul Presedintelui
ANAF nr 519/2005:

" Organul de solu fionare competent nu se poate substitui contestatoru lui cu
privire la motivele de fapt gi de drept pentru care a contestat actul administra  tiv
fiscal respectiv.”

Astfel, avand in vedere faptul ca petenta nu prezinta motivele de fapt si de drept
pe care se intemeiaza contestatia In ceea ce priveste masurile dispuse de organele de
inspectie fiscala relativ la stabilirea de obligatii de plata reprezentand taxa pe valoare
adaugata constatata in plus fatd de TVA deductibil , in suma de X lei si majorari de
intarziere aferente TVA in suma de X lei, acestea fiind elemente obligatorii pe care
trebuie sa le cuprinda contestatia, organul de solutionare competent neputéndu-se
substitui contestatoarei, urmeaza ca acesta sa se pronunte in consecinta, in sensul
respingerii contestatiei astfel formulata ca nemotivata la acest capat de cerere.

De asemenea, tinand cont ca majorarile de intarziere reprezinta o masura
accesorie in raport cu debitul care le-a generat, conform principiului de drept
"accesorium sequitur principale”, iar potrivit considerentelor precizate anterior la pct.1
s-a retinut ca debitul suplimentar reprezentand taxa pe valoare adaugata in suma de X
lei este legal datorat, iar pentru suma de X lei petenta nu aduce nici un argument in
sustinerea contestatiei formulate,asa cum s-a aratat mai sus, pe cale de consecinta si
majorarile de intarziere in suma de X lei sunt datorate de aceasta.

3). Referitor la suma de X__lei reprezentand taxa pe valoare ad augata stabilit a
suplimentar.

Cauza supus a solu tion arii este dac a petenta poate beneficia de dreptul de
ajustare a taxei pe valoarea ad augata in suma de X lei aferenta stocului de marfa
inregistrat la 31.08.2007,data cand aceasta a trecu t de la aplicarea regimului
special de scutire de taxa, la aplicarea regimului normal de taxare, in condi tiile in
care nu a efectuat inventarierea acestuia potrivit legii .
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In fapt, conform registrului jurnal de incasari si plati, la data de 15.08.2007 1.I. X
are nregistrate venituri in suma de X lei, depasind astfel plafonul de scutire al taxei pe
valoare adaugata.

Astfel, in urma inspectiei fiscale, organele de control au constatat ca 1.1. X (fosta
A.F. X) nu s-a inregistrat ca platitor de TVA incepand cu data de 01.10.2007, operatorul
economic inregistrandu-se cu intarziere, respectiv la data de 01.04.2008.

La data de 17.07.2008, 1.I. X a depus la organul fiscal teritorial, respectiv AFP
C......, decontul de TVA (D300) inregistrat sub nr. 536/ 17.07.2008, avand inscrisa suma
de X lei la randul 23 -"Regularizéri taxa dedusa".

Conform Notei explicative data de doamna X in data de 26.09.2011, existenta in
copie la dosarul cauzei, suma de X lei inscrisa de operatorul economic in decont
reprezintda TVA aferenta stocului de marfa la data de 31.08.2007 din raportul de
gestiune.

intrucat nu s-a procedat la efectuarea inventarierii faptice a marfurilor nefiind
prezentate liste de inventar, organele de inspectie fiscald au apreciat ca petenta nu
poate beneficia de drept de deducere pentru TVA in suma de X lei in conf. cu pct. 61
alin. 4, 5 si 6 din HG nr. 44/ 2004 privind Normele metodologice de aprobare a Legii 571/
2003 privind Codul fiscal, coroborat cu art. 148 lit. a) din Legea 571/ 2003 si pct. 53 alin.
(2) din HG 44/ 2004.

in drept, referitor la "Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici®, art.
152 , modificat prin art. | pct. 125 din Legea nr. 343/ 17 iulie 2006 pentru modificarea i
completarea Legii nr. 571/ 2003, valabil incepand cu 01.01.2007, stipuleaza :

"(1) Persoana impozabila stabilitd in Romania, a carei cifra de afaceri anuala,
declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al carui echivalent in
lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei la data
aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie poate solicita scutirea de taxa, numita in
continuare regim special de scutire, pentru operatiunile prevazute la art. 126 alin. (1), cu
exceptia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143

alin. (2) lit. B).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referinta pentru aplicarea alin. (1) este
constituita din valoarea totala, exclusiv taxa, a livrarilor de bunuri si a prestarilor de
servicii care ar fi taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, efectuate de
persoana impozabila in cursul unui an calendaristic, incluzand si operatiunile scutite cu
drept de deducere si pe cele scutite fara drept de deducere prevazute la art. 141 alin. (2)
lit. a), b), e) si f), dacd acestea nu sunt accesorii activitatii principale, cu exceptia
urmatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la art.
125”1 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabil3;

b) livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. 143
alin. (2) lit. b). [...]

(6) Persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de
afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire Tn decursul
unui an calendaristic, trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art.
153, in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii plafonului. Data atingerii sau
depasirii plafonului se considera a fi prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei in
care plafonul a fost atins sau depasit. Regimul special de scutire se aplica pana la data
Tnregistrarii in scopuri de TVA, conform art. 153. Daca persoana impozabila respectiva
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nu solicita sau solicita Tnregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au
dreptul s a stabileasc a obliga tii privind taxa de plat a si accesoriile aferente, de la

data la care ar fi trebuit s a fie inregistrat a in scopuri de tax a, conform art. 153."

De asemenea, punctul 62, alin. (1) si alin. (2) lit. b) din H.G. nr. 44/ 2004 pentru
aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, valabil pe anul 2007, precizeaza urmatoarele :

"62. (1) Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art. 152 din
Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri gi a prestarilor de servicii
care ar fi taxabile daca nu ar fi realizate de o mica intreprindere, cu ajutorul jurnalului
pentru vanzari, precum gi evidenta bunurilor gi serviciilor taxabile achizitionate, cu
ajutorul jurnalului pentru cumparari.

(2) In sensul art. 152 alin. (6) din Codul fiscal, in cazul In care persoana
impozabila a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat inregistrarea conform
art. 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de lege, organele fiscale competente vor
proceda dupa cum urmeaza:

b) in cazul Tn care nerespectarea prevederilor legale este identificata dupa
inregistrarea persoanei impozabile Th scopuri de TVA conform art. 153 din Codul fiscal,
organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabila ar fi
trebuit sa o colecteze daca ar fi fost inregistrata normal in scopuri de taxa conform art.
153 din Codul fiscal, pe perioada cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi
fost Tnregistrata in scopuri de taxa daca ar fi solicitat in termenul prevazut de lege

inregistrarea si data la care a fost inregistrata. [...|"

Referitor la "Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA" art.
153 din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, valabil incepand cu 01.01.2007, stipuleaza :

"(1) Persoana impozabila care este stabilita in Romania, conform art. 1251 alin.
(2) lit. b), si realizeaza sau intentioneaza sa realizeze o activitate economica ce implica
operatiuni taxabile gi/sau scutite de taxa pe valoarea adaugata cu drept de deducere
trebuie sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, dupa cum
urmeaza: [...]

b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau dep  aseste plafonul de
scutire prev azut la art. 152 alin. (1), in termen de 10 zile de la sfar situl lunii in care

a atins sau dep asit acest plafon;  [...]"

De asemenea, punctul 66, alin. (1) litera c) din H.G. nr. 44/ 2004 pentru aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a Legii 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, valabil pe anul 2007, precizeaza urmatoarele

"66. (1) In cazul In care o persoana este obligata s& solicite inregistrarea in
conditiile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal, inregistrarea respectivei
persoane se va considera valabila incepand cu:

"c) prima zi a lunii urmatoare celei in care persoana impozabila solicita
inregistrarea n cazurile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. b) si, dupa caz, la alin. (2) din

Codul fiscal."
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Avand in vedere prevederile legale sus mentionate se refine c& persoana
impozabila care aplica regimul special de scutire si a cdrei cifra de afaceri este mai mare
sau egala cu plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie s& solicite
inregistrarea in scopuri de TVA in termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii
plafonului. Daca persoana impozabild respectiva nu solicitd sau solicitd inregistrarea cu
intarziere, organele fiscale competente au dreptul s& stabileascéa obligafii privind taxa de
plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit s& fie inregistratd in scopuri
de taxa.

Totodatd, se refine c& persoanele care aplicd regimul special de scutire au
obligatia s& find evidenfa livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii cu ajutorul
jurnalului pentru vanzari, precum si evidenfa bunurilor gi serviciilor taxabile achizifionate,
cu ajutorul jurnalului pentru cumparari.

De asemenea, in cazul in care persoana impozabild a atins sau a depésit plafonul
de scutire si nu a solicitat inregistrarea in scopuri de taxa, in termenul prevazut de lege,
organele fiscale competente vor solicita plata taxei pe care persoana impozabild ar fi
trebuit s& o colecteze daca ar fi fost inregistratd normal in scopuri de taxa, pe perioada
cuprinsa intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de taxa
daca ar fi solicitat in termenul prevézut de lege inregistrarea gi data la care a fost

nregistrata.

Totodata, CAP. 10 Regimul deducerilor, art. 148 referitor la "Ajustarea taxei
deductibile Tn cazul achizitilor de servicii gi bunuri, altele decat bunurile de capital" din
Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, astfel cum a fost modificat prin Legea Nr. 343
din 17 iulie 2006 pentru modificarea si completarea Leqii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, precizeaza urmatoarele :

"Art. 148Ajustarea taxei deductibile Tn cazul achizitiilor de servicii gi bunuri, altele
decat bunurile de capital.

" Tn conditiile Tn care regulile privind livrarea catre sine sau prestarea catre sine nu
se aplica, deducerea initiala se ajusteaza in urmatoarele cazuri:

a) deducerea este mai mare sau mai mica decat cea pe care persoana
impozabila avea dreptul sa o opereze;

b) daca exista modificari ale elementelor luate in considerare pentru determinarea
sumei deductibile, intervenite dupa depunerea decontului de taxa, inclusiv in cazurile
prevazute la art. 138;

C) persoana impozabila isi pierde dreptul de deducere a taxei pentru bunurile
mobile nelivrate si serviciile neutilizate la momentul pierderii dreptului de deducere."

HGR Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Leqii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, aplicabila incepand cu data de

30.03.2007, precizeaza la pct. 53 alin. (2) si (3) urmatoarele :

" 53.[..] (2) In baza prevederilor art. 148 lit. a) din Codul fiscal, persoana
impozabila poate sa-si ajusteze taxa deductibila aferenta serviciilor neutilizate si a
bunurilor de natura _stocurilor constatate pe baza de inventariere :

a) in orice situatii precum modificari legislative, modificarea obiectului de
activitate, anumite operatiuni fara drept de deducere desfagurate de persoana
impozabila devin operatiuni care dau drept de deducere,
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b) in cazul in care persoana impozabil a care aplic a regimul special de
scutire, prev azut la art. 152 din Codul fiscal, se inregistreaz a potrivit legii in

scopuri de TVA conform art. 153  din Codul fiscal;

c) 1n situatia in care persoana impozabila a alocat direct un anumit bun/serviciu
pentru operatiuni care nu dau drept de deducere si ulterior bunul/serviciul respectiv este
utilizat pentru realizarea de operatiuni care dau drept de deducere,

Ajustarea in acest caz reprezint a exercitarea dreptului de deducere

(3) Pentru exercitarea dreptului de deducere prevazut la alin. (2) trebuie
indeplinite urmatoarele cerinte:

a) bunurile/serviciile respective urmeaza a fi utilizate pentru operatiuni care dau
drept de deducere;

b) persoana impozabila trebuie sa& detind o factura sau un alt document legal
aprobat, prin care sa justifice suma taxei pe valoarea adaugata aferente
bunurilor/serviciilor achizitionate;"

Incepand cu 01 ianuarie 2007 si pana la data de 01.01.2008, odata cu intrarea in
vigoare a HGR nr. 1861/ 2006, pct. 61 din Hotararea Guvernului Nr. 44 din 22 ianuarie
2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, alin. (4) litera a), alin. (5) si (6) stipuleaza :

"61. (4) In sensul art. 152 alin. (3) si (7) coroborat cu conditiile prevazute la art.
145, 1457, 147, 148 si 149 din Codul fiscal, persoana impozabil a are
dreptul/obliga tia la ajustarea taxei deductibile aferente:

a) bunurilor aflate Tn stoc  si serviciilor neutilizate in momentul trecerii la
regimul normal de taxare;

[...]

(5) Ajustarea prev azuta la alin. (4) trebuie comunicat a organelor fiscale
competente, in termen de trei luni de la data trece  rii la regimul normal de tax a, prin.
depunerea unei liste de bunuri aflate in stoc si serviciile neutilizate, precum si a
bunurilor de capital aflate inca in folosin ta in scopul desfasgurarii activit atii
economice . Aceast a lista se va intocmi in dou a exemplare si va cuprinde bunurile
si serviciile neutilizate pentru care se efectueaz a ajustarea, data la care i-au fost
livrate bunurile si prestate serviciile, baza de impozitare la datar  espectiv a si suma
de ajustat.

v A

(6) Persoana impozabil a va inscrie suma ajustat a in primul decont ce se va
depune dupa primirea acordului din partea organului fiscal competent asupra
ajust arii i sumei acesteia.”

Dupa data de 01.01.2008, alin. (5) si (6) de la pct. 61 din Hotararea Guvernului
Nr. 44 din 22 ianuarie 2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Leqii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost abrogate.

Avand in vedere dispozitile legale sus mentionate se retine ca, daca in cursul
unui an cifra de afaceri a persoanei impozabile depaseste 35.000 de euro (calculat la
cursul de schimb BNR comunicat la data aderarii), in termen de 10 zile de la sfarsitul
lunii in care s-a depasit plafonul, aceasta este obligata sa solicite inregistrarea h scopuri
de TVA.
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Inregistrarea in scopuri de TVA este astfel valabild Tncepand cu prima zi a lunii
urmatoare celei in care persoana impozabila a solicitat Tnregistrarea. Astfel, in luna in
care se depune cererea de inregistrare, persoana impozabila va aplica inhca regimul
special de scutire, chiar daca plafonul a fost depasit in luna precedenta.

Alin. (9) al art. 152 din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare prevede ca: " Prin norme se stabilesc regulile de inregistrare si

ajustarile de efectuat in cazul modificarii regimului de taxa.".

n acest sens, punctul 61 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal, citat mai sus, prevede dreptul persoanei impozabile de a efectua ajustarea taxei
in favoarea sa pentru bunurile aflate in stoc si serviciilor neutilizate in momentul
schimbarii regimului, precum gi TVA aferenta bunurilor de capital aflate inca in folosinta.

Totodata, Tn perioada 01.01.2007 - 01.01.2008, legiuitorul a prevazut
obligativitatea persoanei impozabile de a notifica organele fiscale asupra exercitarii
acestui drept conferit de lege prin depunerea unei liste cu bunurile aflate in stoc, cu
serviciile neutilizate, precum si cu bunurile de capital aflate Tn folosinta, in termen de trei
luni de la data inregistrarii in scopuri de TVA, ajustarea putandu-se efectua numai dupa
ce lista a fost aprobata de organele fiscale.

Dupa data de 01 ianuarie 2008, prevederea de mai sus a fost abrogata,
persoana impozabil a putand s a-si ajusteze taxa deductibil a aferenta serviciilor
neutilizate si a bunurilor de natura stocurilor constatate pe baza de inventariere |,
fara sa depuna lista cu bunurile aflate in stoc si a serviciilor neutilizate pentru aprobare,
la organul fiscal.

In urma inventarierii bunurilor la care se efectueaza deducerea TVA, suma se
Tnregistreaza in primul decont depus la autoritatea fiscala teritoriala completand la
pozitia regularizari, TVA deductibila.

Se retine totodata ca documentul justificativ pentru deducerea TVA este factura
de achizitie a bunului, rolul inventarului fiind acela de a demonstra exist  enta faptica
a stocului de bunuri, pentru care urmeaza sa se efe ctueze ajustarea taxei pe
valoare adaugata aferenta.

Ajustarea reprezint a astfel exercitarea dreptului de deducere a taxei pe
valoare ad augata aferenta bunurilor de natura stocurilor const atate pe baza de
inventariere, la momentul in care persoana impozabil a care aplic a regimul special
de scutire, prev azut la art. 152 din Codul fiscal, se inregistreaz a potrivit legii in
scopuri de TVA conform art. 153  din Codul fiscal.

Asadar, organele de solutionare apreciaza ca ajustarea taxei in cazul bunurilor
aflate n stoc determinat pe baza de inventariere la momentul Tnregistrarii in scopuri de
TVA, semnifica in fapt o recuperare a taxei nedeductibile anterior si, totodata, o
conformare la noul regim de TVA pe care-l aplica persoana impozabila, motiv pentru
care ajustarea trebuie realizata in primul decont depus dupa momentul Tnregistrarii in
scopuri de taxa pe valoare adaugata.

Avand in vedere actele si documentele aflate la dosarul cauzei, rezulta ca potrivit
Notei explicative data in data de ...2011, reprezentantul legal al 1.I. X declara ca suma de
X lei inscrisa la randul 23 din decontul de TVA (regularizari taxa dedusa) reprezinta TVA
aferentd stocului de marfa Tinregistrat la 31.08.2007, pentru care nu a efectuat
inventarierea prevazuta de lege.

Relativ la acest aspect, prin contestatia formulata petenta sustine ca
intreprinderea a justificat exercitarea dreptului de deducere a taxei cu documentele
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prevazute de dispozitiile legale, situatie in care stabilirea acestor obligatii suplimentare in
sarcina sa este gresgita ", prevalandu-se de dispozitile art.145 si art.146 Cod fiscal pe

care le citeaza, fara a preciza in mod concret la ce anume documente se refera.

Ori, fata de prevederile legale invocate, in speta, documentele justificative
reprezinta listele de inventar intocmite si semnate de operatorul economic care sa
reflecte si sa demonstreze existenta faptica a stocului de marfuri la data de 31.08.2007,
documente care nu au fost prezentate nici organelor de control nici organelor de
solutionare.

De altfel per a contrario prin nota explicativa data, petenta declara ca "Nu am
efectuat inventarierea faptica a stocului de marfa la data de 31.08.2007".

In atare situatie, in lipsa listelor de inventariere, petenta nu poate face dovada
existentei faptice a stocului de marfuri respectiv a TVA aferenta acestuia in suma de X
lei inscrisa la randul 23 - Regularizari taxd dedusd - din primul decont depus dupa
momentul inregistrarii in scopuri de taxa.

In concluzie, avand in vedere situatia de fapt si d e drept mentionata se
retine ca in lipsa inventarului marfurilor aflate i n stoc petenta nu poate demonstra
existenta faptica a acestora, astfel incat sa poata beneficia de dreptul de ajustare a
taxei pe valoare adaugata aferenta.

In consecinta, Tn mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit ca
petenta nu poate beneficia de drept de deducere a TVA in sum a de X lei inscrisa
la randul 23 - Regulariz ari tax @ dedus a - din primul decont depus dup a momentul
inregistr arii in scopuri de tax a, contestatia la acest capat de cerere ap arand ca
neantemeiata.

4). Referitor la suma de X__lei reprezentand taxa pe valoare ad augata stabilit a
suplimentar.

Cauza supus a solutionarii este aceea dac a petenta datoreaz a taxa pe
valoarea ad augata aferenta stocului de marf a in valoare de X lei, in condi tiile n
care cu ocazia efectu arii inventarierii acestuia, la data de 05.10.2011 m arfurile nu
s-au g asit faptic in gestiune, iar potrivit declaratiei da te de reprezentantul legal al
acesteia marfurile lipsa au fost insusite de acesta si familia sa in folos personal.

in fapt,

Conform Raportului de gestiune zilnic intocmit de 1.1. X pentru cele doua gestiuni
de marfa (toneta nr.1 si toneta nr. 2), rezulta ca la data de 04.10.2011 intreprinderea
detinea un stoc scriptic de marfa in valoare totala de X lei.

in data de 05.10.2011, echipa de inspectie fiscala s-a deplasat la punctul de

lucru situat Tn localitatea C....... - Piata C.... unde se gasesc amplasate cele doua tonete
(gestiunea 1 si 2) detinute de I.I. X, in vederea efectuarii inventarierii stocurilor de
marfuri.

Tn acest sens, la data de 05.10.2011 a fost Incheiat un Proces verbal, existent in
copie la dosarul cauzei, potrivit caruia stocul faptic de marfuri la acea data a fost in
valoare totala de X lei (X lei + X lei) din care :

- la toneta nr.1, s-a identificat un stoc faptic de marfa in suma de X lei, conform
listelor de invetariere numerotate de la pagina 1 la pagina nr. 14 semnate de d-na X in
calitate de reprezentant legal, anexate in copie;

-_la toneta nr. 2, s-a identificat stoc faptic de marfa in suma de X lei, conform
listelor de inventariere numerotate de la pagina 1 la pagina nr. 28 semnate de d-na X in
calitate de reprezentant legal, anexate in copie.
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Din declaratia doamnei X data la inceperea inventarierii, a rezultat cad mai detine
la domiciliul fiscal marfa in valoare de X lei (articole de iarna), marfa care a fost
identificata de organul de inspectie fiscala la locul declarat.

Totodata, s-a constatat ca in data de 05.10.2011 exista un numerar in casierie de
X lei, conform bonurilor fiscale emise de aparatele de marcat electronice ale I.1. X.

De asemenea, avand in vedere declaratia doamnei X organul de inspectie fiscala
a constatat inregistrarea eronata a sumei de X lei ( X - X = X) reprezentand diferenta
dintre valoarea de X lei cu cat a fost inregistrata eronat factura nr. X in Raportul de
gestiune Tncheiat la data de XX.2007 si valoarea reala a facturii in cauza in suma de XX
lei.

Astfel, in urma inventarierii efectuate, organele de inspectie fiscala au constatat o
diferenta in minus n suma de_X lei (X lei - X lei - X lei - X lei - X lei) dintre stocul de
marfa scriptic conform raportului de gestiune zilnic Tntocmit pentru cele doua gestiuni si
stocul de marfa faptic stabilit conform listelor de inventar intocmite la data de
05.10.2011.

In consecinta, organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina 1.1. X o TVA de
plata in sum a de X lei (X x 24/ 124) si au dispus inregistrarea la rubrica de venituri
din Registrul de incasari i plati pentru anul 2011 a sumei de X lei (X lei - X lei), conform
prevederilor art. 128 alin. 4 lit.d) si art.137 alin. 1 lit.c) din Legea nr. 571/ 2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In drept, art. 128 alin. 4 lit. d) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza:

"Livrarea de bunuri

(4) Sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu platd urmé&toarele operafiuni:

[...]

d) bunurile constatate lips & din gestiune, cu excep fia celor la care se face
referire la alin. (8) lit. a) - ¢). "

ART.134 "(1) Faptul generator al taxei reprezinta faptul prin care sunt realizate
conditiile legale, necesare pentru exigibilitatea taxei.

(2) Taxa pe valoarea adugata devine exigibila atunci cand autoritatea fiscala
devine indreptatita, in baza legii, la un moment dat, sa solicite taxa pe valoarea adugata
de la platitorii taxei, chiar daca plata acesteia este stabilita prin lege la o alta data.

(3) Faptul generator al taxei intervine si taxa devine exigibila, la data livrarii de
bunuri sau la data prestarii de servicii, cu exceptiile prevazute in prezentul titlu."

Art. 137 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modifcarile
si completarile ulterioare, stipuleaza :

"Baza de impozitare pentru livrari de bunuri gi prestédri de servicii efectuate in
interiorul tarii

(1) Baza de impozitare a taxei pe valoarea addugata este constituita din:

“c) pentru opera fiunile prev azute la art. 128 alin. (4) (...) preful de cumpérare al
bunurilor respective sau al unor bunuri similare ori, in absenfa unor astfel de prefuri de
cumpaérare, preful de cost, stabilit la data livrarii”.
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Avand n vedere cele precizate mai sus, se retine ca bunurile constatate lipsa din
gestiune sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu plata, cu exceptia celor la care se
face referire expresa la alin. (8) lit. a) - c).

De asemenea, se retine ca faptul generator reprezinta faptul prin care sunt
realizate conditiile legale necesare pentru exigibilitatea taxei, iar exigibilitatea taxei
reprezinta data la care autoritatea fiscala devine indreptatita sa solicite plata de catre
persoanele obligate la plata taxei, chiar daca plata acestei taxe poate fi améanata.

Se retine totodata ca, baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este
constituita din pretul de cumparare al bunurilor respective sau al unor bunuri similare ori,
n absenta unor astfel de preturi de cumparare, pretul de cost, stabilit la data livrarii.

Potrivit situatiei de fapt prezentata, se retine ca la data de 05.10.2011, operatorul
economic inregistreaza o lipsa in gestiunea de marfuri in suma de X lei reprezentand
pretul de achizitie al marfii, la data controlului neputand fi identificata faptic aceasta
marfa in gestiunea intreprinderii.

Potrivit Notei explicative dat a de doamna X la data de 05.10.2011, existent &
in copie la dosarul cauzei, rezult & ca "diferen fa dintre stocul scriptic  si cel faptic
const & in faptul ¢ & a luat produse in folos personal, atat pentru ea si cat si pentru
familie".

Totodat &, aceasta mai declar a ca "de la inceputul activit afii procedeaz a in
acest mod, iar suma este de 100 de lei pe lun a. Consider ¢ a nu este necesar s a il
cump ar din alt magazin, dac a am eu acel lucru” precum si faptul ¢ & in anul 2001 a
avut dou a spargeri in valoare de 3100 lei, valoare pe care n  u a sc azut-o din soldul
raportului de gestiune, iar in urma demersurilor in treprinse, nu a fost identificat a

persoana vinovat a.

Astfel se retine ca petenta, I.I X, nu face diferenta intre vanzare en-detail de
marfa catre clienti in virtutea activitatii sale de baza si retragerea din gestiune a unor
marfuri in folosul personal al persoanei fizice X si a familiei sale, pentru care au fost
intocmite toate formele legale de incarcare a gestiunii dar nu si de descarcare a
acesteia.

Faptul ca aceasta apreciaza ca poate lua marfa din gestiunea proprie (in calitatea
sa de reprezentant legal al intreprinderii) denota faptul ca nu a avut sub control valoarea
gestiunii, componenta acesteia si nici consecintele diminuarii stocului de marfa fara
documente justificative.

Consecinta retragerii de bunuri din gestiune fara a intocmi forme legale in acest
sens consta in investirea acesteia (a actiunii in sine) ca si o vanzare efectiva de bunuri
catre populatie, dar pentru care nu s-au emis documente de vanzare.

Astfel este edificator faptul ca rezultatele inventarierii se stabilesc prin
compararea datelor constatate faptic si inscrise in listele de inventariere cu cele din
evidenta tehnico-operativa (fisele de magazie) si din contabilitate. Tnainte de stabilirea
rezultatelor inventarierii, se procedeaza la o analiza a tuturor stocurilor inscrise in fisele
de magazie si a soldurilor din contabilitate pentru bunurile inventariate.

Erorile descoperite cu aceasta ocazie trebuie corectate operativ, dupa care se
procedeaza la stabilirea rezultatelor inventarierii, prin confruntarea cantitatilor
consemnate in listele de inventariere, cu evidenta tehnico-operativa pentru fiecare
pozitie in parte.

In cazul constatarii unor lipsuri In gestiune, imputabile, persoanele imputernicite
Cu executarea inventarierii vor lua masura imputarii acestora la valoarea lor de Tnlocuire.
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Conform Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
activ si de pasiv, prin valoare de inlocuire se intelege costul de achizitie al unui bun cu
caracteristici si grad de uzura similare celui lipsa Tn gestiune la data constatarii pagubei.
Acesta va cuprinde pretul de cumparare practicat pe piata, la care se adauga taxele
nerecuperabile, inclusiv taxa pe valoare adaugata, cheltuielile de transport,
aprovizionare si alte cheltuieli accesorii necesare pentru punerea in stare de utilitate sau
pentru intrarea in gestiune a bunului respectiv.

In cazul bunurilor constatate lipsa, ce urmeaza a fi imputate, care nu pot fi
cumparate de pe piata, valoarea de imputare se stabileste de catre o comisie formata
din specialisti in domeniul respectiv.

Relativ_la acest capat de cerere, prin contestatia formulatad petenta sustine
nelegalitatea stabilirii acestei obligatii intrucat "echipa de inspectie fiscala nu a luat in
calcul declaratia sa".

Aceasta sustinere vine si intareste tocmai legalitatea masurii dispuse de inspectia
fiscala, intrucat, asa dupa cum declara contestatoarea, aceasta si-a insu git marfurile
din gestiunea intreprinderii , in folosul s &u si al familiei sale. 1n atare situatie lipsa in
gestiune constatata este in mod legal stabilita ca fiind imputabila reprezentantului legal
al intreprinderii individuale - d-na X.

Nici in ceea ce priveste cuantificarea lipsei din gestiune, aceasta afirmatie nu
poate fi primita de organele de solutionare, intrucéat potrivit documentelor prezentate cu
ocazia efectuarii inventarierii patrimoniului, diferenta in minus n gestiunea intreprinderii
in suma deX lei a fost stabilita de inspectia fiscala luand in calcul urmatoarele :

1.- marfa in valoare de X lei (articole de iarna) identificata la domiciliul fiscal al
agentului economic verificat, astfel cum acesta a declarat;

2.- numerarul din casierie de X lei la data efectuarii inventarierii, conform bonurilor
fiscale emise de aparatele de marcat electronice ale I.I. X;

3.- Inregistrarea eronata a sumei de X lei reprezentand diferenta dintre valoarea
de X lei cu cat a fost inregistrata eronat factura nr. X in Raportul de gestiune incheiat la
data de X.2007 si valoarea reala a facturii in cauza in suma de X lei.

Astfel, diferenta in minus in suma de_X lei (X lei - X lei - X lei - X lei - X lei) dintre
stocul de marfa scriptic (X lei) conform raportului de gestiune zilnic intocmit pentru cele
doua gestiuni si stocul de marfa faptic (X lei) conform listelor de inventar intocmite la
data de 05.10.2011 a fost stabilitd in mod legal, si, in consecinta, si TVA de plata
aferenta in suma de X lei (X x 24/ 124).

Totodata, potrivit art. 128 alin. 4 lit. d) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal
citat anterior, se retine ca sunt asimilate livrarilor de bunuri efectuate cu plata bunurile
constatate lipsa, cu exceptia celor la care se face referire la alin. (8) lit. a) - c) al art. 128
referitor la Livrarea de bunuri, care precizeaza urmatoarele

"(8) Nu constituie livrare de bunuri, in sensul alin. (1):

a) bunurile distruse ca urmare a unor calamitdfi naturale sau a unor cauze de
fortd majord, precum gi bunurile pierdute ori furate, dovedite legal, astfel cum sunt
prevdzute prin norme;

b) bunurile de natura stocurilor degradate calitativ, care nu mai pot fi valorificate,
precum gi activele corporale fixe casate, in conditiile stabilite prin norme;

c) perisabilitatile, in limitele prevéazute prin lege;(...)"
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Avand in vedere aceste dispozitii legale raportat la situatia de fapt prezentata,
rezultd ca, In urma efectudrii inventarierii, bunurile constatate lipsa din gestiunea 1.I. X,
nu se incadreaza in categoria bunurilor distruse ca urmare a unor calamitati naturale, a
celor de natura stocurilor degradate calitativ sau a perisabilitatilor.

Tn atare situatie, cum marfurile in cauza nu mai exista fizic si nu se afla in niciuna
din situatile prevazute mai sus, potrivit art. 128 alin. 4 lit. d) citat mai sus lip sa in
gestiune este asimilata unei livr ari de bunuri, cu toate consecintele fiscale ce
decurg din aceasta, respectiv colectarea taxei pe v  aloare adaugata, operatiunea
fiind definita drept o autolivrare.

In situatia data, baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata este constituita
din preturile de achizitie sau, in lipsa acestora, pretul de cost, determinat la momentul
livrarii astfel cum precizeaza art. 137 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal suscitat.

Asadar, la baza de impozitare in suma de X lei reprezentand valoarea totala a
marfurilor constatate lipsa dupa valorificarea datelor inventarierii, taxa pe valoare
adaugata datorata de contestatara este in suma de X lei ( X x 24 x 100/ 124 ), astfel cum
n mod legal au stabilit organele de inspectie fiscala.

In concluzie , organele de inspec tie fiscala, in mod legal au stabilitc & 1.1. X
avea obligatia s a colecteze taxa pe valoarea ad augata in sum a de X lei Ssi
nregistrarea la rubrica de venituri din registrul de incas ari si plati pentru anul
2011 a sumei de X lei (X lei - X lei), reprezentand c/val marfii constatate lipsa cu
ocazia inventarierii efectuate in luna octombrie 20 11, contestatia formulata de
aceasta apaerand ca neintemeiata .

Avand in vedere considerentele retinute mai sus si in temeiul art.209 alin.(1) lit.a),
art.211, art.216 alin.1 din 0G92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicat la
31.07.2007, se :

DECIDE:

Art.1 Respingerea contestatiei formulate de 1.I. X ca neantemeiat & pentru suma
de X lei reprezentand taxa pe valoare adaugata .

Art.2 Respingerea contestatiei formulate de 1.I. X ca nemotivat & pentru suma
totala de X lei din care : X lei majorari de intarziere aferente taxei pe valoare adaugata
si -X lei taxa pe valoare adaugata constatata in plus in perioada verificata fata de TVA
deductibil declarat .

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poata fi atacata
la Tribunalul Valcea in termen de 180 de zile.
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