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DECIZIA NR. din .06.2008

privind modul de solu tionare a contesta tiei formulate de SC T SA din
Rm.Valcea, inregistrat a la Direc tia General a a Finantelor Publice a jude tului Valcea
sub nr... din ...04.2008 .

Directia Generalda a Finantelor Publice a judetului Vélcea a fost sesizatd de
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Valcea, cu adresa nr.... din
...04.2008, asupra contestatiei formulate de SC T SA din Rm.Vaélcea, inregistrata la
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea sub nr. .. din ...04.2008.

Contestatia are ca obiect suma de ... lei reprezentand dobanzi compensatoare
din care ... lei ron stabilitd prin Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr.... din ...03.2008 si procesul verbal de control
nr.... din ...03.2008 .

Actul administrativ a fost comunicat societatii la data de ....03.2008, conform
semnaturii de pe confirmarea de primire, anexata la dosarul cauzei, iar contestatia a fost
depusa in termenul legal, respectandu-se astfel prevederile art.207 alin.(1) din OG
92/2003 rep. la data de 31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala .

Contestatia a fost semnata si stampilata de reprezentantul legal al SC T SA, in
persoana D-lui C. P.

Constatand ca in speta sunt intrunite prevederile art.209 alin.(1) lit.a din OG
92/2003, privind Codul de procedura fiscala republicata, Directia Generala a Finantelor
Publice a judetului Valcea este competenta sa solutioneze contestatia formulata de SC
T SA inregistrata sub nr... din ...04.2008 .

Procedura legala fiind indeplinita s-a trecut la analiza pe fond a cauzei.

I. Din analiza documentelor existente la dosarul cauze i se constata
urmatoarele:

A. SC T SA, contesta Decizia pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr... din ...03.2008 si procesul verbal nr.... din
...03.2008 prin care s-au stabilit in sarcina sa dobanzi compensatoare in suma de ... lei ,
pe care le considera nelegale si netemeinice in baza prevederilor existente, motivind
urmatoarele :

SC T SA, considera nejustificata obligarea sa la plata sumei de ...lei pentru
importul definitiv al celor 10 autractoare marca VOLVO si 10 semiremorci marca
SCHMITZ, si solicita anularea celor doua acte invocate constind in Decizia pentru



regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr.... din
....03.2008 si procesul verbal nr... din ...03.2008.

B. Din actul administrativ contestat se re  tin urm atoarele:

Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Vélcea a efectuat control
vamal asupra declaratiilor vamale nr.1....02.2008 pentru operatiunile de import temporar
nr.l ...[....11.2001 la SC T. SA, reprezentand import a 2 buc.autotractoare marca VOLVO
FH.12 si 2 buc.semiremorcd marca SCHMITZ SPR .

Prin procesul verbal de control nr.... din ....03.2008 si Decizia pentru regularizarea
situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr... din ...03.2008 au
fost stabilite dobé&nzi compensatoare in cuantum de 4.918 lei, in conformitate cu
prevederile art. 519 din Regulamentul CEE nr.2454/1993 al Comisiei privind dispozitiile
de aplicare a Regulamentului CEE nr.2913/1992 al Consiliului de stabilire a Codului
vamal .

Organele vamale au stabilit ca la baza calculului dobanzilor compensatoare a stat
rata trimestriala a dobanzii de pe piata financiara a Bancii Central Europene, publicata in
anexa statistica a buletinului lunar al BCE valabila cu doua luni inainte de luna in care
are loc nagterea datoriei vamale .

Rata dobanzii pe luna decembrie 2007 a fost de 7,93 % .

Il. Luand in considerare constat arile organului de control vamal, motiva  tiile
invocate de petent a, documentele existente la dosarul cauzei, actele n  ormative in
vigoare pe perioada supus a controlului i punctele de vedere exprimate in cauz a,
se retin urm atoarele :

1. Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Valcea este investita sa se
pronunte daca dobanda compensatoare in suma de ... lei stabilita de Directia Judeteana
de Accize si Operatiuni Vamale Valcea stabilite Th sarcina SC T SA este legal datorata
de catre acesta .

Cauza supus a solutionarii este daca SC T. SA datoreaza dobanzi
compensatoare, in condi tiile in care actul administrativ atacat organele va  male nu
isi fundamenteaz a masurile dispuse pe textul si articolul din legea ce
reglementeaz a operatiunile de v amuire a bunurilor introduse in  tara .

in fapt, SC T SA a efectuat un import temporar de 2 buc.autotractoare marca
VOLVO FH.12 si 2 buc.semiremorca marca SCHMITZ SPR, in baza declaratiilor vamale
nr.l.../...11.2001 si nr.I .../...02.2008 .

Prin procesul verbal de control nr... din 14.03.2008 si Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal nr... din
14.03.2008 au fost stabilite dobanzi compensatoare inh cuantum de ... lei .

Actele administrative anterior mentionate au fost emise in baza prevederilor
art.519 din Regulamentul CEE nr.2454/1993, act normativ care nu a fost publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei .

in drept, art. 43 alin.2) lit. e) si f) din OG 92/2003, privind Codul de procedura
fiscala, republicata, precizeaza :
“ (2) Actul administrativ fiscal cuprinde urmatoarele elemente :
[...] e) motivele de fapt ;
f) temeiul de drept;][...]".
Art. 63 alin 2), 3), 4) si art.78 din OMF nr.7521 /2006 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior,
mentioneaza urmatoarele :



“ART. 63 [...] (2) Procesul-verbal de control trebuie sa cuprind motivele de fapt
si temeiul de drept Tn ceea ce priveste constatarile si masurile dispuse de organul de
control.

(3) Constatarile din procesul-verbal de control trebuie sa fie proprii organelor de
control, bazate pe date si documente expuse clar si precis, eliminandu-se orice
elemente si descrieri personale neconcludente, care incarca nejustificat continutul
acestuia.

(4) Neregulile constatate se consemneaza in mod obligatoriu in procesul-verbal
de control, precizandu-se in mod concret actele normative incalcate, respectiv articolul
si alineatul din acestea, cu determinarea exacta a influentelor in situatiile in care s-a
constatat nasterea unei datorii vamale sau sume platite in plus. Prin procesul-verbal de
control se stabilesc, de asemenea, diferente in plus sau in minus privind alte taxe si
impozite datorate statului, in cadrul operatiunilor vamale.[...] " .

Art.78 (1) Pe baza procesului-verbal de control si a notei de prezentare se emite
documentul " Decizia pentru regularizarea situatiei " .

In conformitate cu prevederile art. 100 alin. (4) din Legea nr. 86/2006 privind Codul
vamal al Romaniei, modelul " Deciziei pentru regularizarea situatiei " i instructiunile de
completare sunt cele prevazute in anexa nr.8 potrivit art.100 alin. (8) din Legea nr.
86/2006, acest document constituie titlu de creanta.[...] ”

Art.100 alin. ( 4) si (8) din Legea nr. 86 din 10 aprilie 2006 privind Codul vamal al
Romaniei stipuleaza :

“(4) Autoritatea vamala stabileste modelul documentului necesar pentru regularizarea
situatiei, precum gi instructiunile de completare a acestuia .

(8) Declaratia vamala acceptata si inregistrata, precum si documentul prevazut la

alin. (4) constituie titlu de creanta.[...] ”

Din coroborarea celor mai sus men tionate se re tine ca in cazul efectuarii unui
control a posteriori, organele vamale intocmesc un proces-verbal de control ce trebuie
sa cuprinda in mod obligatoriu motivele de fapt si temeiul de drept in ce priveste
constatarile efectuate de organele vamale, precum si masurile dispuse de acestea .

Totodata, in procesul verbal de control incheiat de organele vamale acestea
trebuie s& precizeze in _mod concret actele normative incélcate, cu indicarea
articolulului_gi alineatului din acestea, cu determinarea exactd a influentelor in
situatfiile Tn care s-a constatat nasterea unei datorii vamale.

in baza procesului-verbal de control se emite documentul “ decizia pentru
regularizarea situatiei ” in conformitate cu prevederile art.78 din OMF nr.7521 / 2006,
sus mentionat, document ce constituie titlu de creantd pentru diferenta de dobanzi
compensatoare stabilita .

In ceea ce prive ste titlul de crean ta contestat, se re tin urm atoarele :

Din situatia de fapt prezentatd, rezulta ca atat in procesul verbal de control nr.
...[...03.2008 céat si in Decizia pentru regularizarea situatiei nr.../...03.2008 organele
vamale nu au prezentat temeiul de drept in baza carora au stabilit dobanzile
compensatoare, acestea invocand insa prevederile art.519 din regulamentul CEE
nr.2454/1993, act normativ care nu apare publicat in Monitorul Oficial al Romaniei .

Potrivit prevederilor art.78 alin.1) din OMF nr.7521 /2006, procesul verbal de
control sta la baza emiterii deciziei pentru regularizarea situatiei, care constituie titlu de
creanta contestat, ce trebuie sa indeplineasca conditiile de forma si de fond (continutul)
prevazute de Anexa 8 din acelagi act normativ .

Pe de alta parte, la capitolul Instructiuni de completare a formularului " Decizie
pentru regularizarea situatiei " prevazut de Anexa 8 din OMF nr. 7521 /2006, se
stipuleaza urmatoarele :



“[...] 2.1.1. Motivul de fapt - se vor inscrie detaliat si in clar modul in care
contribuabilul a efectuat o opera tiune vamal a, modul cum a tratat din punct de
vedere fiscal sau cu influen ta fiscal a gi prezentarea consecin tei fiscale. Motivul de
fapt se va inscrie atat pentru obliga tia fiscal a principal a, cat si pentru accesoriile
calculate pentru aceasta .

2.1.2. Temeiul de drept - se va inscrie detaliat si in clar incadrarea faptei
constatate, cu precizarea actului _normativ, a articolului, a celorlalte elemente
prevazute de lege, cu prezentarea concisa a textului de lege pentru cazul
constatat. Temeiul de drept se va inscrie atat pentru obliga tia fiscal a principal a,
cat si pentru accesoriile calculate pentru aceasta .

Informatiile prevazute la pct. 2.1.1 si 2.1.2, se vor completa pentru fiecare impozit,
taxd sau contributie pentru care s-au constatat diferente de obligatii fiscale si/sau
accesorii ale acestora. In cazurile in care legea permite si existd constatari, se pot
inscrie obligatii fiscale accesorii, fara ca organele vamale sa stabileasca o obligatie
fiscala principald suplimentara la sfarsitul perioadei verificate. In acest caz, in col. 4 "
Baza impozabila stabilita suplimentar " se va inscrie obligatia fiscala principala stabilita
suplimentar de plata pe o anumita perioada, chiar daca in perioadele urmatoare aceasta
s-a anulat.[...] "

In consecinta, se retine ca decizia pentru regularizarea situatiei se emite in baza
unui proces verbal de control sau a unei note de constatare gi trebuie sa contina in mod
obligatoriu atit motivele de fapt cit si temeiul de drept unde se va preciza actul
normativ, articolul si celelalte elemente prevazute de lege.

Totodata, Tn decizia pentru regularizarea situatiei organele vamale sunt obligate
sa prezinte concis textul de lege pentru cazul constatat, temei ul de drept atat
pentru obliga tia fiscal a principal &, cat si pentru accesoriile aferente, decizia putind
fi contestata in termen de 30 de zile de la comunicare, la autoritatea vamala emitenta,
sub sanctiunea decaderii .

Din situatia de fapt si de drept sus prezentata, organele de solutionare a
contestatiei au retinut ca nici in procesul verbal de control nr.../....03.2008 si nici n actul
administrativ emis in baza acestuia, respectiv in decizia pentru regularizarea situatiei
nr..../....[...03.2008, organele vamale nu au prezentat temeiul de drept in baza caruia au
stabilit datoria vamala, acestea precizand numai art.519 din Regulamentul CEE
nr.2454/1993 al Comisiei privind dispozitile de aplicare a Regulamentului CEE
nr.2913/1992 al Consiliului de stabilire a Codului vamal comunitar, act normativ care nu
apare publicat in Monitorul Oficial al Romaniei .

Asadar, cum temeiul legal avut in vedere de organele vamale la stabilirea debitului
in cauza nu apare in monitorul oficial, organele de solutionare apreciaza ca acesta nu
este opozabil petentei care nu avea cum sa ia cunostinta despre cele stipulate in
regulamentul in cauza.

In atare situatie, organele de solutionare a contestatiei constata ca sunt incidente
prevederile art. 213 alin.(1) din OG 92/2003, republicata la data de 31.07.2007, privind
Codul de procedura fiscald, potrivit carora : “ In solu tionarea contesta tiei organul
competent va verifica motivele de fapt si de drept care au stat la baza emiterii
actului administrativ fiscal. Analiza _ contesta tiei se face in raport de sustinerile
partilor, de dispozi tiile legale invocate de acestea gi de documentele existente la
dosarul cauzei. Solutionarea contesta tiei se face in limitele sesiz arii .[...] *

Astfel, intrucit prin actul administrativ_contestat nu sunt prezentate in mod clar si
detaliat temeiurile legale in baza cdarora a luat nastere dobanda compensatoare,
respectiv_articolul de lege incdlcat pentru fapta constatatd, organele de solutionare a
contestatiei nu _se pot pronunfa pe fondul cauzei motiv pentru care se va dispune
aplicarea prevederilor art.216 alin.(3) din OG 92/2003, republicata la data de

31.07.2007, privind Codul de procedura fiscala, prin care se stipuleaza : “ (3) Prin




decizie se poate desfiin ta total sau par tial actul administrativ atacat, situa tie in
care urmeaza S a se incheie un nou act administrativ fiscal care va avea in vedere
strict considerentele deciziei de solutionare. [... ]’

Totodata, potrivit pct.12.6 si 12.7 din Ordinul ANAF nr. 519 / 2005 privind
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea Titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, precizeaza :

“12.6 In situatia Tn care se pronunta o solutie de desfiintare totald sau partiala a
actului atacat, in considerentele deciziei se vor prezenta numai motivele care au condus
la desfiintare.

12.7. Decizia de desfiintare va fi pus in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada si acelasi obiect al
contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru calculul accesoriilor aferente.”

Pe cale de consecinta, urmeaza a se desfiinta decizia pentru regularizarea
situatiei nr..../...03.2008, emisa in baza procesului verbal de control nr.../ ...03.2008 prin
care s-a stabilit dobanzi compensatoare in suma de ... lei, urméand ca organele vamale
sa procedeze la emiterea unei decizii pe baza situatiei de fapt constatata, cu precizarea
detaliatd a consecintelor vamale rezultate si incadrarea concreta a acestora in
temeiul de drept, cu indicarea articolului _si alin eatului din textul de lege aplicabil.

2. In ceea ce priveste suma de ... lei contestata de SC T SA

Speta supusa solutionarii este daca organele de solutionare se pot investi cu
solutionarea pe fond a cauzei in conditiile in care suma de .. lei nu a fost stabilita
in sarcina SC T SA prin Decizia pentru regularizare a situatiei nr.../...03.2008 si
respectiv procesul verbal de control nr.../....03.2  008.

In fapt, asa cum s-a aratat anterior prin titlul de creanta contestat de petenta s-a
stabilit in sarcina sa cu titlu de dobinzi compensatoare suma de... lei.

In contestatia formulata petenta invoca ca nu este de acord cu stabilirea in
sarcina sa a sumei de ... lei cu titlu de dobinzi compensatoare si solicita anularea
Deciziei pentru regularizarea situatiei nr..../....03.2008 si respectiv procesul verbal de
control nr. .../....03.2008, ca nelegale si netemeinice.

In drept, art.206 alin (2) din OG 92/2003 r ep privind Codul de procedura fiscala

precizeaza : “ Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile stabilite
si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul administrativ fiscal
atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzulu i nejustificat de emitere a actului

administrativ fiscal .”

Pct. 9.3 din Instructiunile de aplicare a Titlului IX din OG 92/2003 rep privind Codul
de procedura fiscala aprobate de Ordinul Presedintelui ANAF 519/2005 stipuleaza ca :

“ In solutionarea contestatiilor, exceptile de procedura pot fi urmatoarele [...]
Contestarea altor sume si masuri decit cele care au facut obiectul actului atacat.”

Drept urmare, avind in vedere faptul ca suma de ... lei nu a fost stabilita prin
Decizia pentru regularizarea situatiei nr..../.../...03.2008 si respectiv procesul verbal de
control nr..../...03.2008, a carei anulare se solicita, petentul se afla in situatia de a
contesta alte sume decit cele stabilite prin titlul de creanta impotriva caruia a exercitat
calea administrativa de atac, situatie care se incadreaza printre exceptiile de procedura,
cu aplicarea dispozitiilor art. 213 alin (5) care stipuleaza :

“ Organul de solutionare competent se va pronunta mai intii asupra exceptiilor de
procedura si asupra celor de fond, iar cind se constata ca acestea sunt intemeiate nu se
va mai proceda la analiza pe fond a cauzei.”



Raportat la dispozitiile pct.12 .1 lit. ¢ din Instructiunile de aplicare a Titlului IX din
OG 92/2003 rep privind Codul de procedura fiscala aprobate de Ordinul Presedintelui
ANAF 519/2005 care stipuleaza ca : “ Contestatia poate fi respinsa ca : [...] ¢ ) fiind fara
obiect, in situatia in care sumele si masurile contestate nu au fost stabilite prin actul
administrativ atacat|...] , organele de solutionare urmeaza sa se pronunte in consecinta
la acest capat de cerere.”

Avand in vedere considerentele retinute mai sus si in temeiul art.205 alin.(1); 206
alin (2) si art.209 alin.(1) lit. a); art.210; art. 211; 213 alin.(1) (3) si (5) si art.216 alin.(3)
din 0G92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata la data de 31.07.2007
se:

DECIDE:

Art.1 Desfiintarea Deciziei de regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal nr..../....03.2008, si a procesului verbal de
control nr..../...03.2008, anexa la aceasta, pentru suma totala de ... lei RON,
reprezentand dobanzi compensatoare, emise pentru SC T SA din Rm. Vélcea si
refacerea acestora in conformitate cu considerentele retinute in cuprinsul deciziei astfel
pronuntate.

Art.2 Respingerea contestatiei formulate de SC T SA din Rm. Valcea, ca fiind
fara obiect pentru suma de .... lei RON .

Decizia este definitiva n sistemul cailor administrative de atac si poate fi atacata
la Tribunalul Vélcea in termen de180 zile de la comunicare.

DIRECTOR EXECUTIV,



