MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Agentia Nationala de Administrare Fiscala N
Directia Generala a Finantelor Publice Mures

Biroul Solutionare Contestatii

Targu Mures, Mures
Str. Gheorghe Doja nr. 1-3

Tel/Fax: 0265-261093

DECIZIA nr.93/2011/2012

Directia Generala a Finantelor Publice Mures a fost sesizata de catre
S.C. X S.R.L. asupra contestatiei formulatd impotriva Deciziei de impunere
nr..../... privind obligatiile fiscale suplimentarede plata stabilite de inspectia
fiscald, emisa in baza Raportului de inspectie fiscald nr..../..., comunicate petentei
la data de 03.01.2011 potrivit confirmarii de primire anexate in copie la dosarul
cauzei.

Contestatia inregistrata la D.G.F.P. Mures sub nr..../..., a fost
depud in termenul legaprevazut la art.207 alin.(1) din Ordonga Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurscah, republicata.

Suma contestateste de.. lei, compug din:

- ... lei reprezentand taxa pe valoarea addugata;

- ... lei reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea addugata;

- ... lei reprezentand penalitdti de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata.

Constatand ca in spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
art.206, art.209 alin.(1) lit.a) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de proceddr fiscak, republicai, cu modifiarile si completirile
ulterioare, Direga General a Finanelor Publice Murg prin organele
specializateeste legal investitsi soluioneze cauza.

A) In contestatia inregistratd la D.G.F.P. Mures sub nr..../..., petenta
invocd urmatoarele:

- nu a avut niciun raport contractual cu S.C. ... S.R.L., S.C. ... SR.L.
si S.C. ... S.R.L., iar de existenta facturilor fiscale emise pe numele societitii a
aflat doar cu ocazia controlului fiscal;

- nu a avut niciodatd angajat sau prepus cu numele ..., care apare
mentionat, fard calitate, pe facturile emise in fals;

- nu a achizitionat produsele indicate pe cele 17 facturi si nu a avut
niciodatd in proprietate astfel de produse pentru a fi mai departe livrate catre alte
societati comerciale;

- incepand cu data de 29.04.2009 activitatea societdtii a fost

suspendatd, potrivit Incheierii emise de Tribunalul Mures in sedinta din data de
04.05.2009;



- imediat dupa ce a aflat de emiterea facturilor fiscale, prin plangerea
inregistratd la Polifia Tg. Mures - Biroul de investigare a fraudelor, sub
nr..../.../2010, a fost sesizat faptul cd o persoand cu numele de ... a emis facturi
fiscale in numele S.C. X S.R.L., fara drept si fard a detine vreo calitate in aceasta
societate;

- petenta solicitd suspendarea solutiondrii contestatiei pana la
solutionarea cauzei penale, in care se va dispune anularea facturilor in cauza,
situatie in care aceste inscrisuri nu ar trebui avute in vedere la stabilirea unor
obligatii fiscale suplimentare, iar contestatia ar urma sa fie admisa.

B) Urmare a inspectiei fiscale partiale efectuate de organele de
inspecie fiscak din cadrul Activititii de Inspeg@e Fiscah la S.C. X S.R.L., ce a
avut ca obiecterificarea modului de determinare si evidentiere a impozitului pe
profit si a taxei pe valoarea addugata, au fost intocmite Raportul de insgiec
fiscali nr..../17.12.2010si Decizia de impunere nr..../17.12.2010 privind
obligaiile fiscale suplimentare de pfastabilite de inspem fiscak, contestate
partial.

In raport de aspectele contestate, se retin urmitoarele constatiri
redate in cuprinsul Raportului de inspectie fiscald nr..../17.12.2010:

Cap.lll B) Taxa pe valoarea adaugata lit.a)

In urma analizei Raportului nr.../../22.11.2010 "Informatii din
declaratiile 394 depuse de catre contribuabili din tard in relatia cu contribuabilul
supus verificarii pentru care s-au identificat neconcordante", emis de cdtre
Compartimentul Schimb International de Informatii din cadrul D.G.F.P. Mures,
organele de inspectie fiscald au constatat cd, in perioada 2008-2010, in
Declaratiile 394, un numar de trei societafi comerciale din jud. Mures au raportat
achizitii de bunuri de la S.C. X S.R.L., in timp ce aceasta din urma nu a declarat
livrarile in cauza.

Intrucat au fost incilcate prevederile art.126 alin.(1), coroborate cu
prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru facturile emise si neinregistrate, in
valoare totald de ... lei, organele de inspectie fiscald au stabilit in sarcina petentei
taxa pe valoarea addugatd de plata Tn suma totald de ... lei (... lei X 19%).

Pentru taxa pe valoarea addugatd stabilitd suplimentar de platd in
suma totala de ... lei, in baza art.119 si art.120 din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sarcina societatii au fost stabilite dobanzi in suma de
... lel.

Totodata, in baza art.120™1 alin.(2) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sarcina societdfii au fost stabilite penalitati de
intarziere in suma de ... lei.

Cap.lll B) Taxa pe valoarea adaugata lit.b)

In perioada verificati societatea a dedus taxa pe valoarea adiugati
in suma totald de ... lei, inscrisd pe bonuri fiscale pentru achizitia de combustibil,
care nu cuprind toate elementele prevdzute de lege (denumirea societdtii si
numadrul de inmatriculare al autoturismului).
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Intrucat nu au fost respectate prevederile art.146 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si
prevederile Titlului VI pct.46 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotirarea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si copletdrile ulterioare, organele de inspectie fiscala
nu au admis dreptul de deducere pentru taxa pe valoarea addugatd Inscrisd in
bonurile fiscale in cauza.

Prin urmare, organele de inspectie fiscalda au procedat la stabilirea
unei obligatii suplimentare de platd, constind in taxad pe valoarea adaugatd de
plata in suma totala de ... lei.

Pentru taxa pe valoarea adaugatd stabilitd suplimentar in suma
totald de ... lei, in baza art.119 si art.120 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sarcina societatii au fost stabilite dobanzi in suma de ... lei.

Totodata, in baza art.120”1 alin.(2) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sarcina societdfii au fost stabilite penalitati de
intarziere in suma de ... lei.

C) Avand in vedere constatarile organului de inspectie fiscala,
motivele invocate de petentd, documentele existente la dosarul cauzei precum si
actele normative in vigoare in perioada verificatd, se retin urmatoarele:

Referitor la constatdrile redate la cap.lll B) Taxa pe valoarea
adaugata lit. a) din raportul de inspectie fiscald:

In urma analizei Raportului nr..../../22.11.2010 "Informatii din
declaratiile 394 depuse de cadtre contribuabili din tard in relatia cu contribuabilul
supus verificarii pentru care s-au identificat neconcordante", emis de catre
Compartimentul Schimb International de Informatii din cadrul D.G.F.P. Mures,
organele de inspectie fiscald au constatat cda, in perioada 2008-2010, in
Declaratiile 394, un numar de trei societiti comerciale din jud. Mures au raportat
achizitii de bunuri de la S.C. X S.R.L., in timp ce aceasta din urma nu a declarat
livrérile in cauza.

In vederea clarificirii acestor neconcordante, in timpul controlului
s-a luat legdtura cu cele trei societdti (S.C. ... S.R.L., S.C. ... SR.L. s1 S.C. ...
S.R.L.), care au transmis prin fax facturile fiscale in baza cdrora au achizitionat
diverse bunuri de la S.C. X S.R.L. din Tg. Mures.

Organele de inspectie fiscald au retinut ca, pe facturile in cauza apar
datele de identificare ale S.C. X S.R.L. (cod de identificare fiscald, numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului) si sunt certificate pentru
conformitate cu stampila unitatii.

Intrucat au fost incilcate prevederile art.126 alin.(1), coroborate cu
prevederile art.137 alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru facturile emise si neinregistrate, in
valoare totala de ... lei, organele de inspectie fiscala au stabilit in sarcina petentei
taxa pe valoarea addugatd de plata Tn suma totald de ... lei (... le1 X 19%).

Pentru taxa pe valoarea addugatd stabilitd suplimentar de platd in
suma totala de ... lei, in baza art.119 si art.120 din Ordonanta Guvernului
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nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, In sarcina societdtii au fost stabilite dobanzi in suma de
... lel.

Totodatd, in baza art.120”*1 alin.(2) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sarcina societdtii au fost stabilite penalitati de
intarziere in suma de ... lei.

Intrucat aspectele constatate ar putea intruni elementele constitutive
ale infractiunilor prevazute la art.9 alin.(1) lit.b) din Legea nr.241/2005 privind
pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale si la art.43 din Legea
contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin adresa nr..../17.12.2010 organele de inspde fiscak din cadrul Activititii
de Inspege Fiscah, au formulat sesizare penald citre Parchetul de pe langa
Tribunalul Mures.

Art.9 alin.(1) lit.b) din Legea nr.241/2005 privind pentru prevenirea
si combaterea evaziunii fiscale, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prevede:

"(1) Constituie infraguni de evaziune fiscalsi se pedepsesc cu
inchisoare de la 2 ani la 8 agiiinterzicerea unor drepturi uéitoarele fapte
savarsite Tn scopul sustragerii de la indeplinirea ohliga fiscale:

b) omisiunea, in tot sau in parte, a eviten, in actele contabile
ori in alte documente legale, a opemilor comerciale efectuate sau a
veniturilor realizate".

Totodatd, la art.43 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, se prevede:

"Efectuarea cuytiintd de Tnregis#ri inexacte, precungi omisiunea
cu stiintd a Tnregistirilor in contabilitate, avand drept consagimlenaturarea
veniturilor, cheltuielilor, rezultatelor financigrprecunsi a elementelor de activ
si de pasiv ce se reflecin bilan, constituie infragunea de fals intelectual se
pedepsgte conform legii”.

Potrivit prevederilor art.214 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, “Organul de solutionare
competent poate suspenda, prin decizie motivait solutionarea cauzei atunci
cand:

a) organul care a efectuat activitatea de controla sesizat
organele Tn drept cu privire la existena indiciilor savarsirii unei infrac tiuni
a cirei constatare ar avea o Tinraurire ho#iratoare asupra soltiei ce
urmeaza sa fie data in procedura administrativ a;

[...]

(3) Procedura administrativa este reluata la incetaea motivului
care a determinat suspendared..]".

La art.244 din Codul de procedura civila, se stipuleaza:

"Instanta poate suspenda judecata:

[-]

2. cand s-a inceput urmirirea penala pentru o infractiune care
ar avea o inraurire hotiratoare asupra hotirarii ce urmeaza sa se dea.
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Suspendarea va dinui pana cand hotirarea pronuntata in
pricina care a motivat suspendarea a devenit irevabila".

Prioritate de solutionare in spetd o au organele penale care se vor
pronunta asupra caracterului infractional al faptei potrivit principiului de drept
“penalul tine in loc civilul®, respectiv art. 22 din Codul de procedurd penala,
republicat, care, in legaturd cu autoritatea hotararii penale in civil si efectele
hotararii civile in penal, precizeaza urmatoarele:

“Hotararea definitiva a instantei penale are autoritate de lucru
judecat in fata instantei civile care jude@ adiunea civila, cu privire la
existerta faptei, a persoanei care aavarsit-o si a vinovitiei acesteia.

Hotararea definitiva a instartei civile prin care a fost
solutionata actiunea civila nu are autoritate de lucru judecat in fga
organului de urmarire penala si a instantei penale, cu privire la existefa
faptei penale, a persoanei care agarsit-o si a vinovitiei acesteié.

Referitor la reluarea procedurii de sabmare a contestatiei, la
pct.10.1. din Instruaunile pentru aplicarea titlului IX din OrdongnGuvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedurfiscak, aprobate prin Ordinul
presedintelui Agemiei Nationale de Administrare Fiscalnr. 2.137/2011, se
stipuleaz ca “Daca prin decizie se suspenda solutionarea contasiei pana la
rezolvarea cauzei penale, organul de sdionare competent va relua
procedura administrativa, in conditile art. 213 alin.(1) din Codul de
procedura fiscala, republicat, numai dupa incetarea definitiva si irevocabila
a motivului care a determinat suspendarea. Aceast&rebuie dovediti de
ciatre organele fiscale sau de contestator printr-unriscris emis de organele
abilitate. Solutia data de organele de cercetargi urmarire penala trebuie
insatita de rezoldia motivata, atunci cand suspendarea a fost pronuata
pana la rezolvarea cauzei penale...”

Avand in vedere cd, 1n cauzd, obiectul litigiului izvoraste din
aprecierea facutd de organele de control constand in obligatia societdtii de a
colecta taxa pe valoarea adugata inscrisa in facturi fiscale emise cdtre 3 societdti
comerciale, in conditiile in care, din Declaratiile 394 rezulta ca cele trei societati
au raportat achizitii de bunuri de la S.C. X S.R.L., in timp ce aceasta din urma nu
a declarat livrarile in cauza, aspecte despre care, asa cum s-a ardtat in continutul
prezentei decizii, au fost sesizate organele in drept, constatdim cd numai in
functie de stabilirea naturii faptelor savarsite se poate asigura solutionarea legala
si temeinica a contestatieli.

In consecintd, confirmarea sau infirmarea constatirilor organelor de
control privitoare la operatiunile derulate, determind adoptarea unor solutii
diferite in ceea ce priveste menfinerea sau anularea obligatiilor fiscale stabilite
prin actul atacat. Cu alte cuvinte, intre stabilirea obligatiilor bugetare si
cercetdrile care se efectueaza in dosarul penal exista o stransd interdependenta de
care depinde solutionarea cauzei in procedurd administrativa.

Prioritate de solutionare in spetd o au organele penale care se vor
pronunta asupra caracterului infractional al faptei ce atrage plata la bugetul
statului a obligatiilor contestate.



Avand in vedere aspectele prezentate, stnerec pari la
pronunarea unei solii definitive pe latura pena) D.G.F.P. Murg nu se poate
investi cu soltionarea pe fond a cauzei, motiv pentru caeeva suspenda
solutionarea cauzei in ceea ce prigee taxa pe valoarea adlugati in sumi
totala de ... lei

Conform principiului de drept potrivitacuia “accesorium sequitur
principale”, soltionarea contesti#i va fi suspenda# si In ceea ce privgte
dobanzile aferente taxei pe valoarea adiugatd in suma totala de ... lei,
precum si penalititile de intarziere in suma totala de ... lei.

In functie de solutia pronuntati pe latura penald, procedura
administrativd va fi reluatd in conditiile legii.

Referitor la constatarile redate la cap.lll B) Taxa pe valoarea
adaugata lit. b) din raportul de inspectie fiscald:

In perioada verificatd societatea a dedus taxa pe valoarea adiugati
in suma totald de ... lei, Inscrisd pe bonuri fiscale pentru achizitia de combustibil,
care nu cuprind toate elementele previazute de lege (denumirea societdfii si
numarul de inmatriculare al autoturismului).

Intrucat nu au fost respectate prevederile art.146 alin.(2) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare si
prevederile Titlului VI pct.46 alin.(2) din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr.44/2004, cu modificarile si copletdrile ulterioare, organele de inspectie fiscala
nu au admis dreptul de deducere pentru taxa pe valoarea addugata inscrisda in
bonurile fiscale in cauza.

Prin urmare, organele de inspectie fiscald au procedat la stabilirea
unei obligatii suplimentare de platd, constind in taxa pe valoarea adaugatd de
plata in suma totald de ... lei.

Pentru taxa pe valoarea adaugatd stabilitd suplimentar in suma
totald de ... lei, in baza art.119 si art.120 din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sarcina societatii au fost stabilite dobanzi in suma de ... lei.

Totodata, in baza art.120*1 alin.(2) lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sarcina societdfii au fost stabilite penalitati de
intarziere in suma de ....

Se retine cd, petenta contestd suma totald de ... lei reprezentand taxa
pe valoarea addugatd si accesorii aferente taxei pe valoarea adaugata (... lei
reprezentand taxd pe valoarea addugatd si accesorii aferente taxei pe valoarea
addaugata stabilite la Cap.lll B) Taxa pe valoarea adaugata lit.a) dirorap de
inspecie fiscah + ... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata si accesorii
aferente taxei pe valoarea adaugatd stabilite la Cap.lll B) Taxa pe valoarea
adaugata lit.b) din raportul de insgiecfiscak), prezentand argumente doar
pentru constatdrile redate la Cap.lll B) Taxa pe valoarea adaugata lit.a) din
raportul de inspet fiscak.

La art.206 alin.(1), lit.c), si d) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicad, referitor la forma si continutul
contestatiel, se precizeaza:




“(1) Contestdtia se formuleaz in scrissi va cuprinde:

[-]

c) motivele de faptsi de drept;

d) dovezile pe care se intemeidz]...]".

Potrivit prevederilor pct.2.5 din Instrugiunile pentru aplicarea
titlului 1X din Ordonana Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedur
fiscali, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemiei Nationale de Administrare
Fiscak nr.2137/2011

“Organul de solufionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a contestat
actul administrativ fiscal respectiv”.

La art.213, alin.(1) si alin.(5) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicatd, se precizeaza expres ca:

“(1) Tn soluionarea contesti@i organul competent va verifica
motivele de fapki de drept care au stat la baza emiterii actuluniadstrativ
fiscal. Analiza contestaiei se face in raport de suwmerile partilor, de
dispozitile legale invocate de acesteg de documentele existente la dosarul
cauzei. Solgionarea contestaiei se face in limitele sesiuii . [...]

(5) Organul de solionare competent se va promanmai intai
asupra exceplor de procedut si asupra celor de fond, iar cand se corstat
acestea sunt intemeiate, nu se va mai procedalizape fond a cauzei

Prin urmare, organul de solutionare a contestatiei este pus in situatia
de a aplica prevederile art.216, alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicatd, coroborat cu cele ale pct.11.1 lit.b) din Instrugiunile pentru
aplicarea titlului IX din Ordonga Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedud fiscak, aprobate prin Ordinul pgedintelui Agemiei Nationale de
Administrare Fiscal nr.519/2005unde referitor la solutiile asupra contestatiei,
se arata:

“12.1. Contestaia poate fi resping ca:

[--]

b) nemotivati, in situatia in care contestatorul nu prezini
argumente de faptsi de drept in suginerea contestaiei sau argumentele
aduse nu sunt incidente cauzei supuse s@lnarii ; [...]".

Prin urmare, in contextul celor prezentate si tinand cont de faptul in
sustinerea contestatiei petenta nu prezintd argumente de fapt si de drept pentru
suma de ... lei (... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata + ... lei
reprezentaind dobinzi aferente taxei pe valoarea adiugata + .. lei
reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea adaugatia) stabilitd
suplimentar la Cap.lll B) Taxa pe valoarea adaugata lit.b) dinorey de
inspecie fiscah, contestatia urmeaza a fi respinsa ca nemotivata pentruacest
capat de cerere.

Conform celor retinute, Tn raport cu actele normative enuntate in
cuprinsul deciziei, in temeiul art. 209 alin. (1) lit. a) si art. 210 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare, se
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DECIDE

1. Suspendarea solutiondrii contestatiei formulate de S.C. X S.R.L.
pentru suma totala de ... lei, compusa din:

- ... lei reprezentand taxa pe valoarea addugata;

- ... lei reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea addugata;

- ... lei reprezentand penalitdfi de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata,

pand la pronuntarea unei solufii definitive pe latura penald,
procedura administrativda urmand a fi reluatd la incetarea motivului care a
determinat suspendarea, in conditiile legii, conform celor retinute prin prezenta
decizie.

2. Respingerea ca nemotivatd a contestatiei pentru suma totala de ...
lei, compusa din:

- ... lei reprezentand taxa pe valoarea addugata;

- ... let reprezentand dobanzi aferente taxei pe valoarea addugata;

- ... lei reprezentand penalitdfi de intarziere aferente taxei pe
valoarea adaugata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Tribunalul Mures, in termen de 6
luni de la data comunicarii.



