
 
 
 

DECIZIA nr.  494  din 24.06.2014 privind solutionarea 
contestatiei formulata de LS, cu domiciliul in .........,  

inregistrata la D.G.R.F.P.B. sub nr. ........ 2014 
 
 
 
  Directia Generala Regionala a  Finantelor Publice Bucuresti prin 
Serviciul solutionare contestatii a fost sesizata de catre Administratia Sector x a 
Finantelor Publice cu adresa nr. ......., inregistrata ...... cu privire la contestatia 
domnului LS din Bucuresti. 
 
  Obiectul contestatiei, inregistrata la organul fiscal teritorial sub nr. 
........... il constituie decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 
dacc/31.12.2013, comunicata prin posta in data de ....... 2014 si prin care s-a 
stabilit in sarcina contribuabilului accesorii aferente contributiei la asigurarile 
sociale de sanatate in suma de S lei . 
   

Constatand ca, in speta, sunt intrunite conditiile prevazute de 
art.205 alin. (1), art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. (a) din O.G. nr. 92/2003 
privind Codul de procedura fiscala, republicata, Directia Generala Regionala a 
Finantelor Publice Bucuresti este investita sa solutioneze contestatia formulata 
de domnul LS. 

   
  Procedura fiind indeplinita s-a trecut la solutionarea pe fond a 
contestatiei. 
 
  I. Domnul LS solicita anularea deciziei referitoare la obligatiile de 
plata accesorii nr. dacc/31.12.2013 pentru suma de S lei sustinand ca nu are 
niciun debit la contributia de asigurari sociale de sanatate datorate de persoanele 
fizice care realizeaza venituri din activitati independente. 
  Pentru perioada pana la 30.06.2012 contribuabilul arata ca a fost 
asigurat la Casa OPSNAJ si are achitate toate debitele, asa cum rezulta din 
adeverinta nr. ADV1/2013 eliberata de aceasta Casa, dar si din adresele Casei 
de Asigurari de Sanatate a Municipiului Bucuresti (CASMB) nr. ADR2/2013 si nr. 
ADR3/2013, depuse la organul fiscal,  din care rezulta ca nu figureaza cu debite 
la FNUASS neachitate la 30.06.2012 reprezentand contributii si/sau accesorii 
aferente.  
  Pentru trimestrele III si IV 2012 contributia de asigurari sociale de 
sanatate a fost achitata  cu OP nr. 3/20.03.2013 (C1 lei) si OP nr. 4/20.03.2013 
(C2 lei), iar pentru anul 2013 cu OP nr. 7/21.03.2013 (C3 lei), chitanta nr. 
4626979/18.06.2013 (C3 lei), chitanta nr. 3776302/09.09.2013 (C4 lei) si chitanta 
nr. 57S24/19.12.2013 (C4 lei). 
   



  II. Prin decizia referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. 
dacc/31.12.2013 organele fiscale au stabilit in sarcina contribuabilului LS  
accesorii in suma de S lei aferente contributiei la asigurarile sociale de sanatate 
datorate de persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente. 
  
  III. Fata de constatarile organelor de administrare fiscala, 
sustinerile contestatarului, reglementarile legale in vigoare pentru perioada 
analizata si documentele existente in dosarul cauzei se retin urmatoarele: 
 

Cauza supusa solutionarii este daca un contribuabil datoreaza 
accesoriile stabilite de organele fiscale pentru debite principale reprezentand 
contributia la asigurarile sociale de sanatate scadente ulterior datei de 1 iulie 
2012, in conditiile in care a efectuat plati cu intarziere sau nu a efectuat nicio 
plata in contul contributiei datorate din regularizarea anuala aferenta anului 2011 
individualizata prin declaratia depusa de contribuabilul insusi. 

 
  In fapt , in sarcina domnului LS organele fiscale au stabilit dobanzi 
si penalitati de intarziere in suma cumulata de S lei, calculate pentru contributia 
la asigurarile sociale de sanatate datorate de persoanele fizice care realizeaza 
venituri din activitati independente.  

Din anexa la decizia nr. dacc/31.12.2013 ce face obiectul 
contestatiei si din documentele existente la dosarul cauzei reiese ca accesoriile 
in suma de S lei au fost calculate dupa cum urmeaza: 
 - pentru debitele transmise de Casa OPSNAJ prin documentul CASS nr. 
D1/30.07.2012 cu scadenta 25.09.2012 (trimestrul III 2012) – C1 lei si scadenta 
21.12.2012 (trimestrul IV 2012) – C2 lei; 
 - pentru debitul transmis de Casa OPSNAJ prin documentul CASS nr. 
D2/14.03.2013 cu scadenta 14.03.2013 – C5 lei; 
 - pentru debitele stabilite prin decizia de impunere plati anticipate nr. 
DIPA/26.02.2013 cu scadenta 25.03.2013 (trimestrul I 2013) – C3 lei, scadenta 
25.06.2013 (trimestrul II 2013) – C4 lei, scadenta 25.09.2013 (trimestrul III 2013) 
– C4 lei si scadenta 21.12.2013 (trimestrul IV 2013) – C4 lei. 
  
  Pentru aceste debite, in situatia analitica debite-plati-solduri pentru 
anul 2013 rezulta ca domnul LS a efectuat urmatoarele plati in contul contributiei 
la asigurarile sociale de sanatate datorate de persoanele fizice care realizeaza 
venituri din activitati independente: C1 lei in 20.03.2013, C2 lei in 20.03.2013, C3 
lei in 21.03.2013, C3 lei in 18.06.2013, C4 lei in 09.09.2013 si C4 lei in 
19.12.2013. 
 
  Din contestatia formulata rezulta ca domnul LS recunoaste debitele 
aferente trimestrelor III si IV 2012 transmise informatic de Casa OPSNAJ prin 
documentul CASS nr. D1/30.07.2012, precum si cele aferente anului 2013 
stabilite de organele fiscale prin decizia de impunere plati anticipate nr. 
DIPA/26.02.2013 (comunicata prin posta in data 07.03.2013), rectificata prin 
decizia nr. DIPAR/26.06.2013 (comunicata prin posta in data de 11.07.2013). 



 
  In privinta debitului in suma de C5 lei cu scadenta 14.03.2013, 
transmis informatic de Casa OPSNAJ prin documentul CASS nr. D2/14.03.2013, 
se retine ca prin adresa nr. ........, inregistrata sub nr. ......26.05.2014 
Administratia Sector x a Finantelor Publice  a transmis urmatoarele documente: 
 - adresa nr. ..../03.04.2014 a Casei Asigurarilor de Sanatate a Apararii, 
Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti (Casa OPSNAJ) 
din care reiese ca debitul in suma de C5 lei scadenta 14.03.2013 reprezinta 
regularizarea CASS aferenta anului 2011 in conformitate cu declaratia depusa de 
contribuabil si inregistata la Casa OPSNAJ sub nr. MD2/14.03.2013; 
 - adresa nr. ..../30.04.2014 a Casei Asigurarilor de Sanatate a Apararii, 
Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti (Casa OPSNAJ) 
prin care se reitereaza cele anterior comunicate; 
 - declaratia privind obligatiile de constituire si plata la FNUASS datorate 
de alte persoane decat cele care desfasoara activitate in baza unui contract 
individual de munca, inregistrata la Casa OPSNAJ sub nr. MD2/14.03.2013, prin 
care contribuabilul LS a declarat un venit anual aferent anului 2011 in suma de 
VNA lei si o diferenta de venit fata de venitul initial estimat in suma de VDF lei, 
cu o contributie datorata aferenta de C5 lei. 
 
  In drept , potrivit art. 2, art. 85, art. 111, art. 111^1, art. 119, art. 120 
si art. 120^1 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, 
cu modificarile si completarile ulterioare: 
 “Art. 2. – (1) Administrarea impozitelor, taxelor, contribu ţiilor şi a altor 
sume datorate bugetului general consolidat , prevăzute la art. 1, se 
îndepline şte potrivit dispozi ţiilor Codului de procedur ă fiscal ă, ale Codului 
fiscal, precum şi ale altor reglementări date în aplicarea acestora. 

(2) Prezentul cod constituie procedura de drept comun  pentru 
administrarea impozitelor, taxelor, contribuţiilor şi a altor sume datorate bugetului 
general consolidat”. 

 “Art. 85. – (1) Impozitele, taxele, contribu ţiile şi alte sume datorate 
bugetului general consolidat se stabilesc astfel : 

a) prin declara ţie fiscal ă, în condiţiile art. 82 alin. (2) şi art. 86 alin. (4); 
b) prin decizie emis ă de organul fiscal , în celelalte cazuri.  

 “Art. 111. – (1) Crean ţele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor 
prevăzute de Codul fiscal sau de alte legi care le regle menteaz ă”. 
 “Art. 111^1. – Creanţele fiscale pentru care, potrivit Codului fiscal sau altor 
legi care le reglementează, scadenţa şi termenul de declarare se împlinesc la 25 
decembrie sunt scadente şi se declar ă până la data de 21 decembrie . În 
situaţia în care data de 21 decembrie este zi nelucrătoare, creanţele fiscale sunt 
scadente şi se declară până în ultima zi lucrătoare anterioară datei de 21 
decembrie”. 
 “Art. 119. – (1) Pentru neachitarea la termenul de scadenţă de către 
debitor a obligaţiilor de plată, se datorează după acest termen dobânzi şi 
penalit ăţi de întârziere ”. 



 “Art. 120. – (1) Dobânzile  reprezintă echivalentul prejudiciului creat 
titularului creanţei fiscale ca urmare a neachitării de către debitor a obligaţiilor de 
plată la scadenţă şi se calculeaz ă pentru fiecare zi de întârziere, începând cu 
ziua imediat urm ătoare termenului de scaden ţă şi pân ă la data stingerii 
sumei datorate inclusiv ”. 
 “Art. 120^1. – (1) Penalităţile de întârziere reprezintă sancţiunea pentru 
neîndeplinirea obligaţiilor de plată la scadenţă şi se calculează pentru fiecare zi 
de întârziere, începând cu ziua imediat următoare termenului de scadenţă şi 
până la data stingerii sumei datorate inclusiv. Dispoziţiile art. 120 alin. (2)-(6) 
sunt aplicabile în mod corespunzător”. 

 
Referitor la contributiile la asigurarile sociale de sanatate datorate 

incepand cu data de 1 iulie 2012, art. 296^21 si art. 296^24 din Titlul IX^2 din 
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare 
au prevazut urmatoarele: 
 “Art. 296^21. – (1) Următoarele persoane au calitatea de contribuabil la 
sistemul public de pensii şi la cel de asigurări sociale de sănătate, cu 
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internaţionale la care România 
este parte, după caz: 

[…] 
d) persoanele care realizează venituri din profesii libere;[…]”. 

 “Art. 296^24. – (1) Contribuabilii prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1) lit. a) - e) 
şi lit. g) sunt obligaţi să efectueze în cursul anului plăţi anticipate cu titlu de 
contribuţii sociale. 

(4) În decizia de impunere, baza de calcul al contribu ţiei de asigur ări 
sociale de s ănătate pentru contribuabilii  prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1) lit. a) 
- e) şi g) se evidenţiază lunar, iar plata se efectueaz ă trimestrial, în 4 rate 
egale, pân ă la data de 25 inclusiv a ultimei luni din fiecare trimestru , pentru 
cei de la art. 296^21 alin. (1) lit. a) - e) şi, respectiv, semestrial, în două rate 
egale, până la data de 25 septembrie inclusiv şi 25 noiembrie inclusiv, pentru 
contribuabilii prevăzuţi la art. 296^21 alin. (1) lit. g)”. 
 

In ceea ce priveste transferarea competentei de administrare a 
contributiilor sociale datorate de persoanele fizice care obtin venituri din activitati 
independente, prin art. V din O.U.G. nr. 125/2011 pentru modificarea şi 
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal au fost stabilite urmatoarele: 
 “Art. V. – (1) Începând cu data de 1 iulie 2012, competenţa de 
administrare a contribuţiilor sociale obligatorii datorate de persoanele fizice  
prevăzute la cap. II şi III din titlul IX^2 al Codului fiscal revine Agen ţiei Na ţionale 
de Administrare Fiscal ă.  
 (2) Competen ţa de administrare a contribu ţiilor sociale datorate de 
persoanele fizice prev ăzute la alin. (1) pentru veniturile aferente perioa delor 
fiscale anterioare datei de 1 ianuarie 2012 , precum şi perioadei 1 ianuarie-30 
iunie 2012 cu titlu de contribuţii sociale aferente anului 2012 şi, totodată, pentru 
soluţionarea contestaţiilor împotriva actelor administrative prin care s-a făcut 



stabilirea revine caselor de asigur ări sociale, potrivit legisla ţiei specifice 
aplicabile fiec ărei perioade .  
 (3) Prin excepţie de la prevederile alin. (2), în cazul efectuării inspecţiei 
fiscale pentru perioade anterioare datei de 1 ianuarie 2012, stabilirea 
contribuţiilor sociale, precum şi soluţionarea contestaţiilor împotriva actelor 
administrative prin care s-a făcut stabilirea revin organelor fiscale prevăzute la 
alin. (1). 
 (8) Începând cu data de 1 iulie 2012 , contribuţiile sociale datorate de 
persoanele fizice prevăzute la cap. II şi III din titlul IX2 al Codului fiscal se achit ă 
la unit ăţile Trezoreriei Statului  din cadrul organelor fiscale în raza cărora sunt 
luaţi în administrare contribuabilii, în conturi de venituri bugetare distincte, 
codificate cu codul de identificare fiscală al contribuabililor”. 
 
  Astfel, potrivit art. 257 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in 
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare a prevazut 
urmatoarele: 
 “Art. 257. – (1) Persoana asigurat ă are obliga ţia plăţii unei contribu ţii 
băneşti lunare pentru asigur ările de s ănătate , cu excepţia persoanelor 
prevăzute la art. 213 alin. (1).  
 (2) Contribuţia lunară a persoanei asigurate se stabileşte sub forma unei 
cote de 6,5%, care se aplică asupra:  
 a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum şi orice alte venituri 
realizate din desfăşurarea unei activităţi dependente;  
 b) veniturilor impozabile realizate de persoane care d esfăşoară 
activit ăţi independente care se supun impozitului pe venit ; dacă acest venit 
este singurul asupra căruia se calculează contribuţia, aceasta nu poate fi mai 
mică decât cea calculată la un salariu de bază minim brut pe ţară, lunar; […] 

(5) Contribu ţiile prev ăzute la alin. (2) şi (4) se pl ătesc dup ă cum 
urmeaz ă:  

a) lunar, pentru cele prevăzute la alin. (2) lit. a) şi d);  
 b) trimestrial, pentru cele prev ăzute la alin. (2) lit. b) şi la alin. (4);   

(7) Obligaţia virării contribuţiei de asigurări sociale de sănătate revine 
persoanei juridice sau fizice care plăteşte asiguraţilor veniturile prevăzute la alin. 
(2) lit. a), d) şi e), respectiv asiguraţilor pentru veniturile prevăzute la alin. (2) lit. 
b), c) şi f)”. 

 
  In cazul persoanelor care obtin venituri din activitati independente, 

art. 8 din Normele metodologice privind stabilirea documentelor justificative 
pentru dobândirea calităţii de asigurat, respectiv asigurat fără plata contribuţiei, 
precum şi pentru aplicarea măsurilor de executare silită pentru încasarea 
sumelor datorate la Fondul naţional unic de asigurări sociale de sănătate, 
aprobate prin Ordinul presedintelui C.N.A.S. nr. 617/2007 prevede urmatoarele: 

“Art. 8. – (1) Contribuabilii care realizeaz ă venituri din activit ăţi 
independente vireaz ă trimestrial contribu ţia calculat ă la venitul estimat , 
până la data de 15 a ultimei luni din fiecare trimestru.  



(2) În cazul în care contribuabilii care realizează venituri din activităţi 
independente, la finele anului, înregistrează pierderi sau realizează venituri 
anuale sub nivelul a 12 salarii minime brute pe ţară, contribuţia se calculează la 
nivelul unui salariu de bază minim brut pe ţară pentru fiecare lună şi se achită în 
termenul prevăzut la alin. (4).  

(3) Prevederile alin. (2) se aplică numai în situaţia în care venitul din 
activităţi independente este singurul venit asupra căruia se calculează 
contribuţia.  

(4) Diferen ţele rămase de achitat, calculate în raport cu decizia de 
impunere anual ă, se pl ătesc în termen de cel mult 60 de zile de la data 
comunic ării deciziei de impunere , perioadă pentru care nu se calculează şi nu 
se datorează majorări de întârziere.  

(5) La expirarea termenului prevăzut la alin. (4), pentru sumele datorate şi 
rămase neachitate se vor percepe majorări de întârziere conform procedurii 
instituite prin Codul de procedură fiscală”. 

 
Prin urmare, conform dispozitiilor legale antecitate, dobanzile si 

penalitatile de intarziere se datoreaza pentru neachitarea la termen a obligatiilor 
fata de bugetul general consolidat, ca o masura accesorie in raport cu debitul 
principal, de la data scadentei si pana la data achitarii efective. 

 
In speta, se retine faptul ca organele fiscale au stabilit in sarcina 

contribuabilului LS accesorii (dobanzi si penalitati de intarziere) in suma de S lei 
pentru debitele reprezentand contributia la asigurarile sociale de sanatate 
datorate de persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente 
sub forma de plati anticipate pentru trimestrele III si IV 2012 si trimestrele I, II, III 
si IV 2013, respectiv pentru regularizarea anuala aferenta anului 2011, tinand 
cont de debitele datorate de contribuabil si de platile efectuate de acesta, cu 
respectarea prevederilor referitoare la ordinea de stingere a obligatiilor fiscale 
prevazute de art. 115 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: 
 “Art. 115. – (1) Dacă un contribuabil datorează mai multe tipuri de 
impozite, taxe, contribuţii şi alte sume reprezentând creanţe fiscale prevăzute la 
art. 21 alin. (2) lit. a), iar suma pl ătit ă nu este suficient ă pentru a stinge toate 
datoriile,  atunci se sting datoriile corelative acelui tip de creanţă fiscală 
principală pe care o stabileşte contribuabilul sau care este distribuită, potrivit 
prevederilor art. 114, de către organul fiscal competent, după caz, stingerea 
efectuându-se, de drept, în urm ătoarea ordine : […] 
 b) toate obliga țiile fiscale principale, în ordinea vechimii , și apoi 
obligațiile fiscale accesorii, în ordinea vechimii. […] 
 (2) Vechimea obliga ţiilor fiscale de plat ă se stabile şte astfel: 

a) în func ţie de scaden ţă, pentru obliga ţiile fiscale principale ; 
b) în funcţie de data comunicării, pentru diferenţele de obligaţii fiscale 

principale stabilite de organele competente, precum şi pentru obligaţiile fiscale 
accesorii; 



c) în funcţie de data depunerii la organul fiscal a declaraţiilor fiscale 
rectificative, pentru diferenţele de obligaţii fiscale principale stabilite de 
contribuabil”. 
 
  In raport de documentele existente la dosarul cauzei rezulta ca 
motivatiile contribuabilului LS din contestatia formulata nu pot fi retinute in 
solutionarea favorabila a cauzei intrucat: 
 - debitele transmise informatic de Casa de Asigurari de Sanatate a 
Municipiului Bucuresti (CASMB) au fost scazute din evidenta fiscala cu borderou 
de scadere, pe baza adreselor eliberate de aceasta institutie nr. ADR2/2013 si 
nr. ADR3/2013; 
 - accesoriile in suma de S lei au fost stabilite numai pentru debite 
principale scadente ulterior datei 1 iulie 2012 , astfel ca adeverinta nr. 
ADV1/2013 prin care se confirma achitarea debitelor pentru perioada trimestrul I 
2011 – trimestrul II 2012 nu prezinta relevanta in solutionarea cauzei; 
 - chiar prin contestatie contribuabilul recunoaste ca a efectuat  plati cu 
intarziere  pentru contributia datorata pentru trimestrul III 2012 (C1 lei) cu 
scadenta la 25.09.2012 si trimestrul IV 2012 (C2 lei) cu scadenta 21.12.2012, de 
vreme ce platile au fost efectuate in data de 20.03.2012 cu OP nr. 3/20.03.2013 
(C1 lei) si OP nr. 4/20.03.2013 (C2 lei); 
 - contribuabilul ignora faptul ca nu a achitat contributia datorata din 
regularizarea anului 2011 pe baza venitului efectiv  realizat in suma de C5 
lei, desi aceasta este individualizata prin titlul de creanta  reprezentat de 
declaratia nr. ……./14.03.2013 intocmita, semnata si depusa de contribuabilul 
insusi, asa cum rezulta din fotocopia existenta la dosarul cauzei. 

 
Fata de situatia mai sus prezentata rezulta ca domnul LS datoreaza 

accesoriile in suma de S lei aferente contributiei de asigurari sociale de sanatate 
datorate de persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente, 
contestatia urmand a fi respinsa ca neintemeiata. 

 
  Pentru considerentele aratate mai sus si in temeiul art. 296^21 alin. 
(1) lit. d) si art. 296^24 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 257 alin. (2) lit. b), alin. (5) lit. 
b) si alin. (7) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu 
modificarile si completarile ulterioare, art. 8 din Normele metodologice privind 
stabilirea documentelor justificative pentru dobândirea calităţii de asigurat, 
respectiv asigurat fără plata contribuţiei, precum şi pentru aplicarea măsurilor de 
executare silită pentru încasarea sumelor datorate la Fondul naţional unic de 
asigurări sociale de sănătate, aprobate prin Ordinul presedintelui C.N.A.S. nr. 
617/2007, art. 2 alin. (1), art. 85 alin. (1) lit. a), art. 111 alin. (1), art. 111^1, art. 
115 alkin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a), art. 119 alin. (1), art. 120 alin. (1), art. 120^1 
alin. (1) si art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare  
 

DECIDE: 



 
  Respinge ca neintemeiata contestatia domnului LS impotriva 
deciziei referitoare la obligatiile de plata accesorii nr. dacc/31.12.2013 emisa de 
Administratia Sector x a Finantelor Publice pentru contributia la asigurarile 
sociale de sanatate in suma de S lei. 
  Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de 
atac si poate fi contestata in termen de 6 luni de la data comunicarii la Tribunalul 
Bucuresti. 
 
 
 
 
 
 
 
 


