Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Directia Generala a Finantelor

. N : ! Str.Calea Domneasca nr.166
PE"b"ce Dambow;a . Targoviste, Dambovita
Biroul Solutionare Contestatii Tel:+0245 616779

Fax:+0245 615916
Nr.op. ANAF 759
e-mail: ...

DECIZIA NR. 32/2010

privind solutionarea contestatiei inregistrata
la D.G.F.P. Dambovita sub nr. ...
formulata de S.C. ... S.R.L. din ...

Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost sesizata
de Activitatea de Inspectie Fiscala Dambovita asupra contestatiei
inregistrata la D.G.F.P. Dambovita sub nr.... formulata de S.C. ...S.R.L.
cu sediul in comuna ..., sat ..., str. ..., nr.... bl. ..., ap. ..., judetul
Déambovita, avand codul unic de inregistrare RO... si inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului Dambovita sub numarul J... reprezentata

legal prin d-I ... in calitate de administrator.
Contestatia a fost formulata impotriva Raportului de inspectie
fiscala nr. ... si a Deciziei de impunere privind obligatile fiscale

suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... din data de ...
emise de catre Activitatea de Inspectie Fiscalda din cadrul D.G.F.P.
Dambovita.

Prin adresa nr. ... confirmata de primire in data de ..., Biroul
Solutionare Contestatii din cadrul D.G.F.P. Dambovita a solicitat
petentei depunerea la dosarul contestatiei a documentelor amintite in
contestatie si pe care le considera relevante cauzei.

Pana la data prezentei decizii aceasta nu a transmis organului de
solutionare precizarile cerute, motiv pentru care se va proceda la
solutionarea contestatiei in raport de documentele aflate la dosarul
cauzei si a prevederilor legale aplicabile spetei in cauza.

Suma totala contestata este de ... lei care reprezinta:

- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;

- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea

adaugata stabilita suplimentar.
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Contestatia a fost formulata in termenul legal, poarta stampila
societatii comerciale si semnatura titularului dreptului procesual.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditile prevazute de art.
205 si 209 alin. (1) pct. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita este investita a se
pronunta asupra cauzei.

Societatea petenta considera ca T.V.A.-ul suplimentar stabilit de
organele de inspectie fiscala este eronat intrucat nu a fost verificata
evidenta contabila si fiscala luna de luna, trimestru cu trimestru, iar
perioada supusa controlului invederata de organele de inspectie fiscala
nu corespunde cu perioada inscrisa in continutul anexei nr. 4 a
Raportului de inspectie fiscala. Totodata se mentioneaza in contestatie
ca organele fiscale nu au solicitat documente justificative ale societatii si
nu au procedat la verificarea datelor contabile document cu document,
in vederea stabilirii cu exactitate a eventualelor diferente privind T.V.A.
colectata.

Fata de cele prezentate mai sus societatea petenta solicita
anularea Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de
plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... din data de ..., pentru T.V.A. in
cuantum de ... lei si majorari de intarziere in cuantum de ... lei.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. ... din data
de ... emisa in baza Raportului de Inspectie Fiscala nr. ... din data de ...
de catre Activitatea de Inspectie Fiscala, s-a stabilit suma totala
contestata de ... lei care reprezinta taxa pe valoarea adaugata stabilita
suplimentar cu majorari de intarziere aferente.

in referatul cu propuneri de solutionare a contestatiei organul de
inspectie fiscala mentioneaza ca a stabilit T.V.A. suplimentar intrucat
societatea petenta nu s-a inregistrat platitoare de T.V.A. incepand cu
luna februarie 2006 asa cum era legal si in consecinta propune
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Totodata se mentioneaza ca in cauza nu a fost inaintata sesizare
penala.

ll. Avand in vedere cele prezentate mai sus, documentele
existente la dosarul cauzei, motivatiile contestatoarei si in raport cu
actele normative in vigoare, s-au retinut urmatoarele:
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1. Directia Generala a Finantelor Publice Dambovita a fost
investita sa analizeze daca suma totala contestata de ... lei,
reprezentand taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar cu
majorari de intarziere aferente, este corect stabilita.

in fapt, perioada supusé inspectiei fiscale a fost .... Organele de
inspectie fiscala au aplicat metoda controlului prin sondaj care consta in
activitatea de verificare selectiva a documentelor si a operatiunilor
semnificative, asa cum prevede art. 97 alin. 3 lit. a) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform
prevederilor pct. 94.2 din normele metodologice de aplicare a O.G. nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala aprobate prin H.G. nr.
1050/2004 selectarea documentelor si a operatiunilor semnificative se
apreciaza de inspector si va avea in vedere volumul, valoarea si
ponderea lor in activitatea contribuabilului. Agsadar, in speta, au fost
verificate lunile decembrie 2005, februarie, iunie, iulie, si decembrie
2006, februarie, iunie, septembrie, si decembrie 2008, precum si
februarie, mai, iulie, si august 2009, intrucat organele de inspectie
fiscala au apreciat ca in aceste luni documentele si operatiunile au fost
semnificative.

in urma acestor verificari, in baza Raportului de inspectie fiscala
nr. .... organul fiscal procedeaza la emiterea Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala nr. ...
prin care se retine in sarcina petentului suma contestata de .. lei
reprezentand taxa pe valoarea adaugata cat si accesoriile aferente in
suma de ...lei.

Din documentele aflate la dosarul cauzei rezulta ca organele de
inspectie fiscala au constatat ca in cursul lunii decembrie 2005
societatea petenta a depasit cifra de afaceri de... miliarde lei ROL, cifra
ce reprezenta plafonul de scutire de T.V.A. conform prevederilor art.
152 alin. 1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare, fara a solicita inregistrarea ca platitor de taxa
pe valoarea adaugata in regim normal in termen de 10 zile de la data
depasirii plafonului de scutire, asa cum prevede art. 152 alin.3 din
Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.

Se retine, in speta, ca S.C. ... S.R.L. din ...avea obligatia sa
solicite inregistrarea ca platitoare de taxa pe valoarea adaugata,
atribuindu-se aceasta calitate potrivit legii incepand cu data de intai a
lunii urmatoare, respectiv de la data de .... Cifra de afaceri inregistrata
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de societate fiind sub 100.000 euro, aceasta trebuia sa devina platitoare
de taxa pe valoarea adaugata avand ca perioada fiscala trimestrul
calendaristic, conform art. 146 alin.2 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Petenta este platitoare de taxa pe valoarea adaugata, conform
vectorului fiscal, incepand cu data de 01.12.2007.

in situatia Tn care persoana impozabila respectiva nu solicita sau
solicita cu intarziere inregistrarea ca platitoare de taxa pe valoarea
adaugata, organele fiscale competente au dreptul sa stabileasca
obligatii privind taxa pe valoarea adaugata de plata si accesoriile
aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inregistrata in scopuri de
taxa pe valoarea adaugata.

Astfel, pentru neinregistrarea taxei pe valoarea adaugata
organele de inspectie fiscala au stabilit suplimentar de plata taxa pe
valoarea adaugata in suma de ... lei. Pentru diferenta stabilita in plus
reprezentand taxa pe valoarea adaugata, in conformitate cu art. 120
alin. 2 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare au fost calculate
majorari de intarziere in suma totala de ... lei.

in drept, art. 146 alin. 2 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:
"ART. 146 Perioada fiscala
[...](2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), pentru persoanele
impozabile care nu au depdasit in cursul anului precedent o cifra de
afaceri din operatiuni taxabile si/sau scutite cu drept de deducere de
100.000 euro inclusiv, la cursul de schimb valutar din ultima zi
lucratoare a anului precedent, perioada fiscala este trimestrul
calendaristic.”
- art. 152 alin. 1 si alin. 3 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:
“Art. 152 Sfera de aplicare si regulile pentru regimul special de
scutire
(1) Sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata persoanele impozabile
a caror cifra de afaceri anualé, declarata sau realizata, este inferioara
plafonului de 2 miliarde lei, denumit in continuare plafon de scutire.|...]
(3) Persoanele impozabile, care depagsesc in cursul unui an fiscal
plafonul de scutire, sunt obligate sa solicite inregistrarea ca platitor de
taxa pe valoarea adaugata in regim normal, in termen de 10 zile de la
data constatarii depasirii.”
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- art. 97 alin. 3 lit. a) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

‘ART. 97 Proceduri si metode de control fiscal

[...] (3) In realizarea atributiilor, inspectia fiscald poate aplica
urmatoarele metode de control:

a) controlul prin sondaj, care consta in activitatea de verificare
selectivd a documentelor $i operatiunilor semnificative, in care sunt
reflectate modul de calcul, de evidentiere si de plata a obligatiilor fiscale
datorate bugetului general consolidat;[...]”

- pct. 94.2 din H.G. nr. 1050/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala prevede:

“94.2. Selectarea documentelor si a operatiunilor semnificative se
apreciaza de inspector si va avea in vedere volumul, valoarea i
ponderea lor in activitatea contribuabilului.”

-art. 120 alin. 2 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de Procedura
Fiscala republicata, cu modificarile si completarile ulterioare prevede:

“ (2) Pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate
din corectarea declaratiilor sau modificarea unei decizii de impunere,
majorérile de intarziere se datoreazad incepand cu ziua imediat
urmétoare scadentei creantei fiscale pentru care s-a stabilit diferenta gi
pana la data stingerii acesteia inclusiv.”

2. In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la Raportul
de inspectie fiscala nr. ..., Directia Generala a Finantelor Publice
Dambovita a fost investita sa se pronunte daca poate fi analizata
pe fond cauza in situatia in care acesta nu constituie titlu de
creanta, respectiv act administrativ fiscal susceptibil a fi contestat.

in fapt, S.C. ... S.R.L. din ... prin contestatia inregistrata la
D.G.F.P. Dambovita contesta si Raportul de inspectie fiscala nr. ... din
data de ...

Se retine faptul ca in conformitate cu prevederile art. 109 din O.G.
nr. 92/2003 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
rezultatele inspectiei fiscale consemnate in raportul de inspectie fiscala
nr. ... din data de ..., au stat la baza emiterii deciziei de impunere nr. ...
ce produce efecte juridice de drept fiscal.

Astfel, titlul de creantd fiscalda si actul administrativ fiscal
susceptibil a fi contestat este numai decizia de impunere deoarece
numai aceasta creaza o situatie juridica noua prin stabilirea
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obligatiilor fiscale in sarcina contestatorului. De altfel, in art. 206
alin. (2) din O.G. nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede cu claritate faptul ca obiectul contestatiei il pot
constitui numai sumele si masurile stabilite intr-un titlu de creanta sau
intr-un act administrativ fiscal.

Raportul de inspectie fiscala nu creaza prin el insusi o
situatie juridica noua, el fiind supus avizarii gefului de serviciu i
aprobarii conducatorului organului de inspectie fiscala si stdnd la baza
emiterii deciziei de impunere. Sumele inscrise in raport reprezinta doar
constatari ale organului de inspectie, care nu se pot concretiza in
obligatii de plata opozabile contribuabilului gi susceptibile a fi supuse
executarii silite in caz de neplata in conditile in care legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca numai decizia de impunere poate
constitui titlu de creanta in materie fiscala.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru acest capat de cerere
contestatia urmeaza a fi respinsa ca inadmisibila.

in drept, art. 85 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede:

“(1) Impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului
general consolidat se stabilesc astfel:

a) prin declaratie fiscala, in conditiile art. 82 alin. (2) si art. 86 alin. (4);
b) prin decizie emisa de organul fiscal, in celelalte cazuri.”

Art. 109 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pct.
106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004 stipuleaza
urmatoarele:

art. 109 - “Raportul privind rezultatul inspectiei fiscale

(1) Rezultatul inspectiei fiscale va fi consemnat intr-un raport
scris, in care se vor prezenta constatarile inspectiei din punct de vedere
faptic si legal.

(2) La finalizarea inspectiei fiscale, raportul inftocmit va sta la baza
emiterii deciziei de impunere care va cuprinde si diferente in plus sau in
minus, dupa caz, fata de creanta fiscala existenta la momentul inceperii
inspectiei fiscale. In cazul in care baza de impunere nu se modifica,
acest fapt va fi stabilit printr-o decizie privind nemodificarea bazei de
impunere.

(3) Deciziile prevazute la alin. (2) se comunica in termen de 7 zile
de la data finalizarii raportului de inspectie fiscala.”

106.1 - Rezultatul inspectiei fiscale generale sau partiale va fi
consemnat intr-un raport de inspectie fiscala.
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106.2 - La raportul privind rezultatele inspectiei fiscale se vor
anexa, ori de céate ori este cazul, actele privind constatarile preliminare,
cum sunt procesele-verbale incheiate inclusiv cu ocazia controalelor
inopinate si/sau incrucisate si orice alte acte.

106.3 - Raportul de inspectie fiscala se semneaza de catre
organele de inspectie fiscala, se verifica si se avizeaza de seful de
serviciu. Dupa aprobarea raportului de catre conducatorul organului de
inspectie fiscala, se va emite decizia de impunere de catre organul
fiscal competent teritorial.

107.1 - Titlul de creanta este actul prin care, potrivit legii, se
stabileste si se individualizeaza obligatia de plata privind creantele
fiscale, intocmit de organele competente sau de alte persoane
indreptatite potrivit legii. Asemenea titluri pot fi:

a) decizia de impunere emisa de organele competente, potrivit
legii;[...]”

Art. 206 alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precizeaza:

“(2) Obiectul contestatiei il constituie numai sumele si masurile
stabilite si inscrise de organul fiscal in titlul de creanta sau in actul
administrativ fiscal atacat, cu exceptia contestatiei impotriva refuzului
nejustificat de emitere a actului administrativ fiscal.”

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul
art. 146 alin. 2, art. 152 alin. 1 si alin. 3 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 85 alin. (1),
art. 97 alin. 3 lit. a), art. 109, art. 206 alin. 1 lit. c) si alin. (2), art. 120
alin. 2 din O.G. nr. 92/ 2003 privind Codul de procedura fiscala
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 94.2, pct.
106.1, 106.2, 106.3 si 107.1 din H.G. nr. 1050/2004, coroborat cu art.
70, art. 209, art. 210, art 211, art. 216 din O.G. nr. 92/2003 privind
Codul de Procedura Fiscala republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare se:

DECIDE

1. Respingerea ca neintemeiata legal a contestatiei nr.
formulata de S.C. ... S.R.L. din ... impotriva Deciziei de impunere nr. ...
emisa de catre D.G.F.P. Dadmbovita - Activitatea de Inspectie Fiscala,
pentru suma totala contestata de ...lei care reprezinta:
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- ... lei - taxa pe valoarea adaugata stabilita suplimentar;
- ... lei - majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea
adaugata stabilita suplimentar.

2. Respingerea ca inadmisibila a contestatiei nr. ... formulata de
S.C. ... S.R.L. din ... pentru capatul de cerere privind Raportul de
inspectie fiscala nr....

3. in conformitate cu prevederile art. 218 alin. (2) din O.G. nr.
92/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.
11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
prezenta decizie poate fi atacata in termen de 6 (sase) luni de la data
primirii, la instanta de contencios administrativ competenta din cadrul
Tribunalului Dambovita.

Director coordonator

Avizat,

consilier juridic
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