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DECIZIA NR. _114____ 
din _______26.11.2012__ 

privind solu�ionarea contesta�iei formulat� de  
CABINETUL MEDICAL INDIVIDUAL ............, 

din mun. Câmpulung Moldovenesc, str. ………, jude�ul Suceava,  
CNP ……….., 

înregistrat� la Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava   
sub nr. ……….. din …….. 

 
 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava a fost sesizat� 

de Activitatea de inpsec�ie fiscal� Suceava prin adresa nr. …………, înregistrat� la 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava sub nr. ………., cu privire 
la contesta�ia formulat� de CMI ............, din mun. Câmpulung Moldovenesc, str. 
………………, jude�ul Suceava. 

 
CMI ............ contest� par�ial Decizia de impunere privind impozitul stabilit 

suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� 
activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere nr. ............, 
emis� de AIF Suceava, cu privire la suma de ............ lei, reprezentând: 

� ............ lei – impozit pe venit aferent anului 2009; 
� ............ lei – accesorii aferente impozitului pe venit an 2009; 
� ............ lei – impozit pe venit aferent anului 2010; 
� ............ lei – accesorii aferente impozitului pe venit an 2010; 
� ............ lei – impozit pe venit aferent anului 2011; 
� ............ lei – accesorii aferente impozitului pe venit an 2011. 

 
În raport de data comunic�rii actelor administrative fiscale contestate, 

respectiv 20.09.2012, potrivit semn�turii depus� pe confirmarea de primire nr. 
………….. de înaintare a actelor atacate, contesta�ia a fost depus� în termenul legal 
prev�zut de art. 207 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare, fiind înregistrat� la AIF 
Suceava sub nr. ……….., a�a cum rezult� din �tampila Serviciului Registraturii AIF 
Suceava aplicat� pe originalul contesta�iei, aflate la dosarul cauzei. 

 
Constatând c� în spe�� sunt întrunite condi�iile prev�zute de art. 205 �i 209 

din Ordonan�a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 

Ministerul Finan�elor Publice 

Agen�ia Na�ional� de Administrare Fiscal� 
Direc�ia General� a Finan�elor Publice a 
jude�ului Suceava 
Biroul Solu�ionare Contesta�ii 
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republicat�, Direc�ia General� a Finan�elor Publice a jude�ului Suceava este învestit� 
s� se pronun�e asupra contesta�iei. 

 
I. CMI ............ contest� Decizia de impunere privind impozitul stabilit 

suplimentar de plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� 
activit��i independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere nr. 
............, emis� de AIF Suceava, cu privire la suma de ............ lei, reprezentând 
impozit pe venit aferent anilor 2009-2011 în sum� de ............ lei �i accesorii 
aferente în sum� de ............ lei. 

 
Prin contesta�ia formulat� petentul afirm� c� la cabinetul medical sunt 

aronda�i peste 2000 bolnavi, majoritatea persoane în vârst�, bolnavi cronici, care au 
nevoie de îngrijire la domiciliu, bolnavi provenind din Câmpulung Moldovenesc, 
Izvoarele Sucevei, Breaza, Pojorâta, Fundu Moldovei, Vama, Sadova. 

Mai face precizarea c� este un cabinet modern, dotat la cele mai înalte 
standarde cu ecograf, electrocardiograf. 

CMI face men�iunea c� acord� uzual consulta�ii la domiciliu �i c� pacien�ii 
cronici sau în urgen�e primesc medicamenta�ia de prim ajutor în mod gratuit. 

De asemenea, sus�ine c� recupereaz� de la CASS contravaloarea 
materialelor consumabile �i a medicamentelor. 

CMI afirm� c� organele fiscale au considerat c� un cabinet medical poate 
func�iona f�r� a face cur��enie �i dezinsec�ie, f�r� a avea confortul minim dat de 
mobilier �i c� personalul medical se poate deplasa pe jos pe o distan�� de zeci de km 
între pacien�i la orice or� din zi sau noapte. 

În sus�inerea contesta�iei petentul invoc� prevederile Codului fiscal 
conform c�rora, pentru a fi deductibile, cheltuielile trebuie s� fie efectuate în interesul 
direct al activit��ii, s� corespund� unor cheltuieli efective �i s� fie justificate cu 
documente �i s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 
c�ruia au fost pl�tite, invocând în acest sens �i prevederile art. 24 alin. 16 din Codul 
fiscal. 

Astfel, CMI consider� c� pentru anul 2009, urm�toarele cheltuieli le-a 
efectuat în scopul ob�inerii de venituri: 

- medicamente folosite pentru uzul pacien�ilor ……... ............; 
- consumabile cabinet…………………………………..  ............; 
- repara�ii ……………………………………………..   ............; 
- materiale pentru cur��enie ………………………….   ............; 
- alte cheltuieli gospod�re�ti ………………………….  ............; 
- anvelope ……………………………………………       ............; 
- amortizare ………………………………………….    ............; 
- obiecte de inventar (mic mobilier, jaluzele) ...………  ............; 
- diferen�e curs valutar leasing ……………………….   ............; 
- combustibil …………………………………………….. ............; 

TOTAL ……………………………………… ............ 
Impozit contestat ……………………………. … ............ lei 
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CMI consider� c� pentru anul 2010, urm�toarele cheltuieli le-a efectuat în 
scopul ob�inerii de venituri: 

- medicamente folosite pentru uzul pacien�ilor ……... ............; 
- consumabile cabinet………………………………….. ............; 
- repara�ii …………………………………………….. ............; 
- materiale pentru cur��enie ………………………….  ............; 
- penalit��i contractuale …. ………………………….       ............; 
- asigur�ri RCA ……………………………………… ............; 
- amortizare …………………………………………. ............; 
- obiecte de inventar (TV, aspirator, mici dot�ri) ...…   ............; 
- diferen�e curs valutar leasing ……………………….  ............; 
- motorin� …. ……………………………………… ..  ............; 
- amortizare investi�ie spa�iu închiriat …………………   ............ 

TOTAL ……………………………………….   ............ 
Impozit contestat ……………………………. … ............ lei 
 
CMI consider� c� pentru anul 2011, urm�toarele cheltuieli le-a efectuat în 

scopul ob�inerii de venituri: 
- medicamente folosite pentru uzul pacien�ilor ……... ............; 
- consumabile cabinet…………………………………… ............; 
- repara�ii ……………………………………………..… ............; 
- materiale pentru cur��enie …………………………. . ............; 
- penalit��i contractuale …. ………………………….        ............; 
- curs englez� … ……………………………………… ............; 
- chelt. deplasare curs (transport �i diurn�)…………. .   ............; 
- amortizare ………………………………………...… ............; 
- motorin� …. ……………………………………… ..    ............; 
- amortizare investi�ie spa�iu ……………………….…   ............; 
- chelt. menajere – fact. din 2010 dar achitat� în 2011……............. 

TOTAL ………………………………………. ..  ............ 
Impozit contestat ……………………………. …. ............ lei 
Pentru impozitul contestat, CMI formuleaz� plângere �i împotriva 

accesoriilor aferente, astfel: 
- major�ri de întârziere an 2009 ……………… …….……............. 
- penalit��i 2009 ……………………………………………  ............ 
- major�ri de întârziere an 2010 ……………… …….……............. 
- penalit��i 2010 ……………………………………………  ............ 
- major�ri de întârziere an 2011 ……………… …….…….   ............ 
- penalit��i 2011 ……………………………………………............ 
 

CMI sus�ine c� de�ine un volum mare de documente justificative, respectiv 
copii facturi, chitan�e, bonuri fiscale, foi parcurs, NIR-uri, bonuri de consum, ce stau 
la baza sus�inerii celor contestate, putând pune la dispozi�ie orice document este 
necesar. 
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De asemenea, precizeaz� c� organele de control nu au solicitat alte 
documente justificative suplimentare sau alte l�muriri �i c� nu au inspectat cabinetul 
pentru a vedea dot�rile cu mijloace fixe �i obiecte de inventar ale cabinetului în care 
desf��oar� activitatea. 

În concluzie, petentul solicit� desfiin�area deciziei de impunere nr. ............. 
 
II. Prin Decizia de impunere privind impozitul stabilit suplimentar de 

plat� de inspec�ia fiscal� pentru persoane fizice care desf��oar� activit��i 
independente în mod individual �i/sau într-o form� de asociere nr. ............, emis� 
de AIF Suceava, s-a stabilit c�, pentru anii 2009-2011, CMI datoreaz� impozit pe 
venit în sum� de ............ �i accesorii aferente în sum� de ............. 

 
În urma verific�rii efectuate la CMI, organele fiscale au constatat c�, pentru 

anii 2009-2011, situa�ia veniturilor, cheltuielilor �i a impozitului declarat de CMI este 
urm�toarea: 

 
An fiscal 2009 2010 2011 

Venit brut …. ………. …….. 
Cheltuieli  ……. …….. ……….. 
Venit net ……… ……… ………. 
Impozit aferent …….. ……… …………… 

 
Pentru anul 2009, organele fiscale au stabilit suplimentar o baz� 

impozabil� în sum� de ............, astfel: 
- ............ reprezentând cheltuieli din documente emise în anul 2008, respinse la 

deducere ca urmare a înregistr�rii acestora în anul fiscal 2009; 
- ............ reprezentând contravaloare medicamente care nu sunt aferente 

realiz�rii veniturilor; 
- ............ reprezentând contravaloare rate leasing financiar pentru dou� 

autoturisme, pe motiv c� nu se justific� existen�a a dou� autoturisme 
înregistrate pe CMI, iar pentru mijloace fixe, autoturisme, sunt deductibile 
cheltuielile cu amortizarea; 

- ............, reprezentând contravaloare materiale de construc�ii, consumabile, alte 
bunuri personale (mobil�, materiale pentru gr�din�, r�saduri, etc.), f�r� a se 
prezenta documente justificative privind realitatea lucr�rilor respective (devize 
pentru lucr�rile executate), iar conform contractului nr. ............, aceste 
cheltuieli revin în sarcina proprietarului �i nu a chiria�ului, nefiind destinate 
realiz�rii veniturilor. 

În urma recalcul�rii venitului impozabil a rezultat un impozit suplimentar 
în sum� de ............ aferent anului 2009 = (………….-…………..)*16%, iar pentru 
neplata acestuia la scaden�� s-au calculat accesorii în sum� de ………… lei. 

 
Pentru anul 2010, organele fiscale au stabilit suplimentar o baz� 

impozabil� în sum� de ………… lei, astfel: 
- ............lei reprezentând contravaloare carburan�i, f�r� a se justifica consumul; 
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- ............ lei reprezentând contravaloare medicamente care nu sunt aferente 
realiz�rii veniturilor; 

- ............ lei reprezentând contravaloare rate leasing financiar pentru 
autoturismul Toyota; 

- ............ lei reprezentând contravaloare materiale de construc�ii, consumabile, 
alte bunuri personale (mobil�, materiale pentru gr�din�, r�saduri, etc.), f�r� a se 
prezenta documente justificative privind realitatea lucr�rilor respective (devize 
pentru lucr�rile executate), iar conform contractului nr. ………….., aceste 
cheltuieli revin în sarcina proprietarului �i nu a chiria�ului, nefiind destinate 
realiz�rii veniturilor. 

În urma recalcul�rii venitului impozabil a rezultat un impozit suplimentar 
în sum� de ……… lei aferent anului 2010 = (………-……..)*16%, iar pentru 
neplata acestuia la scaden�� s-au calculat accesorii în sum� de ……. lei. 

 
Pentru anul 2011, organele fiscale au stabilit suplimentar o baz� 

impozabil� în sum� de ……….. lei, astfel: 
- ............ reprezentând cheltuieli din documente emise în anul 2010, respinse la 

deducere ca urmare a înregistr�rii acestora în anul fiscal 2011; 
- ……… lei reprezentând contravaloare carburan�i, f�r� a se justifica consumul; 
- ............ reprezentând contravaloare medicamente care nu sunt aferente 

realiz�rii veniturilor; 
- ………. lei reprezentând contravaloare materiale de construc�ii, consumabile, 

alte bunuri personale (mobil�, materiale pentru gr�din�, r�saduri, etc.), f�r� a se 
prezenta documente justificative privind realitatea lucr�rilor respective (devize 
pentru lucr�rile executate), iar conform contractului nr. ............, aceste 
cheltuieli revin în sarcina proprietarului �i nu a chiria�ului, nefiind destinate 
realiz�rii veniturilor. 

În urma recalcul�rii venitului impozabil a rezultat un impozit suplimentar 
în sum� de ……….. lei aferent anului 2011, iar pentru neplata acestuia la scaden�� 
s-au calculat accesorii în sum� de ……….. lei. 

Organele de inspec�ie fiscal� consider� c� au fost înc�lcate prevederile art. 
48 alin. 4 lit. b, alin. 5 lit. l, alin. 7 lit. a din Codul fiscal. 

 
III.  Din  analiza documentelor  existente  la  dosarul  cauzei  �i  având  

în  vedere  motiva�iile  petentului,  în  raport  cu  actele  normative  în  vigoare  
pentru  perioada  verificat�,  s-au  re�inut  urm�toarele: 

 
1. Referitor la suma de ............, din care ………. lei impozit pe venit 

aferent anului 2009, ………. lei impozit pe venit aferent anului 2010, ……… lei 
impozit pe venit aferent anului 2011 �i ……. lei accesorii aferente, stabilit� 
suplimentar prin decizia de impunere nr. ............, cauza supus� solu�ion�rii este 
dac� CMI ............ are dreptul la deducerea cheltuielilor cu achizi�ia de 
medicamente, în condi�iile în care cheltuielile respective nu au corespondent la 
venituri, iar contestatorul sus�ine c� acestea au fost acordate gratuit pacien�ilor. 
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În fapt, în urma verific�rii efectuate la CMI, organele fiscale au respins la 
deducere cheltuielile cu medicamentele în sum� de ………. lei, din care ............ în 
anul 2009, ............ lei în anul 2010 �i ............ în anul 2011, întrucât acestea nu sunt 
aferente realiz�rii de venituri. 

În urma respingerii la deducere a acestor cheltuieli s-a stabilit suplimentar 
un impozit pe venit în sum� de ............ lei, din care: 

- ............ lei aferent anului 2009; 
- ............ lei aferent anului 2010; 
- ............ lei aferent anului 2011. 
Pentru neplata acestuia la scaden�� s-au calculat accesorii în sum� de 

............ lei, din care: 
- ............ lei aferente impozitului în sum� de ............ lei aferent anului 2009 (din 

care ............ major�ri de întârziere �i ............ penalit��i de întârziere); 
- ............ aferente impozitului în sum� de ............ lei aferent anului 2010 (… lei 

major�ri de întârziere �i ….lei penalit��i de întârziere); 
- ……. lei aferente impozitului în sum� de ............ lei aferent anului 2011 (. lei 

major�ri de întârziere �i ……. penalit��i de întârziere). 
CMI sus�ine c� are aronda�i peste 2000 bolnavi, iar pacien�ii cronici sau în 

urgen�e primesc medicamenta�ia de prim ajutor în mod gratuit. 
 
În drept, sunt aplicabile prevederile: 
 

• Art. 48 alin. 1 �i alin. 4 lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
modificat, unde se precizeaz� c�: 

 
ART. 48 
„Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit��i 

independente, determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� 

între venitul brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art. 49 �i 
50. 

(2) Venitul brut cuprinde: 
a) sumele încasate �i echivalentul în lei al veniturilor în natur� din 

desf��urarea activit��ii; 
 […] 
(4) Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 

aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 

venitului, justificate prin documente; 
[…]”. 

• Referitor la aplicarea prevederilor art. 48 alin. 4 lit. a mai sus citat, la pct. 37 
din HG nr. 44 din 22 ianuarie 2004, modificat�, pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se stipuleaz� 
c�: 
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“37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile 

care sunt aferente realiz�rii venitului, astfel cum rezult� din eviden�ele contabile 
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din 
Codul fiscal. 

Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii; 
b) s� corespund� unor cheltuieli efective �i s� fie justificate cu 

documente; 
c) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 

c�ruia au fost pl�tite”. 
 
Din aceste prevederi legale se re�ine c�, pentru determinarea venitului net 

anual din activit��i independente, pe baza contabilit��ii în partid� simpl�, se iau în 
calcul venitul brut realizat �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, dar care sunt 
deductibile din punct de vedere fiscal. 

De asemenea, se stipuleaz� c�, pentru a putea fi admise la deducere, 
cheltuielile trebuie s� îndeplineasc� în mod obligatoriu o serie de condi�ii, respectiv 
s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii, s� corespund� unor cheltuieli efective 
�i s� fie justificate cu documente �i s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar 
al anului în cursul c�ruia au fost pl�tite. 

Astfel, efectuarea cheltuielilor cu medicamentele nu d� dreptul la deducerea 
automat� a acestora. Pentru deducerea cheltuielilor este necesar ca acestea s� fie 
aferente veniturilor realizate, deci s� aib� un corespondent la venituri.  

 
• Art. 8 din Ordonan�a nr. 124 din 29 august 1998, republicat�, privind 

organizarea �i func�ionarea cabinetelor medicale, prevede c�: 
 
ART. 8 
“Cabinetul medical poate realiza venituri din: 
a) servicii medicale prestate în baza contractului încheiat cu casa de 

asigur�ri de s�n�tate ori cu alte persoane fizice sau juridice; 
b) servicii medicale cu plata direct� din partea beneficiarilor; 
[…]”. 
 

Din aceste prevederi legale se re�ine c� un cabinet medical ob�ine venituri în 
baza contractului încheiat cu casa de asigur�ri de s�n�tate sau cu alte persoane fizice 
sau juridice. 

Conform prevederilor legale men�ionate, sunt deductibile la calculul 
impozitului pe venit numai acele cheltuieli care sunt efectuate în scopul activit��ii, 
respectiv pentru realizarea veniturilor, �i sunt justificate cu documente, care s� 
demonstreze realitatea �i legalitatea efectu�rii acestora.  

Contestatorul nu face dovada c� medicamentele respective au fost acordate 
în baza unei legi speciale �i c� a fost recuperat� contravaloarea acestora de la casa de 
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s�n�tate sau de alte autorit��i sau persoane fizice sau juridice în baza unor contracte 
încheiate cu acestea ori direct de la pacien�i. 

 
• Sunt aplicabile �i prevederile anexei 1 pct. I alin. 1 �i ale pct. 13-15 din 

Ordinul ministrul finan�elor publice nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea 
Normelor metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în 
partid� simpl� de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, unde se 
precizeaz� c�: 

 
 “[…] 
1. Contribuabilii care ob�in venituri din activit��i independente sunt 

obliga�i, potrivit prevederilor art. 49 alin. (8) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, denumit� în continuare lege, s� organizeze �i s� conduc� eviden�a 
contabil� în partid� simpl�”. 

 
“13. Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� 

în momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
eviden�a contabil� în partid� simpl�, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ. 

14. Documentele justificative trebuie s� cuprind� urm�toarele 
elemente principale, prev�zute în structura formularelor aprobate: 

    - denumirea documentului; 
    - numele �i prenumele contribuabilului, precum �i adresa complet�; 
    - num�rul documentului �i data întocmirii acestuia; 
    - men�ionarea p�r�ilor care particip� la efectuarea opera�iunii 

economico-financiare (când este cazul); 
    - con�inutul opera�iunii economico-financiare, iar atunci când este 

necesar, �i temeiul legal al efectu�rii ei; 
    - datele cantitative �i valorice aferente opera�iunii economico-

financiare efectuate; 
    - numele �i prenumele, precum �i semn�turile persoanelor care 

r�spund de efectuarea opera�iunii; 
    - alte elemente menite s� asigure consemnarea complet� a 

opera�iunilor în documente justificative. 
15. Documentele care stau la baza înregistr�rilor în eviden�a contabil� 

în partid� simpl� pot dobândi calitatea de document justificativ numai în 
cazurile în care furnizeaz� toate informa�iile prev�zute în normele legale în 
vigoare”. 

 
Din cele prezentate se re�ine c� pentru a fi considerate deductibile 

cheltuielile trebuie s� fie justificate cu documente care s� furnizeze toate informa�iile 
prev�zute de lege �i s� fie efectuate în scopul veniturilor, deci s� aib� un 
corespondent la venituri. 
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Achizi�ionarea de medicamente �i înregistrarea acestora pe cheltuieli, 
motivându-se c� au fost folosite pentru uzul pacien�ilor, nu este suficient pentru 
deducerea acestora, contribuabilul având obliga�ia s� demonstreze cu documente c� 
acestea sunt aferente veniturilor realizate.  

 
Din documentele existente la dosarul cauzei rezult� c� în anii 2009-2011, 

CMI a dedus cheltuieli cu medicamentele în cuantum de ………… lei, f�r� a face 
dovada c� acestea au fost efectuate în scopul realiz�rii de venituri. 

CMI sus�ine c� are aronda�i mul�i bolnavi, dar nu face dovada cu 
documente c� aceste cheltuieli au corespondent la venituri, iar conform prevederilor 
legale men�ionate, sunt deductibile doar cheltuielile care sunt aferente veniturilor 
realizate.  

În contesta�ia formulat�, cabinetul nu men�ioneaz� nici un act normativ 
care s� îi dea dreptul sau obliga�ia de a de�ine anumite medicamente �i de a le acorda 
cu titlu gratuit pacien�ilor. 

De asemenea, nu dovede�te c� a utilizat acele medicamente în interesul 
afacerii cabinetului, c� a recuperat contravaloarea acestor medicamente de la casa de 
asigur�ri ori de la alte persoane juridice sau fizice, ori prin încasarea direct� de la 
pacient. 

 
• Conform prevederilor art. 64 �i art. 65 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul 

de procedur� fiscal�, republicat�,  
 
ART. 64 
“For�a probant� a documentelor justificative �i eviden�elor contabile 
Documentele justificative �i eviden�ele contabile ale contribuabilului 

constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exist� �i alte 
acte doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de 
impunere”. 

 
ART. 65 
“Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat 

la baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal. 
[…]”. 
 
Conform acestor prevederi legale, contribuabilul are sarcina de a dovedi cu 

documente justificative actele �i faptele care au stat la baza declara�iilor sale �i a 
oric�ror cereri adresate organului fiscal. 

 
Având în vedere prevederile legale citate �i �inând cont de faptul c� CMI a 

dedus cheltuieli cu achizi�ia de medicamente pentru care nu a facut dovada c� sunt în 
interesul activit��ii desf��urate, rezult� c� în mod legal organele fiscale au respins la 
deducere aceste cheltuieli �i au stabilit suplimentar un impozit pe venit în sum� de 
............ lei, din care ............ lei aferent anului 2009, ............ lei aferent anului 2010, 
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............ lei aferent anului 2011, drept pentru care urmeaz� a se respinge ca 
neîntemeiat� contesta�ia formulat� cu privire la aceast� sum�. 

 
Deoarece în sarcina contestatorului a fost re�inut impozitul pe venit în 

sum� de ............ lei, care a generat accesoriile, iar prin contesta�ie nu se prezint� alte 
argumente privind modul de calcul al acestora, rezult� c� petentul datoreaz� �i 
accesoriile în sum� de ............ lei (…… lei major�ri de întârziere �i …… lei 
penalit��i de întârziere), conform principiului de drept „accesorium sequitur 
principale” (accesoriul urmeaz� principalul). 

 
2. Referitor la suma de …….. lei, din care ……….. lei impozit pe venit 

aferent anului 2010 �i ……….. lei accesorii aferente, cauza supus� solu�ion�rii 
este dac� Direc�ia General� a Finan�elor Publice Suceava se poate pronun�a pe 
fondul cauzei în condi�iile în care aceast� sum� nu a fost stabilit� în sarcina CMI 
prin decizia de impunere nr. ............, emis� de AIF Suceava. 

 
În fapt, în urma verific�rii efectuate, organele fiscale au respins la 

deducere cheltuieli cu medicamente în sum� de ............ lei aferente anului 2010 �i au 
stabilit suplimentar un impozit pe venit în sum� de ............ lei. 

Pentru neachitarea la scaden�� a impozitului în sum� de ............ lei, s-au 
calculat accesorii în sum� de ………. lei. 

 
CMI formuleaz� contesta�ie privind impozitul pe venit în sum� de 

………….. lei, aferent cheltuielilor cu medicamentele în sum� de ............ aferente 
anului 2010, �i privind accesoriile aferente în sum� de …….. lei, îns�, prin decizia de 
impunere nr. ............, s-a stabilit un impozit pe venit în sum� de ............ lei aferent 
anului 2010 aferent cheltuielilor cu medicamentele respinse la deducere în sum� de 
............ lei �i accesorii aferente în sum� de ……..lei, diferen�a de impozit în sum� de 
……… lei aferent� cheltuielilor în sum� de ……….. lei �i diferen�a de accesorii 
aferente în sum� de …….. lei, nefiind stabilite în sarcina sa prin decizia contestat�. 

Astfel, CMI contest� în plus suma de …….. lei cheltuieli cu 
medicamentele, pentru care calculeaz� impozit pe venit în sum� de ……. lei �i 
accesorii în sum� de ….. lei, care nu au fost stabilite de organele de inspec�ie fiscal� 
prin actul contestat. 

 
Rezult� c� CMI ............ contest� în plus fa�� de sumele stabilite 

suplimentar de inspec�ia fiscal� suma de ……… lei, din care ……. lei impozit pe 
venit aferent anului 2010 �i ……….. lei accesorii aferente (din care ……. lei major�ri 
de întârziere �i …….lei penalit��i de întârziere). 

 
În drept, potrivit art. 206 alin. 2 din OG 92/2003 privind Codul de 

procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare: 
 
„ART. 206 
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(2) Obiectul contesta�iei îl constituie numai sumele �i m�surile stabilite 
�i înscrise de organul fiscal în titlul de crean�� sau în actul administrativ fiscal 
atacat.” 

 
Se re�ine c� obiectul contesta�iei îl reprezint� sumele �i m�surile stabilite �i 

înscrise de organul fiscal în titlul de crean�� sau în actul administrativ fiscal atacat. 
 

• De asemenea, la pct. 11.1 lit. c din Ordinul Pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de 
Administrare Fiscal� nr. 2137/2011 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru 
aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, se precizeaz�: 

 
„11.1. Contesta�ia poate fi respins� ca: 
c) fiind f�r� obiect, în situa�ia în care sumele �i m�surile contestate nu 

au fost stabilite prin actul administrativ fiscal atacat sau dac� prin reluarea 
procedurii administrative, luându-se act de solu�ia pronun�at� de instan�a 
penal�, se constat� c� cererea r�mâne lipsit� de obiect;” 
 

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv din analiza 
Deciziei de impunere nr. ............, se re�ine c� organele de inspec�ie fiscal� au stabilit 
c� CMI datoreaz� impozit pe venit în sum� de ............ lei pentru anul 2010 aferent 
cheltuielilor cu medicamentele în sum� de ............ lei, iar petenta contest� impozit pe 
venit în sum� de ……….. lei aferent cheltuielilor cu medicamentele în sum� de 
............, deci cu suma de …….. lei mai mult decât suma stabilit� suplimentar prin 
decizia de impunere contestat�.   
 

Având în vedere prevederile legale, precum �i faptul c� prin Decizia de 
impunere nr. ............ contestat�, s-au stabilit obliga�ii de plat� în sum� de  ............ lei 
reprezentând impozit pe venit pentru anul 2010 aferent cheltuielilor cu 
medicamentele în sum� de ............ lei, iar petentul contest� suma de ………. lei 
reprezentând impozit pe venit venit aferent anului 2010 aferent cheltuielilor cu 
medicamentele în sum� de ............, se va respinge ca f�r� obiect contesta�ia 
formulat� de CMI ............ pentru diferen�a de ………. lei reprezentând impozit pe 
venit aferent anului 2010. 

 
De asemenea, pentru neachitarea la scaden�� a impozitului în sum� de 

............ lei, prin decizia de impunere s-au calculat accesorii în sum� de ……. lei. 
 
CMI formuleaz� contesta�ie privind accesoriile în sum� de …….. lei 

aferente impozitului pe venit an 2010 aferent cheltuielilor cu medicamentele, îns�, 
prin decizia de impunere nr. ............, pentru impozitul pe venit în sum� de ............ lei 
aferent anului 2010 aferent cheltuielilor cu medicamentele respinse la deducere în 
sum� de ............ lei s-au stabilit accesorii aferente în sum� de ……. lei, diferen�a de 
accesorii aferente în sum� de ….. lei, nefiind stabilite în sarcina sa prin decizia 
contestat�. 
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Rezult� c� CMI ............ contest� în plus fa�� de sumele stabilite 

suplimentar de inspec�ia fiscal� �i suma de ………..lei accesorii aferente impozitului 
pe venit an 2010. 
 

Având în vedere prevederile legale invocate �i �inând cont c� pentru suma 
de ………lei impozit pe venit aferent anului 2010, contesta�ia a fost respins� ca f�r� 
obiect, urmeaz� a se respinge ca f�r� obiect contesta�ia formulat� �i cu privire la 
suma de ……… lei accesorii aferente impozitului pe venit an 2010 (din care …… 
lei major�ri de întârziere �i ……. lei penalit��i de întârziere), întrucât nici suma de 
…… lei nu a fost stabilit� prin decizia de impunere contestat�. 

 
3. Referitor la suma de ….. lei, din care …… lei impozit pe venit 

aferent anului 2011 �i ……..lei accesorii aferente, stabilit� suplimentar prin 
decizia de impunere nr. ............, cauza supus� solu�ion�rii este dac� CMI ............ 
are dreptul la deducerea cheltuielilor în sum� de ............ pentru care au fost 
emise documente în anul 2010, dar au fost înregistrate în eviden�a contabil� în 
anul 2011, în condi�iile în care petentul sus�ine c� suma cheltuielilor a fost 
achitat� în anul 2011, dar nu face dovada acestei afirma�ii cu documente. 

 
În fapt, în urma verific�rii efectuate, organele fiscale au respins la 

deducere cheltuielile în sum� de ............ în anul 2011, pe motiv c� reprezint� 
cheltuieli pentru care documentele au fost emise în anul 2010, dar care au fost 
înregistrate în anul fiscal 2011. 

Organele fiscale au stabilit suplimentar un impozit pe venit în sum� de 
……. lei aferent acestor cheltuieli, iar pentru neachitarea la scaden�� a acestora s-au 
calculat accesorii în sum� de ……. lei (……. lei major�ri de întârziere �i …….. lei 
penalit��i de întârziere). 

CMI sus�ine c� factura reprezint� cheltuieli menajere facturate în anul 2010 
�i achitate în anul 2011, dar nu depune nici un document în acest sens. 

 
În drept, sunt aplicabile prevederile: 
 

• Art. 48 alin. 1 �i alin. 4 lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
modificat, unde se precizeaz� c�: 

 
ART. 48 
„Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit��i 

independente, determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� 

între venitul brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art. 49 �i 
50. 

[…] 
(4) Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 

aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
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a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 
venitului, justificate prin documente; 

b) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în 
cursul c�ruia au fost pl�tite; 

 […]”. 
 

• Referitor la aplicarea prevederilor art. 48 alin. 4 lit. a mai sus citat, la pct. 37 
din HG nr. 44 din 22 ianuarie 2004, modificat�, pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se stipuleaz� 
c�: 

 
“37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile 

care sunt aferente realiz�rii venitului, astfel cum rezult� din eviden�ele contabile 
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din 
Codul fiscal. 

Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii; 
b) s� corespund� unor cheltuieli efective �i s� fie justificate cu 

documente; 
c) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 

c�ruia au fost pl�tite”. 
 
Din aceste prevederi legale se re�ine c�, pentru determinarea venitului net 

anual din activit��i independente, pe baza contabilit��ii în partid� simpl�, se iau în 
calcul venitul brut realizat �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, dar care sunt 
deductibile din punct de vedere fiscal. 

De asemenea, se stipuleaz� c�, pentru a putea fi admise la deducere, 
cheltuielile trebuie s� îndeplineasc� în mod obligatoriu o serie de condi�ii, respectiv 
s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii, s� corespund� unor cheltuieli efective 
�i s� fie justificate cu documente �i s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar 
al anului în cursul c�ruia au fost pl�tite. 

 
Din documentele existente la dosarul cauzei rezult� c� în anul 2011, CMI a 

dedus cheltuieli în cuantum de ............, aferente unor documente din anul 2010. 
Având în vedere prevederile legale men�ionate mai sus, rezult� c� în mod 

legal organele fiscale au respins la deducere aceste cheltuieli, întrucât pentru a fi 
deductibile din punct de vedere fiscal, acestea trebuie s� fie efectuate în intersul 
activit��ii, s� fie jusitifcate cu documente �i s� fie s� fie cuprinse în cheltuielile 
exerci�iului financiar al anului în cursul c�ruia au fost pl�tite. 

CMI sus�ine c� factura este din anul 2010, reprezint� cheltuieli menajere �i 
a fost achitat� în anul 2011, dar nu anexeaz� la contesta�ia formulat� copie dup� 
chitan�� sau alt document prin care s� fac� dovada afirma�iilor sale. 
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• Conform prevederilor art. 64 �i art. 65 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul 
de procedur� fiscal�, republicat�,  

 
ART. 64 
“For�a probant� a documentelor justificative �i eviden�elor contabile 
Documentele justificative �i eviden�ele contabile ale contribuabilului 

constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exist� �i alte 
acte doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de 
impunere”. 

 
ART. 65 
“Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat 

la baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal. 
[…]”. 
 
Conform acestor prevederi legale, contribuabilul are sarcina de a dovedi cu 

documente justificative actele �i faptele care au stat la baza declara�iilor sale �i a 
oric�ror cereri adresate organului fiscal. 

 
Având în vedere prevederile legale citate �i �inând cont de faptul c� CMI a 

dedus cheltuieli menajere în anul 2011 aferente unor documente emise în 2010, f�r� a 
face dovada pl��ii acestei facturi în anul 2011, rezult� c� în mod legal organele fiscale 
au respins la deducere aceste cheltuieli �i au stabilit suplimentar un impozit pe venit 
în sum� de ………. lei aferent anului 2011, drept pentru care urmeaz� a se respinge 
ca neîntemeiat� contesta�ia formulat� cu privire la aceast� sum�. 

 
Deoarece în sarcina contestatorului a fost re�inut impozitul pe venit în 

sum� de .. lei, care a generat accesoriile, iar prin contesta�ie nu se prezint� alte 
argumente privind modul de calcul al acestora, rezult� c� petentul datoreaz� �i 
accesoriile în sum� de ……. lei (din care …….lei major�ri de întârziere în sum� 
de ……..lei �i penalit��i de întârziere în sum� de …….. lei), conform principiului 
de drept „accesorium sequitur principale” (accesoriul urmeaz� principalul). 

 
4. Referitor la suma de ……….lei, din care ………. lei impozit pe venit 

aferent anului 2009, ………… lei impozit pe venit aferent anului 2010, ……….. 
lei impozit pe venit aferent anului 2011 �i ………. lei accesorii aferente, stabilit� 
suplimentar prin decizia de impunere nr. ............, cauza supus� solu�ion�rii este 
dac� CMI ............ are dreptul la deducerea cheltuielilor cu combustibil, mobil�, 
asigur�ri auto, materiale pentru cur��enie, în condi�iile în care contribuabilul nu 
a prezentat organelor de inspec�ie fiscal� documente justificative care s� 
demonstreze c� opera�iunile sunt aferente activit��ii desf��urate, iar prin 
contesta�ia formulat� sus�ine c� le-a folosit în interesul afacerii, dar nu face 
dovada acestui fapt cu documente. 
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În fapt, în urma verific�rii efectuate la CMI, organele fiscale au respins la 
deducere cheltuielile cu materiale consumabile, mobil�, carburant, materiale 
cur��enie, anvelope, diferen�e curs valutar leasing, penalit��i contactuale, curs 
englez�, cheltuieli deplasare curs, pe motiv c� acestea nu sunt aferente activit��ii 
desf��urate. 

CMI consider� c� pentru anul 2009, urm�toarele cheltuieli le-a realizat în 
scopul ob�inerii de venituri: 

- consumabile cabinet…………………………………..   …………… lei; 
- materiale pentru cur��enie ………………………….   ............; 
- anvelope ……………………………………………       ............; 
- obiecte de inventar (mic mobilier, jaluzele) ...………  ............; 
- diferen�e curs valutar leasing ……………………….   ............; 
- combustibil …………………………………………….. ............; 

TOTAL ………………………………………    ……… lei 
Impozit contestat ……………………………. …   ……… lei 
Accesorii contestate ……………………………… lei (……… lei 

major�ri de întârziere �i …………. lei penalit��i de întârziere) 
 
CMI consider� c� pentru anul 2010, urm�toarele cheltuieli le-a realizat în 

scopul ob�inerii de venituri: 
- consumabile cabinet………………………………….. ............; 
- materiale pentru cur��enie ………………………….  ............; 
- penalit��i contractuale …. ………………………….       ............; 
- asigur�ri RCA ……………………………………… ............; 
- obiecte de inventar (TV, aspirator, mici dot�ri) ...…   ............; 
- diferen�e curs valutar leasing ……………………….  ............; 
- motorin� …. ……………………………………… ..  ............; 

TOTAL ……………………………………….   …………… lei 
Impozit contestat ……………………………. … ………… lei 
Accesorii contestate ………………………………  …….. lei (……. lei 

major�ri de întârziere �i ……. lei penalit��i de întârziere) 
 
CMI consider� c� pentru anul 2011, urm�toarele cheltuieli le-a realizat în 

scopul ob�inerii de venituri: 
- consumabile cabinet…………………………………… ............; 
- repara�ii ……………………………………………..… ............; 
- materiale pentru cur��enie …………………………. . ............; 
- penalit��i contractuale …. ………………………….        ............; 
- curs englez� … ……………………………………… ............; 
- chelt. deplasare curs (transport �i diurn�)…………. .   ............; 
- motorin� …. ……………………………………… ..    ............; 

TOTAL ………………………………………. ..  ……… lei 
Impozit contestat ……………………………. ….  ……… lei 
Accesorii contestate ……………………………… ………. lei (…… lei 

major�ri de întârziere �i ………….. lei penalit��i de întârziere) 



                                                                                
 

Pagina: 16 

 
CMI sus�ine c� are aronda�i peste 2000 bolnavi �i c� personalul medical 

trebuie s� se deplaseze pe o distan�� de zeci de km între pacien�i la orice or� din zi 
sau noapte. 

De asemena, afirm� c� de�ine un volum mare de documente justificative, 
respectiv copii facturi, chitan�e, bonuri fiscale, foi parcurs, NIR-uri, bonuri de 
consum, ce stau la baza sus�inerii celor contestate, putând pune la dispozi�ie orice 
document este necesar. 

 
În drept, sunt aplicabile prevederile: 
 

• Art. 48 alin. 1 �i alin. 4 lit. a din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 
modificat, unde se precizeaz� c�: 

 
ART. 48 
„Reguli generale de stabilire a venitului net anual din activit��i 

independente, determinat pe baza contabilit��ii în partid� simpl� 
(1) Venitul net din activit��i independente se determin� ca diferen�� 

între venitul brut �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, deductibile, pe baza 
datelor din contabilitatea în partid� simpl�, cu excep�ia prevederilor art. 49 �i 
50. 

[…] 
(4) Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 

aferente veniturilor, pentru a putea fi deduse, sunt: 
a) s� fie efectuate în cadrul activit��ilor desf��urate în scopul realiz�rii 

venitului, justificate prin documente; 
[…]”. 

 
• Referitor la aplicarea prevederilor art. 48 alin. 4 lit. a mai sus citat, la pct. 37 

din HG nr. 44 din 22 ianuarie 2004, modificat�, pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, se stipuleaz� 
c�: 

 
“37. Din venitul brut realizat se admit la deducere numai cheltuielile 

care sunt aferente realiz�rii venitului, astfel cum rezult� din eviden�ele contabile 
conduse de contribuabili, cu respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) - (7) din 
Codul fiscal. 

Condi�iile generale pe care trebuie s� le îndeplineasc� cheltuielile 
aferente veniturilor pentru a putea fi deduse sunt: 

a) s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii; 
b) s� corespund� unor cheltuieli efective �i s� fie justificate cu 

documente; 
c) s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar al anului în cursul 

c�ruia au fost pl�tite”. 
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Din aceste prevederi legale se re�ine c�, pentru determinarea venitului net 
anual din activit��i independente, pe baza contabilit��ii în partid� simpl�, se iau în 
calcul venitul brut realizat �i cheltuielile aferente realiz�rii venitului, dar care sunt 
deductibile din punct de vedere fiscal. 

De asemenea, se stipuleaz� c�, pentru a putea fi admise la deducere, 
cheltuielile trebuie s� îndeplineasc� în mod obligatoriu o serie de condi�ii, respectiv 
s� fie efectuate în interesul direct al activit��ii, s� corespund� unor cheltuieli efective 
�i s� fie justificate cu documente �i s� fie cuprinse în cheltuielile exerci�iului financiar 
al anului în cursul c�ruia au fost pl�tite. 

Astfel, efectuarea cheltuielilor nu d� dreptul la deducerea automat� a 
acestora. Pentru deducerea cheltuielilor este necesar ca acestea s� fie aferente 
veniturilor realizate �i s� fie justificate cu documente, care s� demonstreze realitatea 
�i legalitatea efectu�rii acestora.  

 
• Sunt aplicabile �i prevederile anexei 1 pct. I alin. 1 �i ale pct. 13-15 din 

Ordinul ministrul finan�elor publice nr. 1040 din 8 iulie 2004 pentru aprobarea 
Normelor metodologice privind organizarea �i conducerea eviden�ei contabile în 
partid� simpl� de c�tre persoanele fizice care au calitatea de contribuabil în 
conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, unde se 
precizeaz� c�: 

 
 “[…] 
1. Contribuabilii care ob�in venituri din activit��i independente sunt 

obliga�i, potrivit prevederilor art. 49 alin. (8) din Legea nr. 571/2003 privind 
Codul fiscal, denumit� în continuare lege, s� organizeze �i s� conduc� eviden�a 
contabil� în partid� simpl�”. 

 
“13. Orice opera�iune economico-financiar� efectuat� se consemneaz� 

în momentul efectu�rii ei într-un document care st� la baza înregistr�rilor în 
eviden�a contabil� în partid� simpl�, dobândind astfel calitatea de document 
justificativ. 

14. Documentele justificative trebuie s� cuprind� urm�toarele 
elemente principale, prev�zute în structura formularelor aprobate: 

    - denumirea documentului; 
    - numele �i prenumele contribuabilului, precum �i adresa complet�; 
    - num�rul documentului �i data întocmirii acestuia; 
    - men�ionarea p�r�ilor care particip� la efectuarea opera�iunii 

economico-financiare (când este cazul); 
    - con�inutul opera�iunii economico-financiare, iar atunci când este 

necesar, �i temeiul legal al efectu�rii ei; 
    - datele cantitative �i valorice aferente opera�iunii economico-

financiare efectuate; 
    - numele �i prenumele, precum �i semn�turile persoanelor care 

r�spund de efectuarea opera�iunii; 
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    - alte elemente menite s� asigure consemnarea complet� a 
opera�iunilor în documente justificative. 

15. Documentele care stau la baza înregistr�rilor în eviden�a contabil� 
în partid� simpl� pot dobândi calitatea de document justificativ numai în 
cazurile în care furnizeaz� toate informa�iile prev�zute în normele legale în 
vigoare”. 

 
Din cele prezentate se re�ine c� pentru a fi considerate deductibile 

cheltuielile trebuie s� fie justificate cu documente care s� furnizeze toate informa�iile 
prev�zute de lege �i s� fie efectuate în scopul veniturilor, deci s� aib� un 
corespondent la venituri. 

 
Din documentele existente la dosarul cauzei rezult� c� CMI a dedus 

cheltuieli cu materiale consumabile, mobil�, carburant, materiale cur��enie, anvelope, 
diferen�e curs valutar leasing, penalit��i contactuale, curs englez�, cheltuieli deplasare 
curs, cheltuieli pe care organele fiscale au considerat c� au fost utilizate de 
contribuabil în interesul personal �i nu în interesul afacerii. 

Petentul sus�ine c� acestea au fost efectuate în interesul afacerii, dar nu 
anexeaz� documente prin care s� fac� dovada celor afirmate.  

 
• Conform prevederilor art. 64 �i art. 65 alin. 1 din OG 92/2003 privind Codul 

de procedur� fiscal�, republicat�,  
 
ART. 64 
“For�a probant� a documentelor justificative �i eviden�elor contabile 
Documentele justificative �i eviden�ele contabile ale contribuabilului 

constituie probe la stabilirea bazei de impunere. În cazul în care exist� �i alte 
acte doveditoare, acestea vor fi luate în considerare la stabilirea bazei de 
impunere”. 

 
ART. 65 
“Sarcina probei în dovedirea situa�iei de fapt fiscale 
(1) Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele �i faptele care au stat 

la baza declara�iilor sale �i a oric�ror cereri adresate organului fiscal. 
[…]”. 
 
Conform acestor prevederi legale, contribuabilul are sarcina de a dovedi cu 

documente justificative actele �i faptele care au stat la baza declara�iilor sale �i a 
oric�ror cereri adresate organului fiscal. 

 
În ceea ce prive�te dreptul la deducerea cheltuielilor cu diferen�e curs 

valutar leasing �i penalit��i contractuale, petentul sus�inând c� are acest drept, sunt 
aplicabile prevederile art. 48 alin. 4 lit. l din Legea nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, modificat, �i ale pct. 38 din HG nr. 44 din 22 ianuarie 2004, modificat�, pentru 
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aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul 
fiscal, unde se stipuleaz� c�: 

 
“[…] 
(5) Urm�toarele cheltuieli sunt deductibile limitat: 
[…] 
l) cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentând chiria - rata de 

leasing - în cazul contractelor de leasing opera�ional, respectiv cheltuielile cu 
amortizarea �i dobânzile pentru contractele de leasing financiar, stabilite în 
conformitate cu prevederile privind opera�iunile de leasing �i societ��ile de 
leasing; 

[…]”. 
 
“38. Sunt cheltuieli deductibile, de exemplu: 
[…] 
- cheltuielile efectuate de utilizator, reprezentând chiria (rata de 

leasing) în cazul contractelor de leasing opera�ional, respectiv cheltuielile cu 
amortizarea �i dobânzile pentru contractele de leasing financiar, stabilite în 
conformitate cu prevederile privind opera�iunile de leasing �i societ��ile de 
leasing; 

[…]”. 
 

În ceea ce prive�te deductibilitatea cheltuielilor cu rata de leasing financiar, 
din punct de vedere fiscal sunt deductibile doar cheltuielile cu amortizarea �i 
dobânzile pentru contractele de leasing financiar. 

Corelând aceste prevederi legale cu dispozi�iile Codului fiscal, rezult� c� 
cheltuielile cu amortizarea �i dobânzile pentru contractele de leasing financiar pot fi 
deduse în m�sura în care bunurile particip� la realizarea de venituri, deci sunt 
utilizate în interesul activit��ii. 

 
Din documentele existente la dosarul cauzei rezult� c� în anii 2009-2010, 

CMI a dedus cheltuieli cu rate leasing financiar pentru dou� autoturisme, dar nu a 
justificat necesitatea a dou� autoturisme înregistrate pe CMI, cheltuielile nefiind 
aferente realiz�rii de venituri. 

A�a dup� cum rezult� din prevederile legale citate mai sus, în cazul 
leasingului financiar sunt admise la deducere doar cheltuielile cu amortizarea �i 
dobânzile pentru contractele de leasing financiar, dar numai cu condi�ia ca bunurile 
pentru care se aplic� deducerea s� participe la realizarea de venituri. 

 
CMI formuleaz� contesta�ie cu privire la cheltuielile cu diferen�ele de curs 

valutar leasing, sus�inând c� acestea sunt deductibile, întrucât are aronda�i mul�i 
bolnavi �i se deplaseaz� la ace�tia pentru a-i trata. 

A�a dup� cum rezult� din prevederile legale invocate anterior, pentru a 
avea dreptul la deducerea cheltuielilor cu rata de leasing, este necesar ca acestea s� 
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fie efectuate în interesul afacerii, or organele fiscale au constatat c� nu se justific� 
dou� ma�ini pentru activitatea pe care o desf��oar�. 

Faptul c� petentul sus�ine c� se deplaseaz� la pacien�i în diverse localit��i 
nu este suficient pentru a acorda dreptul la deducerea cheltuielilor de leasing (�i 
implicit cele cu diferen�ele de curs valutar). Acesta trebuie s� fac� dovada c� 
utilizeaz� ma�inile pentru activitatea pe care o desf��oar�. 

 Or, contribuabilul nu anexeaz� foi de parcurs, bonuri de consum �i alte 
documente, din care s� rezulte c� a efectuat deplas�rile respective, consumul de 
carburant aferent fiec�reia �i c� activitatea desf��urat� impune existen�a a dou� 
autoturisme. 

Prin urmare, rezult� c� în mod legal organele fiscale au respins la deducere 
cheltuielile cu ratele de leasing �i implicit cele cu diferen�ele de curs valutar leasing �i 
penalit��i contractuale, CMI nef�când dovada necesit��ii a dou� autoturisme pentru 
activitatea desf��urat�. 

De asemenea, nu se justific� nici cheltuielile cu anvelopele achizi�ionate, 
cu asigur�rile RCA �i cu consumul de combustibil. 
 

• Referitor la deductibilitatea cheltuielilor cu combustibilul, sunt aplicabile �i 
prevederile art. 48 alin. 7 lit. l^1 din Codul fiscal, unde se precizeaz� c�: 

 
“(7) Nu sunt cheltuieli deductibile: 
[…] 
l^1) în perioada 1 mai 2009 - 31 decembrie 2010, cheltuielile privind 

combustibilul pentru vehiculele rutiere motorizate care sunt destinate exclusiv 
pentru transportul rutier de persoane, cu o greutate maxim� autorizat� care s� 
nu dep��easc� 3.500 kg �i care s� nu aib� mai mult de 9 scaune de pasageri, 
incluzând �i scaunul �oferului, cu excep�ia situa�iei în care vehiculele se înscriu 
în oricare dintre urm�toarele categorii: 

    1. vehiculele utilizate exclusiv pentru: interven�ie, repara�ii, paz� �i 
protec�ie, curierat, transport de personal la �i de la locul de desf��urare a 
activit��ii, precum �i vehiculele special adaptate pentru a fi utilizate drept care 
de reportaj, vehiculele utilizate de agen�i de vânz�ri �i de agen�i de recrutare a 
for�ei de munc�; 

    2. vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plat�, 
inclusiv pentru activitatea de taxi; 

    3. vehiculele utilizate pentru închirierea c�tre alte persoane, inclusiv 
pentru desf��urarea activit��ii de instruire în cadrul �colilor de �oferi; 

[…]”. 
 
Prevederile de mai sus se aplic� �i pentru anul 2011, textul de lege 

pastrându-�i în esen�� con�inutul. 
Conform acestor prevederi legale, cheltuielile privind combustibilul pentru 

vehiculele rutiere motorizate nu sunt deductibile din punct de vedere fiscal, decât 
dac� se înscriu în una din categoriile prev�zute expres de lege. 
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Petentul nu face dovada cu documente c� autoturismele achizi�ionate se 
încadreaz� în excep�iile prev�zute de lege �i nici c� acestea au fost utilizate în 
interesul activit��ii sale. 

 
Având în vedere elementele precizate mai sus, rezult� c� în mod legal 

organele fiscale au respins la deducere cheltuielile cu ratele de leasing �i cele cu 
RCA, achizi�ia de anvelope, combustibil. 

 
De asemenea, CMI nu face dovada c� materialele consumabile, obiectele 

de inventar �i celelalte bunuri achizi�ionate sunt în interesul afacerii, c� le-a utilizat în 
acest scop. 

Spre exemplu, pentru anul  2011, CMI contest� cheltuielile cu un curs de 
englez� �i cu transportul �i diurna aferente deplas�rii la curs, f�r� a prezenta alte 
documente doveditoare ale prezen�ei la acel curs �i ale faptului c� acestea au fost 
necesare pentru obiectul s�u de activitate. 

 
Analizând elementele prezentate la acest cap�t de cerere, rezult� c� 

petentul nu face dovada cu documente c� bunurile pentru care �i-a exercitat dreptul 
de deducere se justific� pentru realizarea veniturilor sale. Acesta nu a prezentat 
documente doveditoare c� are dreptul la deducerea cheltuielilor �i c� acele bunuri au 
fost utilizate în interesul activit��ii prin cabinetul medical. 

 
Având în vedere prevederile legale citate �i �inând cont de faptul c� CMI  

nu face dovada c� sunt necesare dou� autoturisme pentru activitatea desf��urat�, 
faptul c� nu justific� cu documente c� materialele consumabile, obiectele de inventar 
�i celelalte cheltuieli au fost utilizate în activitatea desf��urat�, rezult� c� petentul nu 
are dreptul la deducerea acestor cheltuieli, drept pentru care urmeaz� a se respinge 
ca neîntemeiat� contesta�ia formulat� cu privire la impozitul pe venit în sum� de 
……… lei, din care ……… lei impozit pe venit aferent anului 2009, ………. lei 
impozit pe venit aferent anului 2010 �i ……… lei impozit pe venit aferent anului 
2011. 

 
Deoarece în sarcina contestatorului a fost re�inut impozitul pe venit în 

sum� de ………. lei, care a generat accesoriile, iar prin contesta�ie nu se prezint� alte 
argumente privind modul de calcul al acestora, rezult� c� petentul datoreaz� �i 
accesoriile în sum� de ……… lei, conform principiului de drept „accesorium 
sequitur principale” (accesoriul urmeaz� principalul). 

 
5. Referitor la suma de ……… lei, din care …….. lei impozit pe venit 

aferent anului 2009, ……… lei impozit pe venit aferent anului 2010, …….. lei 
impozit pe venit aferent anului 2011 �i ……. lei accesorii aferente, privind baza 
impozabil� în sum� de …………. lei, reprezentând repara�ii, amortizare �i 
cheltuieli gospod�re�ti, cauza supus� solu�ion�rii este dac� Direc�ia General� a 
Finan�elor Publice Suceava se poate pronun�a pe fondul cauzei în condi�iile în 
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care baza impozabil� la care de refer� contribuabilul nu a fost stabilit� prin 
decizia de impunere nr. ............, emis� de AIF Suceava. 

 
În fapt, în urma verific�rii efectuate, organele fiscale au respins la 

deducere cheltuieli cu medicamente, cu combustibilul, anvelope, mobilier, curs 
englez�, materiale consumabile, materiale cur��enie, rate leasing, materiale de 
construc�ii, materiale pentru gr�din� �i au stabilit suplimentar impozit pe venit în 
sum� de ............ în anul 2009, în sum� de ………. lei în anul 2010 �i în sum� de 
……… lei în anul 2011, iar pentru neachitarea la scaden�� a impozitului, s-au calculat 
accesorii în sum� de ………… lei. 

CMI consider� c� pentru anul 2009, urm�toarele cheltuieli le-a realizat în 
scopul ob�inerii de venituri: 

- repara�ii ……………………………………………..   ............; 
- alte cheltuieli gospod�re�ti ………………………….  ............; 
- amortizare ………………………………………….    ............; 

TOTAL ………………………………………      ………. lei 
Impozit contestat ……………………………. …   ……… lei 
Accesorii …………………………………………   ………. lei (……. lei 

major�ri de întârziere �i ………lei penalit��i de întârziere) 
 
CMI consider� c� pentru anul 2010, urm�toarele cheltuieli le-a realizat în 

scopul ob�inerii de venituri: 
- repara�ii …………………………………………….. ............; 
- amortizare …………………………………………. ............; 
- amortizare investi�ie spa�iu închiriat …………………   ............ 

TOTAL ……………………………………….   …………. lei 
Impozit contestat ……………………………. … ……… lei 
Accesorii ………………………………………… ……… lei (……. lei 

major�ri de întârziere �i ……… lei penalit��i de întârziere) 
 
CMI consider� c� pentru anul 2011, urm�toarele cheltuieli le-a realizat în 

scopul ob�inerii de venituri: 
- amortizare ………………………………………...… ............; 
- amortizare investi�ie spa�iu ……………………….…   ............; 

TOTAL ………………………………………. ..  ……… lei 
Impozit contestat ……………………………. ….  ………. lei 
Accesorii ………………………………………… …… lei (……… lei 

major�ri de întârziere �i ………. lei penalit��i de întârziere) 
 
CMI formuleaz� contesta�ie cu privire la impozitul în sum� de ……….. lei 

(din care ……… lei impozit pe venit aferent anului 2009, …….. lei impozit pe venit 
aferent anului 2010, ……… lei impozit pe venit aferent anului 2011) �i accesorii în 
sum� de ……….. lei, aferente sumelor men�ionate mai sus, considerate ca fiind 
cheltuieli respinse la deducere de organele fiscale. 
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Prin decizia de impunere nr. ............ contestat� de CMI nu s-a stabilit nici 
un impozit pe venit rezultat în urma respingerii la deducere a cheltuielilor enumerate 
de contribuabil. 

 
Rezult� c� CMI ............ contest� în plus fa�� de sumele stabilite 

suplimentar de inspec�ia fiscal� suma de ………. lei, din care ……….. lei impozit pe 
venit aferent anului 2009, ………. lei impozit pe venit aferent anului 2010, ………… 
lei impozit pe venit aferent anului 2011 �i …….. lei accesorii aferente impozitului pe 
venit, sume aferente bazei impozabile în sum� total� de ……….. lei, reprezentând 
repara�ii, amortizare �i cheltuieli gospod�re�ti, pe motiv c� nu au fost admise la 
deducere de organele de insec�ie fiscal�. 

Din actul administrativ fiscal atacat nu rezult� c� acele cheltuieli nu au fost 
admise la deducere în urma verific�rii efectuate. 

 
În drept, potrivit art. 206 alin. 2 din OG 92/2003 privind Codul de 

procedur� fiscal�, republicat�, cu modific�rile �i complet�rile ulterioare: 
 
„ART. 206 
(2) Obiectul contesta�iei îl constituie numai sumele �i m�surile stabilite 

�i înscrise de organul fiscal în titlul de crean�� sau în actul administrativ fiscal 
atacat.” 

 
Se re�ine c� obiectul contesta�iei îl reprezint� sumele �i m�surile stabilite �i 

înscrise de organul fiscal în titlul de crean�� sau în actul administrativ fiscal atacat. 
 

• De asemenea, la pct. 11.1 lit. c din Ordinul Pre�edintelui Agen�iei Na�ionale de 
Administrare Fiscal� nr. 2137/2011 privind aprobarea Instruc�iunilor pentru 
aplicarea titlului IX din OG 92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, 
republicat�, se precizeaz�: 

 
„11.1. Contesta�ia poate fi respins� ca: 
c) fiind f�r� obiect, în situa�ia în care sumele �i m�surile contestate nu 

au fost stabilite prin actul administrativ fiscal atacat sau dac� prin reluarea 
procedurii administrative, luându-se act de solu�ia pronun�at� de instan�a 
penal�, se constat� c� cererea r�mâne lipsit� de obiect;” 
 

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, respectiv din analiza 
Deciziei de impunere nr. ............, se re�ine c� organele de inspec�ie fiscal� au stabilit 
c� CMI datoreaz� impozit pe venit în sum� de ............ în anul 2009, în sum� de 
………. lei în anul 2010 �i în sum� de ……….. lei în anul 2011 �i accesorii în sum� 
de ………… lei, ca urmare a respingerii la deducere a cheltuielilor cu medicamente, 
cu combustibilul, anvelope, mobilier, curs englez�, materiale consumabile, materiale 
cur��enie, rate leasing, materiale de construc�ii, materiale pentru gr�din�. 

CMI formuleaz� contesta�ie cu privire la impozitul în sum� de ……… lei 
(din care …….. lei impozit pe venit aferent anului 2009, ……… lei impozit pe venit 
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aferent anului 2010, ………. lei impozit pe venit aferent anului 2011) �i accesorii în 
sum� de …………. lei, sus�inând c� acesta a rezultat în urma respingerii la deducere 
a cheltuielilor cu repara�iile �i cu amortizarea �i a altor cheltuieli gospod�re�ti. 

Petenta nu precizeaz� componen�a acestor cheltuieli gospod�re�ti, precum 
�i a repara�iilor, natura lor. De asemenea, nu aduce preciz�ri privind amortizarea, 
componen�a sumei, mod de calcul, �i documentele din care rezult� c� suma a fost 
respins� la deducere de organele fiscale. 

Din actul administrativ fiscal atacat �i din anexele la RIF nu rezult� c� au 
fost respinse la rambursare cheltuieli cu repara�iile, cu amortizarea �i cheltuieli 
gospod�re�ti. 
 

Având în vedere prevederile legale, precum �i faptul c�, prin Decizia de 
impunere nr. ............ contestat�, s-au stabilit obliga�ii de plat� în sum� de  ............ în 
anul 2009, în sum� de ……. lei în anul 2010 �i în sum� de ……… lei în anul 2011 �i 
accesorii în sum� de ………… lei, ca urmare a respingerii la deducere a cheltuielilor 
cu medicamente, cu combustibilul, anvelope, mobilier, curs englez�, materiale 
consumabile, materiale cur��enie, rate leasing, materiale de construc�ii, materiale 
pentru gr�din�, iar petentul contest� suma de ……….. lei reprezentând impozit pe 
venit, sus�inând c� acesta a rezultat în urma respingerii la deducere a cheltuielilor cu 
repara�iile �i cu amortizarea �i a altor cheltuieli gospod�re�ti, în sum� de ....lei, ce nu 
fac obiectul actului de control, se va respinge ca f�r� obiect contesta�ia formulat� de 
CMI ............ pentru suma de …………lei reprezentând impozit pe venit aferent 
anilor 2009-2011. 

 
A�a cum rezult� din actele administrative fiscale, impozitul în sum� de 

……….. lei �i accesoriile aferente în sum� de ……… lei, calculate de contestator, nu 
au fost stabilite prin decizia de impunere contestat�. 
 

Având în vedere prevederile legale invocate �i �inând cont c� pentru suma 
de ……….. lei impozit pe venit aferent anilor 2009-2011, contesta�ia a fost respins� 
ca f�r� obiect, urmeaz� a se respinge ca f�r� obiect contesta�ia formulat� �i cu 
privire la suma de ……… lei accesorii aferente impozitului pe venit, întrucât nici 
suma de ……… lei nu a fost stabilit� prin decizia de impunere contestat�. 

 
Pentru considerentele prezentate în con�inutul deciziei �i în temeiul 

prevederilor legale invocate �i în baza art. 216 din OG 92/2003 privind Codul de 
procedur� fiscal�, republicat�, se: 

 
 

DECIDE: 
 
 

1. Respingerea ca neîntemeiat� a contesta�iei formulat� de CMI ............ 
împotriva Deciziei de impunere nr. ............, emis� de AIF Suceava, cu privire la 
suma de …….. lei, reprezentând: 

� ………. lei – impozit pe venit aferent anului 2009; 
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� ……… lei – accesorii aferente impozitului pe venit an 2009; 
� ……….. lei – impozit pe venit aferent anului 2010; 
� …….. lei – accesorii aferente impozitului pe venit an 2010; 
� ……… lei – impozit pe venit aferent anului 2011; 
� …….. lei – accesorii aferente impozitului pe venit an 2011. 

 
2. Respingerea ca f�r� obiect a contesta�iei formulat� de CMI ............ 

împotriva Deciziei de impunere nr. ............, emis� de AIF Suceava, cu privire la 
suma de ……… lei, reprezentând: 

� ……… lei – impozit pe venit aferent anului 2009; 
� ……. lei – accesorii aferente impozitului pe venit an 2009; 
� ……. lei – impozit pe venit aferent anului 2010; 
� ……… lei – accesorii aferente impozitului pe venit an 2010; 
� ………. lei – impozit pe venit aferent anului 2011; 
�    …… lei – accesorii aferente impozitului pe venit an 2011. 

 
Prezenta decizie poate fi atacat� la Tribunalul Suceava, în termen de 6 luni 

de la data comunic�rii, conform procedurii legale. 
 
 


