MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR
¢ \J=" NGENTIA NATIONALA DE ADNINISTRARE FISCALA

Directia Generala a Finantelor Publice a iudetului Hunedoara

DECIZIA NR.93/2007
privind solutionarea contestatiei formulata de
SC X SRL din D...

Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Hunedoara a
fost sesizata de Administratia Finantelor Publice Deva - Activitatea de Control
Fiscal asupra contestatiei formulata de SC X SRL din D..., impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia
fiscala nr. .../2007 emisa de Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara — Activitatea de Inspectie Fiscala, in baza raportului de inspectie
fiscala nr. .../2007.

Contestatia are ca obiect suma de ... lei reprezentand:
- impozit pe profit ... lei
- majorari de intarziere impozit pe profit ... lei
petenta solicitand si suspendarea executarii Deciziei de impunere nr. .../2007;
.../2007; .../2007 pentru suma de ... lei, reprezentand obligatie fiscala privind
impozit pe profit, debit si accesorii.

Referitor _la _depunerea _in__termen _a contestatiei,
prin referatul nr. .../2007 organele de control precizeaza faptul ca, raportul de
inspectie fiscala nr. .../2007 a fost inregistrat la SC X SRL in registrul de iesiri al
societatii sub nr. .../2007, iar la AFP Deva sub nr. .../2007, iar comunicarea
asupra constatarilor raportului de inspectie fiscala a fost facuta in data de
...2007, cand s-a inméanat un exemplar al acestui raport. De asemenea se
mentioneaza ca termenul cuprins intre ...2007 si ...2007 in care s-a depus
contestatia este mult mai mare decéat cel prevazut la art.175 si 177 din OG. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, “impotriva sumelor de
plata se poate face contestatie, care se depune in termen de 30 de zile de la
comunicare, la organul fiscal emitent, sub sanctiunea decaderii."

Prin adresa nr. .../2007, Biroul de Solutionare a Contestatiilor din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului Hunedoara, a solicitat
Administratiei Finantelor Publice Deva sa faca dovada modului in care petenta a




luat act de Decizia de impunere nr. .../2007 si care constituie obiectul
contestatiei.

De asemenea, prin adresa nr. .../2007, Biroul de Solutionare a
Contestatiilor din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara, a solicitat petentei sa faca dovada asupra modului in care a luat act
de Decizia de impunere nr. .../2007.

Administratia Finantelor Publice Deva - Activitatea de Control
Fiscal, prin adresa nr. .../2007 mentioneaza faptul ca dovada primirii deciziei de
impunere nr. .../2007 o reprezinta semnatura de primire a raportului de inspectie
fiscala intocmit la societate, in baza caruia s-a emis decizia de impunere.

SC X SRL din D..., prin adresa nr. .../2007, inregistrata la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara sub nr. .../2007, comunica
faptul ca a luat act de decizia de impunere nr. .../2007 in data de ...2007, dupa
cum rezulta din registrul de intrare - iegire al societatii SC X SRL., decizia fiind
inregistrata la nr. ..., in sustinerea celor afirmate petenta anexand in xerocopie
fila din registru, certificata sub semnatura de administratorul societatii.

in consecinta sustinerea Administratiei Finantelor Publice Deva -
Activitatea de Control Fiscal, potrivit careia comunicarea raportului de inspectie
fiscala a fost facuta in data de ...2007, cand s-a inmanat un exemplar al acestui
raport, nu poate fi considerata ca motivatie a depasirii termenului de depunere a
contestatiei intrucat Administratia Finantelor Publice Deva - Activitatea de
Control Fiscal nu a facut dovada datei la care petenta a luat la cunostinta de
Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de
inspectia fiscala nr. .../2007.

ORDINUL MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE - AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA Nr. 519 din 27 septembrie 2005
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta
Guvernului nr. 92 / 2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 893 din 6 octombrie 2005, la pct. 3.9
precizeaza :

“3.9. in conditiile in care din actele dosarului cauzei nu se poate verifica
respectarea termenului de depunere a contestatiei, iar in urma
demersurilor intreprinse nu se poate face dovada datei la care
contestatorul a luat la cunostinta de actul administrativ fiscal atacat,
aceasta va fi considerata depusa in termenul legal.

in situatia depunerii prin posta a contestatiei, organul emitent al actului
administrativ fiscal atacat este obligat sa anexeze la dosarul contestatiei
plicul prin care a fost transmisa.

3.10. Persoanele care nu respecta prevederile legale privind
comunicarea actelor administrative fiscale si nu anexeaza la dosarul
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cauzei dovada comunicarii actului atacat, precum si dovada depunerii
contestatiei sunt direct raspunzatoare de acest fapt.”

Avand in vedere cele aratate mai sus contestatia se considera ca
a fost depusa in termenul legal prevazut de ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de
art. 206, 207 si art. 209 alin. (1) lit. a) din ORDONANTA GUVERNULUI
ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Directia Generala a Finantelor Publice a judetului
Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a Contestatiilor, este investita sa se
pronunte asupra contestatiei depusa de SC X SRL.

l. Prin contestatia formulata, SC X SRL invoca in sustinerea
cauzei urmatoarele argumente :

Societatea SC X SRL a incheiat cu societatea de administrare SC
Y SRL, reprezentata prin imputernicit ..., contractul de administrare nr. .../2005,
avand ca obiect ,administrarea, conducerea si reprezentarea SC X SRL de
catre SC Y SRL".

Pentru activitatea de administrare, conform contractului incheiat
intre parti, obligatia societatii a fost de a plati persoanei juridice - administrator
unic remuneratia in cuantum de 4 % din cifra de afaceri realizata, remuneratie
care in perioada ...2005 - ... 2006 s-a ridicat la suma de ... lei, dupa cum
precizeaza organul de control.

in drept petenta invoca urmatoarele prevederi:

- Legea 31/1990 privind societatiile comerciale prevede:

Art. 197. - (1) Societatea este administrata de unul sau mai multi administratori,
asociati sau neasociati, numiti prin actul constitutiv sau de adunarea generala.

- Actul constitutiv al societatii comerciale X SRL, asa cum a fost modificat
prin incheierea nr. .../2005 data de TRIBUNALUL HUNEDOARA prevede:
,humire administrator SC Y SRL (...), avand ca reprezentant pe ... (...), durata
mandat: 5 ani puteri: DEPLINE

- Contractul de administrare nr. ..., incheiat in ...2004 intre SC X SRL si SC
Y SRL, precizeaza ca obiectul contractului ii reprezinta administrarea,
conducerea si reprezentarea SC X SRL de catre SC Y SRL, cu obligatia de a se
plati administratorului unic renumeratia in cuantum de 4 % din cifra de afaceri
realizata de SC X SRL.

- Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 republicata, privind Codul de procedura
fiscala, Art. 13 Interpretarea legii, Art. 43 Continutul si motivarea actului
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administrativ fiscal, Art. 63 Forta probanta a documentelor justificative si
evidentelor contabile, Art. 64 Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale
- LEGII Nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind Codul fiscal, ART. 19 Reguli

generale, ART. 21 Cheltuieli - lit. )

Fata de dispozitile legale mai sus invocate, in concluzie, petenta
precizeaza :

Activitatea de administrare a societati  s-a efectuat in baza
Contractului de administrare nr. ... incheiat in ...2004 intre SC X SRL si SCY
SRL, unde se precizeaza ca obiectul contractului il reprezintd administrarea,
conducerea si reprezentarea SC X SRL de catre SC Y SRL, cu obligatia de a se
plati administratorului unic renumeratia in cuantum de 4 % din cifra de afaceri
realizata de SC X SRL, contract care a fost respectat de catre parti.

Numirea ca administrator a SC Y SRL, avand ca reprezentant pe dl. C
cu durata mandat 5 ani, cu puteri DEPLINE, s-a facut prin actul constitutiv al
societatii comerciale X SRL, prin incheierea nr. .../ 2005 data de TRIBUNALUL
HUNEDOARA, hotarare executorie de drept, definitiva si irevocabila care nu
poate fi cenzurata in niciun caz de organul de inspectie fiscala.

Contractul de administrare incheiat intre parti are puteri de lege,
facturile fiscale emise de societatea de administrare, care au la baza
procese verbale lunare de activitate semnate de parti, sunt documente
justificative, care angajeaza raspunderea petentei asa cum prevede art 6. din
Legea contabilitatii nr. 82/1991 republicata , din acest punct de vedere nu s-ar fi
putut face aplicatiunea art 21. al (4) pct f din Codul Fiscal (cheltuieli inregistrate
in contabilitate care nu au la baza un document justificativ), dupa cum afirma
eronat organele de control fiscal.

iN FOND, petenta solicita admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata, anularea deciziei nr. .../2007 emisa de Administratia Finantelor
Publice Deva, prin care au fost stabilite abuziv obligatii fiscale in suma de ... lei,
cat si a Raportului de inspectie fiscalda nr. .../2007 incheiat de organele de
control a AFP Deva.

De asemenea petenta solicita in baza art. 185 din OG 92/2003
privind Codul de Procedura Fiscala si a HG nr. 1050/2004 de aprobare a
Normelor Metodologice de aplicare a OG 92/2003 suspendarea executarii
Deciziei de impunere nr. .../2007; .../2007; .../2007 pentru suma de .... lei,
reprezentand obligatie fiscala privind impozit pe profit, debit si accesorii.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale
suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .../2007 emisa de
Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara — Activitatea
de Inspectie Fiscala, in baza raportului de inspectie fiscala nr. .../2007,
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organele de control ale Administratiei Finantelor Publice Deva - Activitatea
de Control Fiscal si-au motivat verificarea astfel:

Garda Financiara Sectia Hunedoara, prin Nota unilaterala
incheiata la data de ...2007, a constatat ca a fost incheiat un contract de
administrare incepand cu data de ...2005 prin care era angajata pentru
administrarea SC X SRL la care era asociat dl. ..., aceeasi persoana care este
administrator si asociat la SC Y SRL, controlul fiind solicitat de Garda Financiara
sectia Hunedoara prin adresa nr. .../2007.

in urma verificdrilor efectuate de organele de control ale
Administratiei Finantelor Publice Deva - Activitatea de Control Fiscal, au
constatat urmatoarele:

Cheltuielile de administrare ale societatii verificate (facturate de
societatea de administrare SC Y SRL, in baza Contractului de administrare nr.
.../2005 incheiat intre cele doua societati) nu sunt deductibile fiscal, precizandu-
se ca au fost prezentate organelor de inspectie facturi fiscale in care s-a inscris
"prestari servicii cf. contract de administrare", fara a se prezenta situatii din care
sa rezulte modul de determinare a contravalorii serviciului prestat, fiind incalcate
astfel prevederile Legii 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
21 alin 4, lit "f" si,, m" ale pct. 44 din HG 44/2004 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a legii cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii 82/1991
republicata, art.6, alin.2 si ale OMFP 306/2002 privind Regulamentul de aplicare
a Legii contabilitatii si HG 831/1997 si OMFP 1850/2004 privind Normele de
intocmire si utilizare a registrelor si formularelor comune pe economie privind
activitatea financiara si contabila.

De asemenea, se mai precizeaza de catre organele de control ca
societatea Y SRL preia administrarea societatii controlate numind ca
imputernicit pe domnul ..., aceeasi persoana cu administratorul societatii
controlate, procentul aplicat fiind de 4% la cifra de afaceri, lucru care incarca
foarte mult costurile, performanta economica nefiind urmarita ca in cazul in care
procentul s-ar aplica la profit. De asemenea din punct de vedere al impozitului la
bugetul de stat in cel de-al doilea caz nu se plateste niciun impozit, de
asemenea in cazul Tmputernicirii nu exista nici o hotarare a consiliului de
administratie al X SRL.

Nu exista nici o evaluare practica a muncii prestate, un deviz sau
o alta calculatie anexa facturii, de asemenea procentul de 4% facturat de firma
care administreaza se aplica la cifra de afaceri, nu la profit, care ar
presupune imbunatatirea performantei economice.

Se precizeaza in decizie la motivul de fapt, ca societatea Y SRL a
preluat administrarea societati X SRL, administrate de ..., numind ca
imputernicit pentru administrarea societatii pe ..., una gi aceiasi persoana cu
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administratorul X SRL. Urmarea acestui act din punct de vedere fiscal este
faptul ca societatea X SRL nu mai plateste impozit pentru cheltuielile de
administrare.

Societatea Y SRL factureaza cota de 4% stabilita in mod arbitrar
fara nici o fundamentare de calcul la cifra de afaceri, un procent foarte mare
care incarca nejustificat costurile. De asemenea si din punct de vedere al
Codului de procedura fiscala si a legii intreprinderii exista un administrator si un
imputernicit pentru administrare care e una si aceiasi persoana si care are
aceleasi atributii. NU EXISTA LA DATA CONTROLULUI NICI O HOTARARE A
CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE REFERITOR LA ADMINISTRATOR.

Organele de control fiscal, printr-o invocare a prevederilor din
Legea nr. 571 / 2003 art. 21. alin. 4, lit. f, art. 115, alin. |, stabilesc obligatii
fiscale suplimentare constand in impozit pe profit (debit) in suma de ... lei si
accesorii (dobanzi, penalitati, majorari) in suma totala de ... lei.

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei,
avandu-se in vedere motivatiile contestatoarei, constatarile organelor de
control, precum si actele normative invocate, in raport cu perioada supusa
verificarii, se retin urmatoarele :

SC X SRL, are cu sediul in..., str. ..., nr. ..., inmatriculata la ORC sub nr.
J../../..siavand CUI nr ..., atribut RO, reprezentata prin SC Y SRL, in calitate de
administrator al SC X SRL .

lil. 1. Referitor la suma de ... lei reprezentand:

- impozit pe profit ... lei

- majorari de intarziere impozit pe profit ...lei

Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara, prin Biroul
de Solutionare a Contestatiilor este investita sa se pronunte daca
cheltuielile de administrare ale societatii SC X SRL facturate de societatea
de administrare SC Y SRL, in baza Contractului de administrare nr. .../2005
incheiat intre cele doua societati sunt sau nu deductibile din punct de
vedere fiscal.

in fapt, societatea SC X SRL a fincheiat cu societatea de
administrare SC Y SRL, reprezentata prin imputernicit ..., contractul de
administrare nr. .../2005, avand ca obiect ,administrarea, conducerea si
reprezentarea SC X SRL de catre SC Y SRL".



Pentru activitatea de administrare, conform contractului incheiat
intre parti, obligatia societatii a fost de a plati persoanei juridice - administrator
unic remuneratia in cuantum de 4 % din cifra de afaceri realizata.

Numirea ca administrator al SC X SRL a SC Y SRL, cu durata
mandat 5 ani, cu puteri DEPLINE, s-a facut prin actul constitutiv al societatii
comerciale X SRL, prin incheierea nr. .../ 2005, data de judecatorul delegat de
pe langa TRIBUNALUL HUNEDOARA, inscrisa la Oficiul Registrului Comertului
Hunedoara la data de ...2005, care prevede:

»,humire administrator SC Y SRL (...), avand ca reprezentant pe ... (...),
durata mandat: 5 ani puteri: DEPLINE”,

hotarare executorie de drept, definitiva si irevocabila care nu poate fi cenzurata
in niciun caz de organul de inspectie fiscala.

In Drept, Legea 31/1990 privind societatiile comerciale prevede:
“Art. 197. - (1) Societatea este administrata de unul sau mai_ multi
administratori, asociati sau neasociati, numiti prin actul constitutiv sau de
adunarea generala.”

Actul constitutiv al SC X SRL, precum si contractul de
administrare incheiat intre parti, are puterea de lege, facturile fiscale emise de
societatea de administrare au la baza
aceste acte mentionate mai sus, precum si procese verbale lunare de activitate
semnate de parti, documente justificative, care angajeaza raspunderea aga cum
prevede art 6. din Legea contabilitatii nr. 82 / 1991 republicata.

Din acest punct de vedere, incadrarea la art. 21. alin. (4) pct. f din
Codul Fiscal (cheltuieli inregistrate in contabilitate care nu au la baza un
document justificativ), este eronata.

Fata de cele prezentate mai sus, pentru suma de ... lei
reprezentand impozit pe profit, contestatia va fi admisa.

Pe cale de consecinta, tinand cont de faptul ca stabilirea de
dobanzi si penalitati de intarziere reprezintd masura accesorie in raport cu
debitul, conform principiului de drept « accessorim sequitur principale »
contestatia va fi admisa si pentru suma de ... lei - majorari de intarziere
impozit pe profit

lll.2 Referitor la capatul de cerere privind suspendarea
executarii Deciziei de impunere nr. .../2007; .../2007; .../2007 pentru suma
de ... lei, reprezentand obligatie fiscala privind impozit pe profit, debit si
accesorii, cauza supusa solutionarii este daca Directia Generala a
Finantelor Publice a judetului Hunedoara, prin Biroul de Solutionare a
Contestatiilor se poate investi cu analiza pe fond a acestui capat de
cerere, in conditiile in care suspendarea executarii actului administrativ
fiscal nu intra in competenta sa materiala de solutionare.



in fapt, prin contestatie, petenta solicita si suspendarea executarii
Deciziei de impunere nr. .../2007; .../2007; .../2007 pentru suma de .... lei,
reprezentand obligatie fiscala privind impozit pe profit, debit si accesorii.

In drept, art. 215 din Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003
Republicata, privind Codul de procedura fiscala, prevede:
»ART. 215 Suspendarea executarii actului administrativ fiscal

(1) Introducerea contestatiei pe calea administrativa de atac nu
suspenda executarea actului administrativ fiscal.

(2) Dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului
contribuabilului de a cere suspendarea executarii actului administrativ
fiscal, in temeiul Legii contenciosului administrativ_nr. 554/2004, cu
modificarile ulterioare. Instanta competenta poate suspenda executarea,
daca se depune o cautiune de pana la 20% din cuantumul sumei
contestate, iar in cazul cererilor al caror obiect nu este evaluabil in bani, o
cautiune de panala ... lei.”

Avéand in vedere aceste dispozitii ale legii, solicitarea petentului
de suspendare a executarii actului atacat intra sub incidenta prevederilor Legii
nr. 554 / 2004 privind contenciosul administrativ, motiv pentru care Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului Hunedoara, prin Biroul de Solutionare
a Contestatiilor nu se poate investi cu solutionarea acestui capat de cerere.

Prin urmare, contestatia petentei va fi respinsa ca
inadmisibila pentru acest capat de cerere.

Fata de cele aratate si in temeiul ORDINULUI AGENTIEI
NATIONALE DE ADMINISTRARE FISCALA nr. 519 din 27/09/2005 prlvmd
aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92 / 2003 pnvmd Codul de procedura fiscala, republicata, a ORDONANTEI
GUVERNULUI ROMANIEI Nr. 92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de
procedura fiscala, Republicata, se

DECIDE:

Art. 1 — Admiterea contestatiei formulata de SC X SRL pentru
suma de ... lei reprezentand:
- impozit pe profit ... lei
- majorari de intarziere impozit pe profit ... lei.

Art. 2 — Respingerea ca inadmisibila a capatul de cerere
privind suspendarea executarii Deciziei de impunere nr. .../2007; 3.../2007;
.../2007 pentru suma de ... lei, reprezentand obligatie fiscala privind
impozit pe profit, debit si accesorii.



Prezenta decizie pentru art. 2 poate fi atacata la
Tribunalul Hunedoara, in termen de 6 luni de la comunicarea prezentei,
conform prevederilor legale in vigoare .



