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DECIZIA nr.71/11.08.2006 

privind solu�ionarea contesta�iei formulate de 
S.C. CONSTANTA S.R.L. din Constan�a, 

înregistrat� la D.G.F.P.Constan�a sub nr……………… 
 
 
 
 
 Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul D.G.F.P. 
Constan�a a fost sesizat de c�tre S.A.F. Activitatea de Control 
Fiscal Constan�a prin adresa nr…………/17.07.2006 înregistrat� la 
D.G.F.P. Constan�a sub nr…………/17.07.2006, cu privire la contesta�ia 
formulat� prin împuternicit - Av.IONESCU ION, de S.C. CONSTANTA 
S.R.L.,  cu sediul în Constan�a, str........ nr...., CUI ........ 

Obiectul contesta�iei îl reprezint� obliga�iile fiscale 
suplimentare stabilite prin Decizia de impunere nr…………/03.07.2006, 
emis� de S.A.F. – Activitatea de Control Fiscal Constan�a, în baza 
Raportului de inspec�ie fiscal� nr…………/03.07.2006, în cuantum total 
de …………… lei, compuse din:  

- …………… lei–tax� pe valoarea ad�ugat� respins� la rambursare; 
- …………… lei - dobânzi TVA; 
- …………… lei – major�ri de întârziere  TVA; 
- ..... lei – penalit��i întârziere TVA. 
Totodat� petenta solicit� �i suspendarea actului administrativ 

atacat pân� la solu�ionarea contesta�iei. 
 

 Verificând respectarea condi�iilor de procedur�, în ceea ce 
prive�te contesta�ia, organul de solu�ionare re�ine c� ac�iunea în 
cauz� a fost introdus� cu respectarea prevederilor art.176 lit.e) 
din O.G. nr.92/2003 republicat� în M.O. nr.863/26.09.2005 privind 
Codul de procedur� fiscal�. 
 Dosarul cauzei con�ine Împuternicirea avoca�ial� f�r� num�r  
seria ……………… /11.07.2006 (în original), prin care S.C. CONSTANTA 
S.R.L. a împuternicit pe av.IONESCU ION s� redacteze, s� semneze �i 
s� sus�in� contesta�ia.  

ROMANIA  - Ministerul Finantelor Publice 
���������������	��
���
��������������	��

DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA 
Serviciul Solu�ionare Contesta�ii  
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Referitor la termen, se constat� c� aceasta a fost depus� în 
termenul prev�zut la art.177(1) din Ordonan�ei Guvernului 
nr.92/2003, republicat� în 2005. 

Astfel, Decizia nr……………… a fost emis� în data de 03.07.2006, 
iar contesta�ia a fost înregistrat� la S.A.F. – Activitatea de 
Control Fiscal sub nr…………/13.07.2006.  

În spe��, se re�ine c� sunt întrunite �i celelalte condi�ii de 
procedur� prev�zute la art.176 �i 179(1) lit.a) din O.G. nr.92/2003 
republicat�, privind Codul de procedur� fiscal�, astfel încât 
Serviciul Solu�ionare Contesta�ii din cadrul Direc�iei Generale a 
Finan�elor Publice Constan�a are competen�a s� solu�ioneze pe fond 
cauza �i s� pronun�e solu�ia legal�. 
 

I. Prin adresa înregistrat� la S.A.F. - Activitatea de Control 
Fiscal Constan�a sub nr……………/13.07.2006, iar la D.G.F.P. Constan�a 
sub nr…………/17.07.2006, S.C. CONSTANTA S.R.L. prin împuternicit 
avoca�ial, contest� obliga�iile fiscale suplimentare, stabilite 
prin Decizia de impunere nr……………/03.07.2006 emis� de c�tre 
consilieri din cadrul S.A.F. - A.C.F. Constan�a, ca urmare a 
adresei nr…………/CT/26.01.2005 emis� de Garda Financiar� Constan�a, 
înregistrat� la S.A.F. - A.C.F. Constan�a sub nr…………/31.01.2005, 
prin care s-a solicitat efectuarea unei inspec�ii fiscale par�iale 
la SC CONSTANTA SRL, cu sediul în Constan�a. 

 
În sus�inerea contesta�iei sale, petenta invoc� urm�toarele    

motive: 
–S.C. CONSTANTA S.R.L. este societate înregistrat� la organul 

fiscal ca pl�titoare de tax� pe valoarea ad�ugat� �i conform 
prevederilor art.22 alin.3 din Lg. nr.345/2002, are dreptul la 
deducerea taxei pe valoarea ad�ugat�; 

- conform prevederilor art.22 alin.5 din Lg. nr.345/2002, taxa 
pe valoarea ad�ugat� pe care societatea are dreptul s� o deduc� 
este: taxa pe valoarea ad�ugat� datorat� sau achitat� aferent� 
bunurilor care i-au fost livrate sau urmeaz� s�-i fie livrate �i 
pentru prest�rile de servicii care i-au fost prestate ori urmeaz� 
s�-i fie prestate de c�tre o alt� persoan� impozabil� inregistrat� 
ca pl�titor de taxa pe valoarea ad�ugat�; 

- pentru exercitarea dreptului de deducere persoana impozabil� 
trebuie s� justifice suma taxei cu facturi fiscale sau alte 
documente legal aprobate, emise pe numele s�u, de c�tre persoane 
impozabile inregistrate ca pl�titori de taxa pe valoarea ad�ugat�, 
conform prevederilor art.24 alin.1 din Lg. nr.345/2002; 

-petenta sus�ine c� a respectat toate obliga�iile pl�titorilor 
de taxa pe valoarea ad�ugat� enumerate în cuprinsul art.29 din Lg. 
nr.345/2002 iar nedepunerea deconturilor �i a bilan�urilor de c�tre 
prestatorul de servicii nu poate fi imputat� beneficiarului. Mai 
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mult apreciaz� c� este culpa exclusiv� a statului prin organele 
sale fiscale care nu au verificat activitatea prestatorului de 
servicii iar culpa statului nu se poate r�sfrânge asupra sa; 

- justificarea sau nejustificarea opera�iunilor economice de 
c�tre SC E........ SRL nu este probat� de organul fiscal, acesta 
doar deduce nejustificarea opera�iunilor din faptul c� furnizorul 
nu a depus deconturile de TVA. Mai sus�ine c� prestarea de servicii 
este evident� �i poate fi u�or constatat�, lucr�rile efectuate 
fiind înglobate în cl�direa ce a fost supus� amenaj�rii �i 
renov�rii; 

- petenta apreciaz� c� suspendarea actului administrativ 
atacat se impune în raport de nelegalitatea lui, sus�inând c�  
executarea actului ar fi de natur� s� produc� grave prejudicii 
societ��ii, poate iremediabile; 

- contestatara mai afirm� c� se impune anularea actului atacat 
deoarece acesta nu are nici un fundament juridic, textul indicat de 
organul de inspec�ie fiscal� �i anume art.22 din Lg. 345/2002 
nefiind relevant prin el însu�i, el trebuind coroborat cu textele 
la care a f�cut trimitere în contesta�ie.    

 
Pentru motivele expuse, contestatoarea solicit� admiterea  în 

totalitate a contesta�iei �i anularea în întregime a actului atacat 
precum �i suspendarea acestuia pân� la solu�ionarea contesta�iei.  

 
II. Raportul de inspec�ie fiscal� nr…………… încheiat în data de 

03.07.2006 de organele de inspec�ie din cadrul S.A.F. - Activitatea 
de Control Fiscal Constan�a a avut ca obiectiv solu�ionarea adresei 
nr…………/CT/26.01.2005 emis� de Garda Financiar� Constan�a, 
înregistrat� la S.A.F. - A.C.F. Constan�a sub nr…………/31.01.2005, 
prin care s-a solicitat efectuarea unei inspec�ii fiscale par�iale. 

Inspec�ia fiscal� s-a desf��urat la sediul S.A.F. - A.C.F. 
Constan�a, în baza documentelor transmise de c�tre Garda Financiar� 
Constan�a, iar societatea nu a fost reprezentat� de administratori 
sau de alt� persoan� împuternicit� de ace�tia. 

Referitor la aspectele contestate, în Raportul de inspec�ie 
fiscal� nr…………/03.07.2006, au fost consemnate urm�toarele: 

SC CONSTANTA SRL Constan�a a încheiat contractul de antrepriz� 
nr………/02.09.2002 cu SC E……………… SRL Bucure�ti, str……………… nr……, Bl……, 
sc……, ap……, sector ……,  înmatriculat� la Registrul Comer�ului sub 
nr.J40/…………/07.08.2002, cod fiscal …………………, pentru executarea unor 
lucr�ri de "Amenajare �i Modernizare …………………" la imobilul situat în 
Constan�a, str………………… nr………, proprietatea C…………………, în valoare de 
……………… lei (RON) inclusiv TVA.  

Pentru aceste lucr�ri, în luna decembrie 2002 SC E………………… SRL 
Bucure�ti a emis c�tre SC CONSTANTA SRL Constan�a cinci facturi 
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fiscale, în valoare total� de ……………… lei(RON) din care TVA în sum� 
de ……………… lei(RON). 

Urmare solicit�rii nr……………/28.03.2005 a Direc�iei Generale de 
Poli�ie a Municipiului Bucure�ti Sector 2 - Serviciul de 
Investigare a Fraudelor, SC CONSTANTA SRL Constan�a a fost 
verificat�  de c�tre reprezentan�i ai S.A.F. - A.C.F. Constan�a, 
încheindu-se procesul verbal din data de 26.04.2005, ocazie cu care 
s-a constatat c� societatea a înregistrat cele cinci facturi în 
registrul - jurnal de cump�r�ri pe luna decembrie 2002 �i c� aceste 
facturi au fost achitate prin instrumente bancare �i chitan�e.   

Organele de inspec�ie fiscal� men�ioneaz� c� din verificarile 
efectuate de organele G�rzii Financiare Constan�a, finalizate prin 
întocmirea Notelor de constatare din data de 15.09.2004 �i 
06.01.2005, rezult� c�: 

- SC E………………… SRL Bucure�ti este înregistrat� la Registrul 
Comer�ului sub nr.J40/…………/2002, cod unic de înregistrare 
………………, pl�titor de TVA începând cu data de 07.08.2002;  

- facturile fiscale emise de SC E……………… SRL c�tre SC CONSTANTA 
SRL Constan�a au fost achizi�ionate de la SC E……………… SA 
Bucure�ti - distribuitor autorizat; 

- SC E……………… SRL figureaz� în eviden�ele A.F.P. Bucure�ti 
Sector 2 cu deconturi de TVA �i declara�ii pentru bugetul de 
stat pentru lunile septembrie - noiembrie 2002; 

- SC E……………… SRL Bucure�ti nu figureaz� în eviden�ele A.F.P. 
Bucure�ti Sector 2 cu deconturi de TVA �i declara�ii pentru 
bugetul de stat pentru perioada decembrie 2002 - septembrie 
2004 �i bilan�uri contabile pe aceast� perioad�; 

- SC E……………… SRL Bucure�ti nu mai func�ioneaz� la sediul 
social declarat.  

Totodat�, la solicitarea G�rzii Financiare Constan�a, 
societatea CONSTANTA SRL  a prezentat devize, situa�ii de plat�, 
pentru factura fiscal� seria ………… nr……………/27.12.2002 în valoare 
total� de …………… lei (RON), pentru celelalte patru facturi fiscale 
în valoare total� de ……………… lei neputând prezenta nici un document 
care s� ateste executarea lucr�rilor. Aceste devize �i situa�ii de 
plat� sunt singurele documente care apar�in SC E………………… SRL în 
rela�ia cu SC CONSTANTA SRL.  

Urmare acestor constat�ri, Garda Financiar� Constan�a, a 
înaintat Parchetului de pe lâng� Judec�toria Constan�a, o sesizare 
prin care solicit� începerea cercet�rilor în vederea constat�rii 
existen�ei sau inexisten�ei elementelor constitutive ale 
infrac�iunii de sustragere de la plata impozitelor prin 
inregistrarea de opera�iuni nereale, prev�zut� �i pedepsit� de 
art.11 lit.c) din Lg. nr.87/1994 republicat�.  
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Având în vedere informa�iile puse la dispozi�ie, organul de 
inspec�ie fiscal� a concluzionat c� SC CONSTANTA SRL Constan�a în 
calitate de beneficiar, nu are dreptul de deducere a taxei pe 
valoarea ad�ugat� înscris� în cele cinci facturi fiscale, deoarece 
SC E……………… SRL Bucure�ti, în calitate de furnizor, nu justific� 
opera�iunea economic� din care rezult� TVA colectat� în sum� de 
……………… lei (RON), întrucât potrivit prevederilor art.22 alin.1 din 
Lg. nr.345/2002: "dreptul de deducere ia na�tere în momentul în 
care taxa pe valoarea ad�ugat� deductibil� devine exigibil�."  

În timpul controlului s-a procedat la stabilirea taxei pe 
valoarea ad�ugat�, precum �i a major�rilor de întârziere, a 
dobânzilor �i a penalit��ilor de întârziere datorate de SC 
CONSTANTA SRL Constan�a, rezultând urm�toarele: 

- TVA  care nu îndepline�te condi�iile de deducere în sum� de 
……………… lei (RON); 

- dobânzi TVA în sum� de ……………… lei(RON); 
- penalit��i de întârziere în sum� de ……………… lei(RON); 
- major�ri de întârziere TVA în sum� de ……………… lei(RON). 
 

În baza Raportului de inspec�ie fiscal� nr…………/03.07.2006, 
S.A.F. - A.C.F. Constan�a, a emis Decizia de  impunere 
nr…………/03.07.2006 privind obliga�iile fiscale suplimentare 
stabilite la inspec�ia fiscal�, care cuprinde sumele suplimentar 
stabilite. 

Procesul verbal încheiat la data de 03.07.2006 având acelea�i 
constat�ri cu cele din Raportul de inspec�ie fiscal� încheiat la 
aceea�i dat�, anex� la Decizia de impunere nr…………/03.07.2006, a 
fost înaintat Parchetului de pe lâng� Judec�toria Medgidia cu 
adresa nr…………/04.07.2006.          
 
  III. Având în vedere actele �i documentele existente la 
dosarul cauzei, motiva�iile petentei în raport de constat�rile 
organelor de control fiscal, �inând cont de dispozi�iile legale 
aplicabile în spe��, se re�in urm�toarele: 

 
Cauza supus� solu�ion�rii este dac�, Serviciul Solu�ionare 

Contesta�ii din cadrul D.G.F.P. Constan�a, se poate investi cu 
solu�ionarea cauzei, în condi�iile în care în spe�� exist� indicii 
cu privire la s�vâr�irea unor infrac�iuni, care ar avea o înrâurire 
asupra solu�iei ce urmeaz� a fi dat� în procedura administrativ�. 

 
În fapt, raportul de inspec�ie fiscal� �i procesul verbal 

încheiat la data de 03.07.2006 de organele de inspec�ie fiscal� din 
cadrul S.A.F. - A.C.F. Constan�a, în baza c�rora s-a emis Decizia 
de impunere nr…………/03.07.2005 au fost întocmite urmare adresei 
nr………/CT/26.01.2005 emis� de Garda Financiar� Constan�a prin care 
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s-a solicitat efectuarea unei inspec�ii fiscale par�iale la SC 
CONSTANTA SRL Constan�a, în vederea stabilirii obliga�iilor fiscale 
datorate. 

Urmare verific�rii efectuate s-a constatat c� societatea 
CONSTANTA SRL  a dedus TVA, eviden�iat� într-un num�r de cinci 
facturi fiscale emise de SC E……………… SRL Bucure�ti, societate care 
nu justific� opera�iunea economic� întrucât: 

- nu func�ioneaz� la sediul social declarat, nu a depus la 
organul fiscal teritorial deconturi de TVA �i declara�ii 
pentru bugetul de stat pentru perioada dec.2002 - sept.2004 
�i bilan�urile contabile  pe aceast� perioad�; 

- au fost întocmite devize de lucr�ri �i situa�ii de plat� 
doar pentru factura fiscal� nr…………… în valoare de ……………… 
lei, pentru celelalte 4 facturi în valoare de …………… lei 
neexistând nici un document care s� ateste executarea 
lucr�rilor. 

Din aceste motive �i în temeiul prevederilor art.14 coroborat 
cu art.22 alin.1 din Lg. nr.345/2002 privind taxa pe valoarea 
ad�ugat�, organul de inspec�ie fiscal� a stabilit c� SC CONSTANTA 
SRL nu are drept de deducere a acestei taxe în valoare de …………… lei 
(RON). 

Prin urmare, s-a procedat la recalcularea TVA datorat� �i la 
stabilirea de obliga�ii accesorii acesteia, rezultând:  

- TVA  care nu îndepline�te condi�iile de deducere în sum� de 
……………… lei (RON); 

- dobânzi TVA în sum� de ……………… lei(RON); 
- penalit��i de întârziere în sum� de ……………… lei(RON); 
- major�ri de întârziere TVA în sum� de ……………… lei(RON); 

S.A.F. - A.C.F. Constan�a a înaintat Parchetului de pe lâng� 
Judec�toria Medgidia, cu adresa nr…………/04.07.2006, anexat� la 
dosarul cauzei, o copie a procesului verbal întocmit la data de 
03.07.2006 la SC CONSTANTA SRL Constan�a având acelea�i constat�ri 
cu cele din raportul de inspec�ie fiscal� încheiat la acee�i dat�, 
pentru a efectua cercet�ri �i a stabili dac� exist� elemente 
constitutive ale infrac�iunii prev�zute la art.11 alin.1 lit.c) din 
Lg. nr.87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, republicat�.  

 
În drept, art.184 alin.(1) lit.a) �i alin.(3)  din OG. 

nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�, republicat�, 
precizeaz�: 

 
"ART. 184 
    Suspendarea procedurii de solu�ionare a contesta�iei pe cale 
administrativ� 



 
adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constan�a, cod po�tal 900725 

�e-mail: contestatii@mfinante-ct.ro 
www.mfinante-ct.ro 

Tel./Fax: 0241/70 80 83 
 

7 

    (1) Organul de solu�ionare competent poate suspenda, prin 
decizie motivat�, solu�ionarea cauzei atunci când: 
    a) organul care a efectuat activitatea de control a sesizat 
organele în drept cu privire la existen�a indiciilor s�vâr�irii 
unei infrac�iuni a c�rei constatare ar avea o înrâurire hot�râtoare 
asupra solu�iei ce urmeaz� s� fie dat� în procedur� administrativ�; 
    b) solu�ionarea cauzei depinde, în tot sau în parte, de 
existen�a sau inexisten�a unui drept care face obiectul unei alte 
judec��i. 
    (...)  
    (3) Procedura administrativ� este reluat� la încetarea 
motivului care a determinat suspendarea sau, dup� caz, la expirarea 
termenului stabilit de organul de solu�ionare competent potrivit 
alin. (2), indiferent dac� motivul care a determinat suspendarea a 
încetat sau nu." 

 
În spe��, între stabilirea obliga�iilor bugetare constatate 

prin Decizia de impunere nr……………/03.07.2006, întocmit� în baza 
Raportului de inspec�ie fiscal� de organe din cadrul S.A.F. - 
A.C.F. Constan�a �i stabilirea caracterului infrac�ional al 
faptelor s�vâr�ite, exist� o strâns� interdependen�� de care 
depinde solu�ionarea cauzei. 

Aceast� interdependen�� const� în faptul c� societatea a 
înregistrat în eviden�a contabil� opera�iuni pentru care nu poate 
face dovada cu documente (situa�ii de lucr�ri �i devize) a 
realit��ii execut�rii acestora, opera�iuni ce au avut drept 
consecin�� diminuarea taxei pe valoarea ad�ugat� datorat� bugetului 
de stat cu suma de ……………… lei. 

În aceast� situa�ie, prioritatea de solu�ionare în spe��, o au 
organele penale care urmeaz� a se pronun�a asupra realit��ii 
opera�iunilor efectuate. 

 
Având în vedere cele precizate mai sus, se re�ine c� pân� la 

pronun�area unei solu�ii definitive pe latur� penal�, Serviciul 
Solu�ionare Contesta�ii din cadrul D.G.F.P. Constan�a, nu se poate 
investi cu solu�ionarea cauzei, motiv pentru care va suspenda 
solu�ionarea pe cale administrativ� a acesteia pentru suma total� 
contestat� de ………………  lei (RON), procedura administrativ� urmând a 
fi reluat� în conformitate cu prevederile art.184 alin.(3) din O.G. 
nr.92/2003 privind Codul de procedur� fiscal�.   

 
Referitor la cererea de suspendare a execut�rii actului 

atacat: 
În drept, prevederile art.185 din O.G. nr.92/2003 privind 

Codul de procedur� fiscal�, republicat� în septembrie 2005, 
modificat prin Legea nr.158/2006 privind aprobarea O.U.G. 
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nr.165/2005 pentru modificarea Ordonan�ei Guvernului nr.92/2003, 
publicat� în M.O. nr.444 din 23 mai 2006, stipuleaz�: 

 "Art.185 
Suspendarea execut�rii actului administrativ fiscal 
(1) Introducerea contesta�iei pe calea administrativ� de atac 

nu suspend� executarea actului administrativ fiscal. 
(2) Dispozi�iile prezentului articol nu aduc atingere 

dreptului contribuabilului de a cere suspendarea actului 
administrativ fiscal, în temeiul Legii contenciosului administrativ 
nr.554/2004,cu modific�rile ulterioare, cu condi�ia depunerii unei 
garan�ii la nivelul sumei contestate." 

 
În spe��, petenta a depus cererea de suspendare a execut�rii 

Deciziei de impunere nr…………/03.07.2006 privind obliga�iile fiscale 
suplimentare stabilite de inspec�ia fiscal�, odat� cu contesta�ia 
la S.A.F. - A.C.F. Constan�a, îns� conform prevederilor legale mai 
sus citate, competen�a de solu�ionare a cererii de suspendare a 
actului atacat apar�ine instan�ei de contencios administrativ. 

Având în vedere cele precizate, cererea de suspendare a 
execut�rii Deciziei de impunere nr…………/03.07.2006 se va respinge ca 
fiind depus� la un organ f�r� a avea competen�a material� în acest 
sens, urmând ca aceasta s� fie înaintat� de petent� în condi�iile 
Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modific�rile 
ulterioare. 

 
 Pentru considerentele prezentate, în temeiul prevederilor 

art.179, art.183, art.184(1) lit.a) �i art.185 (4) din Ordonan�a 
Guvernului nr.92/24.12.2003 republicat� în 2005 privind Codul de 
procedur� fiscal�, se: 

 
DECIDE: 

 
 

1. Suspendarea solu�ion�rii contesta�iei pân� la finalizarea 
laturii penale, pentru suma de …………… lei, cu urm�toarea componen��: 

-…………… lei – tax� pe valoarea ad�ugat� respins� la rambursare; 
-…………… lei - dobânzi TVA; 
-…………… lei – major�ri de întârziere  TVA; 
-…………… lei – penalit��i întârziere TVA. 
 
Procedura de solu�ionare va fi reluat� la încetarea motivului 

care a determinat suspendarea. 
 
2. Respingerea cererii de suspendare a execut�rii actului 

atacat, din lips� de competen��.  
 



 
adresa: B-dul Tomis nr. 51, Constan�a, cod po�tal 900725 

�e-mail: contestatii@mfinante-ct.ro 
www.mfinante-ct.ro 

Tel./Fax: 0241/70 80 83 
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Definitiv� în sistemul c�ilor administrative de atac a�a cum 
prevede art.180(2) din O.G. nr.92/24.12.2003 republicat� privind 
Codul de procedur� fiscal�, în conformitate cu prevederile 
art.188(2) din acela�i act normativ �i ale art.11(1) din Legea 
nr.554/02.12.2004 a contenciosului administrativ, prezenta decizie 
poate fi atacat� în termen de 6 luni de la data primirii, la 
instan�a de contencios administrativ competent� din cadrul 
Tribunalului Constan�a.  

 
 
 

 
DIRECTOR EXECUTIV, 

VASILICA MIHAI 
 
 
 
 
  

 
                        �EF SERVICIU  

                      SOLU�IONARE CONTESTA�II 
                         EMILIA CRÂNGU� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
C.I./5ex. 
11.08.2006 
 
 

 


