DECIZIA NR. 1472/2021
privind solutionarea contestatiei formulate de
S.C. XS.R.L.
din mun. X, jud. Alba, inregistrata la
D.G.R.F.P. Brasov sub nr. 20008/21.10.2020

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov a fost sesizata de catre
A.J.F.P. X- Activitatea de Inspectie Fiscala, prin adresa nr. 18297/13.10.2020 inregistrata la
D.G.R.F.P. Brasov sub nr. 20008/21.10.2020, cu privire la contestatia formulata de S.C. X
S.R.L.,, C.U.l. X, inmatriculatd la Oficiul Registrului Comerfului X sub nr. JX/2007, avand
domiciliul fiscal in mun. X, str. dr. Aurel Lazar, nr. 49, judetul X.

Contestatia, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice X sub nr.
18297/13.10.2020, a fost formulata impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale
principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale
la persoane juridice nr. F-X/07.08.2020, emisa in baza constatarilor din Raportul de inspectie
fiscala nr. F-X/07.08.2020 si are ca obiect suma partiala de T lei, compusa din:

— X1 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

— X2 lei Contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

— X3 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;

— X4 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata
de angajator;

— X5 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

— X& lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asiguratj;

— X6 lei Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale;

— X7 lei Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator;

— X8 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asiguratj;

— X9 lei Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;

— X10 lei Contributie asiguratorie pentru munca;

— -X11 lei Contributia de asigurari sociale datorata de catre persoanele fizice care au
calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari
sociale, potrivit legii si care isi desfasoara activitatea in domeniul constructiilor conform
art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— -X12 lei Contributia asiguratorie pentru munca, datorata de catre persoanele fizice si
juridice care au calitatea de angajatori si care desfasoara activitatea in domeniul
constructiilor conform art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Contestatia a fost depusa in termenul de 45 de zile prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilit raportat la data la care a fost comunicata prin publicitate Decizia de impunere
nr. F-X/07.08.2020, respectiv data de 01.09.2020, potrivit documentelor anexate Tn copie la
dosarul cauzei si data inregistrarii contestatiei la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
X, respectiv data de 13.10.2020, asa cum rezultd de pe stampila registraturii acestei institutii
aplicata pe originalul contestatiei.

Contestatia este formulata de dl X, avand functia de administrator si este semnata in
original.

Constatand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art. 268, art. 269, art. 270
alin. (1) si art. 272 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
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Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov, prin organele specializate, este legal
investita sa solutioneze contestatia formulata de S.C. X S.R.L. din mun. X, jud. X, prin
reprezentant legal.

I. S.C. X S.R.L. din mun. X, jud. X, se indreapta impotriva Deciziei de impunere nr.
F-X/07.08.2020, emisa in baza Raportului de inspectie fiscala nr. F-X/07.08.2020 de catre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice X- Activitatea de Inspectie Fiscala,
solicitdand desfiintarea acesteia cu privire la suma de T lei, reprezentdand impozit pe
veniturile din salarii gi asimilate salariilor si contributiile sociale obligatorii aferente.

Petenta precizeaza ca platile efectuate de societate catre angajatii sai in perioada
delegarii lor in strainitate reprezintd ,DIURNA” si NU ,drepturi saliariale” si pe cale de
consecinta considera ca nu datoreaza obligatiile fiscale stabilite prin actele administrative
atacate. Aceasta solicita ca organele de control sa incheie un nou act administrativ fiscal si sa
stabileasca obligatii fiscale doar pentru situatia in care nr. de zile de delegare depasesc
perioada legala de delegare permisa de lege, de max.120 zile intr-un an calendaristic (art. 44
alin. 1 din Codul muncii), apreciind ca baza suplementara este de X13 lei la nivelul anului 2019.

Societatea face trimitere la prevederile Codului muncii privind delegarea si detasarea si
sustine ca activitatea prestata in strainatate de catre angajatii societatii in perioada verificata
este asimilata in mod eronat de catre organele de control cu detasarea din Codul muncii, ea
fiind Tn fapt si in drept o delegare atipica. Aceasta precizeaza ca teoreticienii dreptului au tras
un semnal de alarma cu privire la confuzia care s-a generat in practica A.N.A.F. si care isi are
izvorul in modul de formulare si traducere a Directivei 96/71/CE privind detasarea in spatiul
intracomunitar a lucratorilor prestatori de servicii, directiva care foloseste sintagma ,detasare
transnationala”. Referindu-se la aceasta disputa juridica angajatori- ANAF teoreticienii dreptului,
dar si practicienii ar preciza ca ,detasarea” in sensul Codului Muncii nu trebuie confundata cu
detasarea transnationala prevazuta in legislatia europeana, intrucat cea din urma, reprezinta in
fapt o delegare in sensul Codului Muncii roman, chiar daca ea apare ca fiind una atipica.

in interpretarea art. 9 din Legea 16/2017, societatea isi nsuseste punctul de vedere
conform caruia personalul angajatorilor stabilifi pe teritoriul Romaniei, care efectueaza
operatiuni specifice incadrarii, fiind trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe
teritoriul unui alt stat membru sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, este considerat ca fiind
aflat in delegatie, aplicandu-i-se, art. 43 din Codul muncii si beneficiaza de drepturile prevazute
de art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ (adica are dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum si la o indemnizatie de delegare). in acelasi timp, potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea 16/2017, detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale este definita
ca fiind acea situatie ,in care o intreprindere stabilitd intr-un stat membru sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, in cadrul prestarii de servicii transnationale, detaseaza pe teritoriul altui
stat membru salariati cu care are stabilite raporturi de munca, in situatiile reglementate de art.
5”,

Petenta afirma ca intre cele doua institutii, detasarea din Codul Muncii si detasarea
transnationala, exista deosebiri esentiale astfel ca ele NU pot sub nicio forma sa fie asimilate:

- salariatul transnational, pe durata detasarii, are locul de munca in afara angajatorului

sau, si anume la intreprinderea din statul european unde a fost trimis;

- daca, in principiu, durata detasarii transnationale nu este limitata legal, delegarea este

limitata la max. 60 de zile calendaristice in 12 luni ,$i se poate prelungi pt. perioade

succesive de max. 60 de zile numai cu acordul salariatului” (art. 44 C. muncii);

- In cazul detasarii transnationale beneficiarul direct al muncii lucratorului este

intreprinderea primitoare; in cazul delegarii acest beneficiar este chiar angajatorul acelui

salariat.

In sustinerea contestatiei petenta invoca dispozitile art. 7- art. 11 din Codul de
procedura fiscala care stabilesc in sarcina organelor de control fiscale o serie de obligatii,
menite sa ofere mai multa predictibilitate raporturilor dintre contribuabil si organele fiscale,
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constituite ca ,Principii generale de conduita in administrarea impozitelor, contributiilor si altor
sume datorate bugetului general consolidat”. Aceasta apreciaza ca au fost incalcate principiile
fundamentale ale fiscalitatii reglementate de art. 3 din Legea 571/2003- Cod Fiscal respectiv
principiul certitudinii impunerii si eficienta impunerii. De asemenea, societatea precizeaza ca
art. 7 alin. (5) stabileste si o conduita preventiva in sarcina organelor fiscale, nu numai
sanctionatorie.

in dezvoltarea motivelor de fapt, contestatara mentioneazd c& obiectul principal de
activitate al societatii 1l constituie ,Lucrari de instalatii electrice” Cod CAEN 4321, beneficiarii
sunt persoane fizice sau juridice, astfel ca, din perspectiva muncii desfasurate (brangsamente,
racordari, montaje instalatii electrice constructii civile sau industriale) este cu neputinta ca
activitatea sa se desfasoare, fie si partial, ocazional, la sediul angajatorului (mun. X, str. Dr.
Aurel Lazar, nr. 49) ci doar in teren, prin deplasarea angajatilor la locul situarii obiectivului
supus interventiei. Petenta considera ca imprejurarea ca aceste obiective civile/industriale se
afla in tara sau strainatate nu tine de vointa angajatorului, acesta trebuind sa gaseasca
contracte viabile, avantajoase, astfel ca activitatea societatii sa nu aiba sincope in derularea ei,
iar angajatii sa nu fie nevoiti sa intre in somaj tehnic sau sa fie disponibilizati.

A. Tn drept, contestatara invoca prevederile art. 76, alin. (4), lit. h) din Codul Fiscal,
conform caruia indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, primite de salariati, potrivit
legii, pe perioada delegarii/detasarii transcomunitare, dupa caz, in alta localitate, in tara si in
strainatate, in interesul serviciului, nu sunt venituri impozabile, daca se incadreaza in limitele
stabilite de legiuitor si afirma ca textul de lege nu distinge, nu face niciun fel departajare,
ierarhizare sau precizare cu privire la aceste sume, astfel ca acolo unde legiuitorul nu distinge
nici intepretul nu poate distinge/ adauga sau inlatura.

B. Referitor la facilitatea pentru constructii, societatea apreciaza ca a fost aplicata corect
pentru perioada aprilie 2019- martie 2020, fiind indeplinite conditile prevazute de lege,
respectiv a realizat o cifra de afaceri de min. 80% din activitati conform codului CAEN 4321 si a
asigurat angajatilor sai un salar brut de 3.000 lei. Aceasta sustine ca in mod gresit organul
fiscal a considerat ca sunt incidente dispozitiile cuprinse in O.M.F. nr. 611/2019, anexa nr. 6 si
a asimilat diurnele acordate cu venituri din salarii/salariile personalului detasat.

C. Pentru perioada verificata 1.07.2016- 31.12.2017 societatea sustine ca organele de
control fac trimitere la dispozitiile legale intrate in vigoare in anul 2017, in situatia in care se stie
ca legea nu retroactiveaza.

Totodata petenta considera ca prin trimiterea la dispozitiile art. 11 din Legea 16/2017,
organele de control induc ideea eronata ca s-ar afla in fata unei duble deduceri, respectiv ca
societatea pe de o parte acorda angajatilor aflati in deplasare diurna, iar pe de alta parte
societatea deduce si evidentiaza distinct, Tn contul 624 ,Cheltuieli cu deplasari, detasari si
transferari” contravaloarea cazarii, transportului, societatea apreciind ca in mod corect a
calificat si deduse cele doua tipuri de cheltuieli si ca nu datoreaza impozitul pe veniturile din
salarii si asimilate salariilor in cuantum de X1 lei.

D. Societatea sustine ca nu este reala si nu este datoratda suma de X2 lei calculata si
stabilitd Tn sarcina sa cu titlu de ,contributii de asigurari sociale datorate de angajator” ca
urmare a schimbarii naturii juridice a ,diurnei” in ,venit salarial’.

n ceea ce priveste contributiile sociale, societatea invoca dispozitiile art. 139 alin. (1) lit.
j) din Codul fiscal, si considera ca doar partea care depaseste aceste plafoane intra in baza de
calcul a impozitului pe venit si a contributiilor sociale si ca in mod corect au fost calificate si
deduse acele cheltuielile facute de societate in limita plafonul legal. Astfel, societatea apreciaza
ca in mod gresit s-au calculat de catre organul fiscal, retroactiv, ,contributii de asigurari sociale
datorate de angajator” si accesorii in cuantum de X2 lei.

Pentru aceste considerente de mai sus, petenta considera ca toate obligatiile fiscale
stabilite prin actele atacate, nu sunt datorate.
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Societatea recunoaste ca in anul 2019 s-a depasit numarul maxim de zile permis de lege
pentru delegare, de 120 zile, pentru trei salariafi, pentru care s-a acordat diurna pentru un
numar total de 212 zile pontate peste norma legala maxima admisa de lege si pentru care s-a
achitat o suma de X14 lei.

n concluzie, societatea apreciaza ca datoreazi obligatiile fiscale prevazute de lege doar
pentru suma de X14 lei si ca organul de control trebuia sa se raporteze la aceasta suma pentru
a calcula obligatii suplimentare.

Il. Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiei fiscale la persoane juridice
nr. F-X/07.08.2020, organele de inspectie fiscala din cadrul A.J.F.P. Alba- Activitatea de
Inspectie Fiscala au stabilit in sarcina S.C. X S.R.L. obligatii fiscale suplimentare in suma
totala de X15 lei, constand in:

— X16 lei TVA;

— X1 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

— X2 lei Contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

— X3 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;

— X4 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale

datorata de angajator;

— X5 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

— X5 lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asiguratj;

— X6 lei Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale;

— X7 lei Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator;

— X8 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asiguratj;

— X9 lei Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;

— X10 lei Contributie asiguratorie pentru munca;

— -X11 lei Contributia de asigurari sociale datorata de catre persoanele fizice care au
calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari
sociale, potrivit legii si care isi desfasoara activitatea in domeniul constructiilor
conform art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— -X12 lei Contributia asiguratorie pentru munca, datorata de catre persoanele fizice si
juridice care au calitatea de angajatori si care desfasoara activitatea in domeniul
constructiilor conform art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

perioada supusa inspectiei fiscale fiind 01.07.2016-31.03.2020.

in Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/07.08.2020, care a stat la baza emiterii Deciziei
de impunere nr. F-X/07.08.2020 contestate, organele de inspectie fiscala mentioneaza ca S.C.
X S.R.L. are ca obiect principal de activitate declarat ,Lucrari de instalatii electrice”- CAEN 4321
si ca a realizat in perioada iulie 2016- martie 2020 venituri din prestari servicii constand in
lucrari instalatii electrice la cladiri situate in afara Romaniei, respectiv in spatiu intracomunitar,
in beneficiul partenerilor intracomunitari (X SRLS, cod TVA ITx si X ITX).

Echipa de control mai precizeaza ca pentru executarea lucrarilor de instalatii electrice la
cladiri, agentul economic a avut salariafi angajati cu contract de munca pe perioada
nedeterminata si determinata, cu norma intreaga, avand o durata a timpului de lucru de 8 ore
pe zi/40 ore pe saptamana si un salariu de baza lunar minim pe economie in meseria de
director general, muncitor necalificat, mecanic utilaj, electrician, iar incepand cu 01.04.2019
salariul de incadrare a fost de 3.000 lei.

Societatea a intocmit pentru salariatii sai ordine de deplasare in strainatate, pentru a
efectua prestari servicii instalatii electrice in mai multe tari europene, respectiv in Italia, Spania,
Franta, Suedia, Polonia, Belgia etc., in contractele individuale de munca ale acestora, la
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capitolul privind locul de munca fiind inscris ca ,Activitatea se desfasoara la client conform
contracte incheiate’.

1) Tn urma inspectiei fiscale, echipa de control a constatat c& existd unele necorelatii in
documentele financiar-contabile intocmite de societate, in sensul ca sunt evidentiate sume
acordate cu titlu de diurna pentru salariati care in luna platii acestora nu au fost inscrisi in
D112, respectiv:

- in luna iunie 2018 BHP a incasat diurna in suma de 2.300 lei, in conditiile in care acest
salariat nu figureaza in declaratia D112 cu venituri din salarii, desi are incheiat contractul de
munca nr. 28/06.06.2018. Reprezentantul societatii a precizat in scris ca in luna iunie 2018 BH
nu a fost pontat la serviciu, fiind in concediu fara plata, nu a incasat salariu, iar suma de 2.300
lei reprezinta avans diurna pentru luna iulie 2018;

- n lunile mai si iunie 2019, dl SMC incaseaza diurna (1.950 lei in mai si 2.420 lei in
iunie), In conditiile in care acest salariat nu figureaza in declaratia D112 cu venituri din salarii,
desi are incheiat contractul de munca nr. 38/06.05.2019. DI SMC, a fost inscris in statele de
plata cu un salariu brut Tn suma de 3.000 lei si salariu net in suma de 2.362 lei, dar venitul nu a
fost declarat prin D112 aferenta acestor luni, ca urmare in timpul controlului au fost stabilite
obligatii fiscale suplimentare constand in impozit pe venitul din salarii si contributii aferente
salariului net achitat acestui salariat pentru lunile mai si iunie 2019;

- In luna noiembrie 2019 PCD, a incasat diurna in suma de 1.414 lei, in conditiile in care
acest salariat nu figureaza in declaratia D112 cu venituri din salarii, desi are incheiat contractul
de munca nr. 49/31.10.2019. DI PCD a fost inscris in statul de plata intocmit pentru luna
noiembrie 2019 cu un salariu brut in suma de 3.000 lei si salariu net in suma, de 2.362 lei, dar
venitul nu a fost declarat prin D112 aferenta acestei luni, ca urmare in timpul controlului au fost
stabilite obligatii fiscale suplimentare constand in impozit pe venitul din salarii si contributii
aferente salariului net achitat acestui salariat pentru luna noiembrie 2019;

- In luna martie 2020, AMN si BA, au incasat diurne (1.581 lei, respectiv 1.639 lei), in
conditiile in care acesti salariati nu figureaza pe statul de plata si in declaratia D112 cu venituri
din salarii, contractul de munca al acestora incetand din 14.02.2020. In leg&turd cu acesti
salariati societatea a prezentat extrase de cont din care a rezultat faptul ca sumele platite
acestora in luna martie 2020, au reprezentat diferente diurne aferente lunii februarie 2020.

2) De asemenea, organul de inspectie fiscala a constatat ca, pe langa salariul inscris in
contractele individuale de munca, societatea a acordat salariatilor sume de bani sub forma de
diurna, sume lunare care pentru perioada iulie 2016-mai 2018 nu au putut fi identificate pe
fiecare salariat in parte, ci doar pe total salariati, deoarece nu au existat documente si care au
fost identificate pe fiecare salariat in parte, detaliat lunar, doar pentru perioada iunie 2018-
martie 2020.

in explicatiile scrise date de reprezentantul societatii, acesta a precizat c& angajatii sai isi
desfasoara activitatea in {ara (angajatii de la birou) sau in strainatate (meseriasii) si prezinta o
situatie conform careia toti salariatii isi desfasoara activitatea In strainatate cu exceptia
urmatorilor salariati: X, BHP si AC.

Fatd de cele declarate de reprezentantul legal al societatii, organele de control
mentioneaza ca in conformitate cu prevederile contractelor de munca, toti salariatii au locul de
munca la clienti, cu exceptia salariatului BHP, in contractul caruia este indicat ca isi desfasoara
activitatea la punctul de lucru al societatii (birou). Cu toate aceste, organele de control au
identificat si pentru acest salariat ordine de deplasare (ex. ordinul de deplasare nr. 12 pentru
perioada 04-22 iulie 2018, in Italia) si plati lunare cu titlu de diurna. De asemenea, si pentru X si
AC au fost efectuate plati lunare cu titlu de diurna.

Pentru salariatii sai, societatea verificata a achitat suma inscrisa in contractul individual
de munca si in statul de plata, reprezentand salariul minim pe economie de baza lunar si alte
drepturi salariale (prime si spor de vechime), pentru care a evidentiat in contabilitate si a
declarat la organul fiscal teritorial impozitul pe veniturile din salarii si contributiile sociale
aferente (cu exceptiile prezentate la punctul 1), precum si diverse sume in lei, considerate de
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catre societatea verificata ca fiind indemnizatii de delegare- diurna, care au fost acordate
angajatilor trimisi in strainatate, pentru aceste sume nefiind Tnregistrat si declarat la organul
fiscal teritorial impozit pe veniturile din salarii si contributii sociale-aferente. Organele de
inspectie fiscala precizeaza ca pentru salariatii plecati la munca in strainatate, societatea a
platit contributii pe salarii in Romania, in strainatate nefiind achitate impozite sau taxe pentru
activitatea desfasurata.

Conform evidentelor contabile ale societatii, aceasta a inregistrat cheltuielile cu salariile
angajatilor in contul 641- ,Cheltuieli cu salariile personalului”, iar in contul 625- ,Cheltuieli cu
deplaséari, detagari si transferari” au fost inregistrate cheltuielile cu sumele considerate
indemnizatii de delegare achitate angajatilor si cheltuieliie cu cazarea si masa acordata
salariatilor pe timpul deplasarii in strainatate.

Urmare a verificarilor efectuate, echipa de control a constatat ca salariatii SC X SRL nu
s-au aflat in situatiile prevazute de legiuitor la art. 42, 43 si 44 din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, respectiv nu au fost in fapt delegati, intrucat delegarea reprezinta exercitarea
temporara de catre salariat a unor lucrari si/sau servicii n afara locului sau de munca, respectiv
delegarea presupune ca salariatul sa lucreze in mod normal la un loc de munca, si sa fie trimis
sa exercite temporar, lucrari in afara locului sdu de munca, insa acestia au lucrat doar in tari
UE. De asemenea, delegarea presupune modificarea locului de munca al salariatului, ori in
situatia SC X SRL, locul de munca al salariatilor nu s-a modificat, acesta fiind conform
contractului de muncéa ,/a client conform contracte incheiate”.

Salariatii SC X SRL nu se afla nici in situatia de a fi detasati in cadrul prestarilor de
servicii transnationale, deoarece nu isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru, diferit
de cel in care lucreaza in mod normal, asa cum prevede art. 3 din Legea nr. 344/2006/ Legea
nr. 16/2017.

Avand in vedere cele constatate, organele de control au concluzionat ca incepand cu
luna iulie 2016, sumele acordate de catre SC X SRL angaijatilor sai cu titlu de indemnizatie de
delegare, sunt de fapt remuneratie de natura salariala primita de salariati pentru munca
prestata in strainatate.

In urma inspectiel, sumele acordate cu titlu de diurna, care in perioada iulie 2016-martie
2020, au fost ih suma totala de X17 lei (546.302 lei +X21 lei), au fost asimilate veniturilor de
natura salariala, conform prevederilor art. 76, alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si titlului 1V, pct. 12 din HG nr. 1/2016 de
aprobare a Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

3) In perioada aprilie 2019-martie 2020, societatea a considerat c& poate beneficia de
scutirea de la plata impozitului pe venitul din salarii, facilitate acordata industriei constructiilor,
prevazuta la art. 60, alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv ca
indeplineste conditiile legale pentru aplicarea scultirii: realizeaza cifra de afaceri de cel putin
80% din activitati conform CAEN 4321 si a asigurat salariatilor sai un salariu brut lunar de 3.000
lei.

In urma verificarilor efectuate, inspectorii fiscali au constat cd societatea a aplicat eronat
aceste facilitai pentru constructii, intrucat prevederile legale cuprinse in OMF nr. 611/2019,
anexa 6, stipuleaza ca ,Facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 138", art. 154 alin. (1)
lit. r) si art. 220”3 alin. (2) din Codul fiscal nu se acorda pentru veniturile din salarii si asimilate
salariilor realizate de salariatii detagati.”

Ca urmare, organele de control au procedat la recalcularea, pentru fiecare salariat in
parte, a obligatiilor de plata aferente salariilor, pentru perioada aprilie 2019-martie 2020,
plecand de la salariul net incasat conform sfatului de plata de fiecare angajat, cumulat cu
valoarea neta a diurnei incasate.

Ca urmare a deficientelor constatate in timpul controlului, prezentate mai sus, s-a
procedat la reconsiderarea sumelor acordate cu titlu de diurna si incadrarea lor in categoria
veniturilor de natura salariala, respectiv s-a procedat la majorarea bazei de impozitare a
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veniturilor de natura salariala pornind de la valoarea neta a indemnizatiilor de detasare (X17 lei)
si de la valoarea neta a salariilor inscrisa in statele de plata, fiind determinata o valoare bruta a
veniturilor de natura salariala suplimentara fata de fondul de salarii Tnregistrat in evidenta
contabila de societate, In suma totala de X18 lei, astfel:

- pentru perioada iulie 2016-mai 2018, aferent diurnelor nete in suma totala de 546.302
lei achitate salariatilor in aceasta perioada, valoare brutd a veniturilor de natura salariala
suplimentare este in cuantum de X19 lei;

- pentru perioada iunie 2018- martie 2020, nominal pentru fiecare salariat in parte, a fost
determinata o valoare bruta a veniturilor de natura salariala suplimentara totala in cuantum de
X20 lei, atat din reconsiderarea sumelor acordate cu titlu de diurna (X21 lei), cat si din
pierderea facilitatii pentru constructii aplicata de societate in perioada aprilie 2019-martie 2020.

Din venitul brut suplimentar din salarii, in suma totala de X18 lei, s-au scazut contributjile
datorate de salariat (CAS angajat, CASS angajat, somaj angajat) si deducerea personala de
baza (care a fost diminuata la suma de X22 lei, fata de X23 lei cat a acordat societatea
salariatilor pentru perioada iunie 2018- martie 2020), rezultdnd o baza impozabila suplimentara
pentru impozitul pe veniturile din salarii de X24 lei (X25 lei baza impozabila aferenta perioadei
iulie 2016- mai 2018 si X26 lei- baza impozabila aferenta perioadei iunie 2018- martie 2020)
careia s-a aplicat cota legala de 16% (pentru perioada iulie 2016-decembrie 2017) si de 10 %
(pentru perioada ianuarie 2018- martie 2020), fiind astfel calculat un impozit pe veniturile din
salarii suplimentar in suma de X1 lei.

De asemenea, in urma inspectiei fiscale au fost determinate obligatii suplimentare de
plata, reprezentand contributii sociale obligatorii in suma totala de X27 lei (X2 lei Contributia de
asigurari sociale datorata de angajator, X3 lei Contributia individuala de asigurari sociale
retinuta de la asigurati, X4 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator, X5 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de
angajator, X5 lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asigurati, X6 lei
Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, X7 lei
Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator, X8 lei Contributia de asigurari de
sanatate retinuta de la asigurati, X9 lei Contributii pentru concedii si iIndemnizatii de la persoane
juridice sau fizice, X10 lei Contributie asiguratorie pentru munca, -X11 lei Contributia de
asigurari sociale datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru
care exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale, potrivit legii si care isi desfasoara
activitatea in domeniul constructiilor conform art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, -X12 lei Contributia asiguratorie pentru munca,
datorata de catre persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori si care desfasoara
activitatea in domeniul constructiilor conform art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare).

lll. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei si avand in vedere
motivele invocate de contestatara si constatarile organelor de inspectie fiscala, in raport
cu actele normative in vigoare in perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele:

A. Aspecte de procedura

In sustinerea contestatiei petenta precizeaza céa dispozitiile art. 7- art. 11 din Codul de
procedura fiscala stabilesc in sarcina organelor de control fiscale o serie de obligatii menite sa
ofere mai multa predictibilitate raporturilor dintre contribuabil si organele fiscale, constituite ca
LPrincipii generale de conduité in administrarea impozitelor, contributiilor si altor sume datorate
bugetului general consolidat”. Aceasta apreciaza ca au fost incalcate principiile fundamentale
ale fiscalitatii reglementate de art. 3 din Codul Fiscal (petenta invoca in mod eronat art. 3 din
Legea nr. 571/2003, care era abrogata in perioada verificata), respectiv principiul certitudinii
impunerii si eficienta impunerii. De asemenea, societatea precizeaza ca la art. 7 alin. (5)
stabileste si o conduita preventiva in sarcina organelor fiscale nu numai sanctionatorie, petenta
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citand si Tn acest caz un act normativ care era abrogat in perioada verificata, respectiv OG nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, in vigoare pana la 31.12.2015, care prevedea la
art. 7 alin. (5) ca ,(5) Organul fiscal indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale. Indrumarea se face fie ca urmare a solicitérii contribuabililor, fie din initiativa organului
fiscal.”

in drept, la Capitolul Il ,Principii generale de conduita in administrarea creantelor
fiscale” din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vigoare de la 01.01.2016, legiuitorul prevede ca:
sart. 4 Principiul legalitatii
(1) Creantele fiscale si obligatiile corespunzatoare ale contribuabilului/platitorului sunt cele
prevéazute de lege.
(2) Procedura de administrare a creantelor fiscale se desfagoara in conformitate cu dispozitiile
legii. Organul fiscal are obligatia de a asigura respectarea dispozitiilor legale privind realizarea
drepturilor gi obligatiilor contribuabilului/platitorului sau ale altor persoane implicate in
procedura.
art. 5 Aplicarea unitara a legislatiei
(1) Organul fiscal este obligat s& aplice unitar prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul
Romaniei, urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale.
(2) Ministerul Finantelor Publice, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, are rolul de a coordona aplicarea unitara a prevederilor legislatiei fiscale.
(3) In cadrul Ministerului Finantelor Publice functioneazd Comisia fiscald centrald, care are
responsabilitdti de elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unitaréa a Codului fiscal, a
prezentului cod, a legislatiei subsecvente acestora, precum si a legislatiei a carei aplicare intra
in sfera de competenta a A.N.A.F.
(4) Componenta si requlamentul de organizare si functionare a Comisiei fiscale centrale se
aproba prin ordin al ministrului finantelor publice.
(5) Comisia fiscalad centrald este coordonata de secretarul de stat din Ministerul Finantelor
Publice care raspunde de politicile si legislatia fiscala.
(6) In cazul in care Comisia fiscald centrald este investitd cu solutionarea unei probleme care
vizeaza impozitele si taxele locale prevazute de Codul fiscal, comisia se completeaza cu 2
reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum gi cu céte
un reprezentant al fiecarei structuri asociative a autoritatilor administratiei publice locale.
(7) Deciziile Comisiei fiscale centrale se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice gi se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere
(1) Organul fiscal este indreptétit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce ii revin,
relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevéazute de lege si sa
adopte solufia intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra
tuturor imprejurérilor edificatoare in cauzé raportat la momentul ludrii unei decizii. In exercitarea
dreptului sau de apreciere, organul fiscal trebuie sa ia in considerare opinia emisa in scris de
organul fiscal competent respectivului contribuabil/plétitor in cadrul activitatii de asistenta si
indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptata de organul fiscal in cadrul
unui act administrativ fiscal sau de instanta judecatoreasca, printr-o hotarére definitiva, emisa
anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/plétitor. In situatia in care organul
fiscal constata ca exista diferente intre starea de fapt fiscald a contribuabilului/platitorului gi
informatiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui act administrativ fiscal la
acelagi contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul sd& consemneze constatarile in
conformitate cu situatia fiscala reala si cu legislatia fiscala si are obligatia sa mentioneze in
scris motivele pentru care nu ia in considerare opinia prealabila.
(2) Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurénd
o proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.
(3) Ori de céte ori organul fiscal trebuie sé stabileasca un termen pentru exercitarea unui drept
sau indeplinirea unei obligatii de catre contribuabil/platitor, acesta trebuie sa fie rezonabil,
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pentru a da posibilitatea contribuabilului/platitorului sa Tsi exercite dreptul sau sa isi
indeplineasca obligatia. Termenul poate fi prelungit, pentru motive justificate, cu acordul
conducatorului organului fiscal.

art. 7 Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

(1) In desfdsurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale, organul fiscal
instiinteaza contribuabilul/platitorul asupra drepturilor si obligatiilor prevazute de lege ce ii revin
acestuia in desfasurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligatia s& examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele stabilite
de lege, precum si sa indrume contribuabilul/plétitorul in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale, in indeplinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii
contribuabilului/platitorului sau din initiativa organului fiscal, dupa caz.

(3) Organul fiscal este indreptatit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtind si séa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiei
fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s& identifice
§i s ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examindarilor, in functie de circumstantele
fiecarui caz in parte gi de limitele prevazute de lege.

art. 8 Limba oficiala in administratia fiscala

(1) Limba oficiala in administratia fiscala este limba roméana.

[]

art. 9 Dreptul de a fi ascultat

(1) Inaintea ludrii deciziei, organul fiscal este obligat s& asigure contribuabilului/pltitorului
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere cu privire la faptele si imprejurarile relevante in
luarea deciziel.

[]

art. 10 Obligatia de cooperare

(1) Contribuabilul/Platitorul este obligat sa coopereze cu organul fiscal in vederea determindrii
starii de fapt fiscale, prin prezentarea faptelor cunoscute de catre acesta, in intregime, conform
realitdtii, si prin indicarea mijloacelor doveditoare care ii sunt cunoscute, cu respectarea
prevederilor in materie penalé si procesual penala.

(2) Contribuabilul/Pléatitorul este obligat sa intreprindad masurile in vederea procurarii mijloacelor
doveditoare necesare, prin utilizarea tuturor posibilitatilor ce ii stau la dispozitie.

art. 11 Secretul fiscal

(1) Personalul din cadrul organului fiscal este obligat sa pastreze secretul asupra informatiilor
de care a luat cunostinta ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu.

[]

art. 12 Buna-credinta

(1) Relatiile dintre contribuabil/plétitor si organul fiscal trebuie sé& fie fundamentate pe buna-
credinta.

(2) Contribuabilul/Platitorul trebuie sa igi indeplineasca obligatiile si sa isi exercite drepturile
potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si sa declare corect datele si
informatiile privitoare la obligatiile fiscale datorate.

(3) Organul fiscal trebuie sa respecte drepturile contribuabilului/platitorului in fiecare procedura
de administrare a creantelor fiscale aflata in derulare.

(4) Buna-credinta a contribuabililor se prezuma pana cand organul fiscal dovedeste contrariul.”

Organul de solutionare retine ca petenta face referire la aceste dispozitii legale, dar nu
precizeaza care dintre ele ar fi fost incdlcate de catre organele de control fiscal si nici nu aduce
vreo proba in sustinere.

In ceea ce priveste prevederile art. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in
vigoare in perioada verificata, care dispun ca:

sart. 3 Principiile fiscalitatii
Impozitele si taxele reglementate de prezentul cod se bazeaza pe urméatoarele principii:
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b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care s& nu conducéa la
interpretari arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru
fiecare platitor, respectiv acestia sa poata urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum
si sa@ poata determina influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale;
[1

d) eficienta impunerii asigura niveluri similare ale veniturilor bugetare de la un exercitiu bugetar
la altul prin mentinerea randamentului impozitelor, taxelor si contributiilor in toate fazele ciclului

X .0

economic, atat in perioadele de avédnt economic, cét si in cele de criza,”,

dupa cum vom arata la analiza pe fond a cauzei, norma juridica aplicata in speta este foarte
clara.

In acest sens, se are in vedere c& desi petenta sustine ca salariatii sai au fost delegatj,
aceasta nu probeaza ca acestia s-au aflat in situatile prevazute de legiuitor pentru a fi
considarati angajati delegati. Astfel, potrivit art. 43 din Legea nr. 53/2003 delegarea reprezinta
exercitarea temporara, din dispozitia angajatorului, de catre salariat, a unor lucrari sau sarcini
corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sdu de munca, iar conform art. 2 alin. 1
din Directiva 96/71/CE ,prin lucrator detasat se intelege un lucrdtor care, pe o perioada
limitatd, isi desfasoara munca pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in care lucreazd in
mod normal”. Totodata, art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 344/2006/art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea 16/2017 defineste salariatul detasat de pe teritoriul Romaniei ca fiind ,salariatul unui
angajator stabilit pe teritoriul Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este
trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci
cénd angajatorul ia una dintre masurile prevazute la art. 4 alin. (2)”.

Din aceste norme rezulta ca este de esenta delegarii, respectiv a detasarii transnationale
(care are caracteristicile delegarii reglementata de art. 43-44 din Legea nr. 53/2003 si nu a
detasarii prevazuta la art. 45 din acelasi act normativ) exercitarea temporara de catre salariat a
activitatii in_alt loc decéat cel in care lucreaza in mod normal, scopul indemnizatiei de
delegare/detasare transnationala (a diurnei) fiind, conform legislatiei nationale (art. 3 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 344/2006) si a jurisprudentei CJUE (C-396/13, par. 48), de a asigura protectia
sociala a lucratorului in cauza, compensand inconvenientele cauzate de delegare/detasare,
care constau in indepartarea persoanelor interesate de mediul lor obisnuit. Se constata deci ca
norma legala nu prevede ca orice salariat care lucreaza intr-un alt stat decéat cel in care are
sediul angajatorul sau, primeste automat calitatea de angajat delegat, legiuitorul prevazand clar
situatia in care se considera ca are loc o delegare.

De altfel, in cauza se retine ca incadrarea eronata a indemnizatiilor acordate salariatilor
care lucreaza in mod obisnuit si nu pe temporar teritoriul UE (societatea nedesfasurand pe
teritoriul Romaniei decat activitati generale de administrare), la venituri scutite de la plata
impozitului pe venit si pentru care nu se datoreaza contributii sociale a facut deseori obiectul
analizei instantelor de judecata, chiar anterior perioadei supuse verificarii, opinia acestora fiind
ca aceste sume sunt in fapt venituri de natura salariala.

Se mai retine ca pentru perioadele anterioare datei de 1 iulie 2015, deci anterior
perioadei verificate analizata prin prezenta, prin Legea 209/2015 privind anularea unor obligatii
fiscale, legiuitorul a anulat obligatiile fiscale stabilite de catre organele de control ca urmare a
recalificarii sumelor reprezentadnd indemnizatia primita pe perioada delegarii si detasarii de
catre angajatii care si-au desfasurat activitatea pe teritoriul altei tari. Anularea nu a fost
acordata pentru ca obligatiile suplimentare ar fi fost incorect stabilite ca datorate, ci aga cum se
precizeaza in expunerea de motive deoarece ,madasurile de anulare de mai sus asigura
premisele mentinerii in activitate a unor contribuabili pentru care au fost stabilite obligatii fiscale
de natura celor care fac obiectul prezentei legi in cuantum mare $i prin recuperarea carora s-ar
putea ajunge la intrarea in insolventa/faliment a contribuabililor in cauza, cu consecinte sociale
si economice negative”.
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Astfel, se retine ca in cauza petenta nu se poate prevala de ,incertitudinea impunerii”
pentru incadrarea in mod eronat, dupa acesta data, a indemnizatiilor acordate la venituri
neimpozabile in intelesul impozitului pe venit si pentru care nu se datoreaza contributii sociale,
prevazute la art. 76, alin. (4) lit. h) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, pozitia legiuitorului
fiind clar exprimata.

B. Aspecte privind fondul

Cauza supusa solutionarii D.GR.F.P. Brasov, prin Serviciul Solutionare Contestatii
1, este sa se pronunte daca sumele platite salariatilor cu titlu de indemnizatie de
delegare reprezinta avantaje de natura salariala acordate salariatilor, care trebuiau
impozitate si daca S.C. X S.R.L. datoreaza bugetului de stat debitele cu titlu de impozit pe
venituri din salarii si contributii sociale stabilite de organul fiscal prin Decizia de
impunere contestata.

Conform celor Tnscrise in Raportul de inspectie fiscala nr. F-X/07.08.2020, care a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere nr. F-X/07.08.2020 contestate, in perioada 25.05.2020-
30.07.2020, organe de control din cadrul A.J.F.P. X- Activitatea de inspectie fiscala au efectuat
la SC X SRL o inspectie fiscala partiala avand ca obiect soldul negativ al TVA in suma de X28
lei, solicitat la rambursare prin decontul de taxa inregistrat la organul fiscal sub nr. 208664763-
27/04/2020, aferent perioadei 01.01.2019-31.03.2020.

Urmare a constatarilor efectuate, inspecitia fiscala a fost extinsa si asupra impozitului pe
veniturile din salarii si contributiilor sociale obligatorii aferente perioadei 01.07.2016-31.03.2020,
fiind determinat un fond de salarii suplimentar in suma totala de X24 lei (X25 lei baza
impozabila aferenta perioadei iulie 2016- mai 2018 si X26 lei baza impozabila aferenta
perioadei iunie 2018- martie 2020), pentru care organele de inspectie fiscala au stabilit, in
sarcina societatii X SRL obligatii fiscale suplimentare reprezentand contributii sociale obligatorii
in suma totala de X27 lei si impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de X1
lei.

1) Referitor la salariile inscrise in statele de platd dar care nu au fost cuprinse in
D112

in fapt, in urma verificarilor efectuate, echipa de control a constatat ca, exista unele
necorelatii in documentele financiar-contabile intocmite de societate, in sensul ca sunt
evidentiate sume acordate cu titlu de diurna pentru salariati care in luna platii acestora nu au
fost inscrigi in D112. Astfel, s-a constatat ca societatea nu a cuprins in declaratia D112, sumele
achitate ca drepturi salarile angajatilor SMC in lunile mai si iunie 2019 si PCD in luna noiembrie
2019, si nu a achitat la bugetul de stat obligatiile fiscale aferente.

Astfel, deoarece:

- DI SMC, a fost inscris in statele de plata cu un salariu brut in suma de 3.000 lei si
salariu net in suma de 2.362 lei, dar veniturile nu au fost declarate prin D112 aferenta lunilor
mai si iunie 2019, iar

- DI PCD a fost inscris in statul de plata intocmit pentru luna noiembrie 2019 cu un
salariu brut in suma de 3.000 lei si salariu net in suma, de 2.362 lei, dar venitul nu a fost
declarat prin D112 aferenta acestei luni,
in timpul controlului au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare constand in impozit pe venitul
din salarii si contributii aferente salariului net achitat acestor salariati pentru aceste luni
(3x2.362 lei=7.086 lei).

Cu privire la aceasta deficienta, prin contestatia formulata societatea nu aduce in
sustinere nicio motivatie in fapt si in drept, motiv pentru care, pentru suma de 9.000 lei
reprezentand venit brut inregistrat in statul de plata dar nedeclarat, contestatia va fi
respinsa ca nemotivata.
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2) Referitor la sumele alocate de SC X SRL salariatilor sai cu titlul de diurna
externa pentru _serviciile _de specialitate prestate de angajatii _societatii _in_state
intracomunitare

in fapt, in urma verificarilor efectuate, organele de inspectie fiscald au constatat c& in
perioada iulie 2016- martie 2020, angajatii societatii au desfasurat activitate de prestare de
servicii (executare lucrari de instalatii electrice) la cladiri situate pe teritoriul intracomunitar,
pentru clientii X SRLS, cod TVA ITx si X ITX. Operatorul economic a avut salariati angajati cu
contract de munca pe perioada nedeterminata si determinata, cu norma intreaga, avand o
durata a timpului de lucru de 8 ore pe zi/40 ore pe saptamana si un salariu de baza lunar minim
pe economie Tn meseria de director general, muncitor necalificat, mecanic utilaj, electrician, iar
incepand cu 01.04.2019 salariul de incadrare a fost de 3.000 lei.

Pentru salariatii sai, societatea a achitat suma inscrisa in contractul individual de munca
si in statul de plata, reprezentand salariul minim pe economie de baza lunar si alte drepturi
salariale (prime si spor de vechime), precum si diverse sume in lei, considerate de catre
societatea verificata ca fiind indemnizatii de delegare-diurna, care au fost acordate angajatilor
trimisi in strainatate. De asemenea, societatea a suportat cheltuielile de transport si cazare a
salariatilor in strainatate. Cheltuielile cu sumele considerate indemnizatii de delegare achitate
angajatilor si cheltuielile cu transportul, cazarea si masa acordata salariatilor pe timpul
deplasarii in strainatate au fost evidentiate de societatea in contul 625- ,Cheltuieli cu deplasari,
detasari si transferari’.

Urmare a analizei efectuate, echipa de inspeciie fiscala a apreciat ca indemnizatia de
delegare/diurna reprezinta in fapt venituri nete asimilate salariilor si a procedat la determinarea
fondului de salarii suplimentar, pentru perioada 01.07.2016-31.03.2020 stabilind suplimentar un
venit brut impozabil, prin reintregirea sumei nete cu valoarea impozitului pe veniturile din salarii
si asimilate salariilor si a contributiilor individuale datorate, utilizdnd procedeul sutei marite,
diurnele achitate salariatilor, in cuantum de X17 lei fiind sume nete.

in drept, pentru perioada verificata sunt aplicabile prevederile Titlului IV- Impozitul pe venit
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza la art. 59 alin. (1) lit. @), art. 76 alin. (1) si alin. (2) lit. s) urmatoarele:
sart. 59 Sfera de cuprindere a impozitului
(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit, se aplica
urmatoarelor venituri:
a) in cazul persoanelor fizice rezidente roméane, cu domiciliul in Romania, veniturilor obtinute
din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei;

art. 76 Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor

(1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o
persoanda fizica rezidenta ori nerezidentd ce desfasoard o activitate in baza unui contract
individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special
prevéazut de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de forma
sub care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
acordate persoanelor care obtin venituri din salarii i asimilate salariilor.

(2) Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se aplicad si urmatoarelor tipuri de venituri,
considerate asimilate salariilor:

[]

s) orice alte sume sau avantaje in bani ori in natura.”

coroborate cu dispozitiile pct. 12 si 14 din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

,12. (1) In sensul art. 76 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, veniturile brute din salarii sau
considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate ca urmare a unei relatii
contractuale de munca, raport de serviciu, act de detasare precum si orice sume de natura
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Salariala primite in baza unor statute speciale prevazute de lege, indiferent de perioada la care
se refera, si care sunt realizate din:

a) sume primite pentru munca prestata ca urmare a contractului individual de munca, a
contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de numire:

(i) salariile de baza;

(i) sporurile si adaosurile de orice fel;

[]

ix) orice alte sume sau avantaje in bani ori in natura.

14. (1) Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor realizate intr-o luna conform
art. 76 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoana fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent
de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate.”

Potrivit prevederilor legale mai sus enuntate, se retine ca sunt considerate venituri din
salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica rezidenta sau
nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca, a unui raport
de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege, indiferent de locul unde
este desfasurata activitatea remunerata, de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor
ori de forma sub care ele se acorda, iar la stabilirea veniturilor impozabile din salarii se au in
vedere inclusiv avantajele in bani si in natura.

De asemenea, se refine ca venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor
realizate intr-o luna de o persoana fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent de denumirea
sau forma sub care sunt acordate.

in spetd, din documentele la dosar se retine ca in perioada iulie 2016- martie 2020,
societatea a avut ca angajati cu contract individual de munca, pe perioada nedeterminata si
determinata, cu norma intreaga, avand o durata a timpului de lucru de 8 ore pe zi/40 ore pe
saptamana, in functiile de director general, muncitor necalificat, mecanic utilaj, electrician.
Societatea a acordat angajatilor salariul minim brut pe tara garantat in plata, legiferat in
Romania, iar incepand cu 01.04.2019 salariul de incadrare a fost de 3.000 lei.

Suplimentar fata de salariul, pentru zilele in care angajatii sai s-au aflat la lucru in afara
granitelor Romaniei, societatea le-a acordat acestora sume cu titlu de diurna, inregistrata in
contul 625 “Cheltuieli cu deplasari, detasari gi transferari, pentru care nu a evidentiat in
contabilitate si nu a declarat la organul fiscal teritorial impozit pe veniturile din salarii gi
contributii sociale.

Pentru salariatii sai, SC X SRL a intocmit contractele individuale de munca, in care la
capitolul ,Locul de munca” este inscris faptul ca ,Activitatea se desfasoara la_client conform
contracte incheiate”. Din documentele puse la dispozitie de societate a rezultat ca in perioada iulie
2016- martie 2020, angajatii societatii au desfasurat activitate de prestare de servicii (executare
lucrari de instalatii electrice) la cladiri situate pe teritoriul intracomunitar, pentru clientii X SRLS, cod
TVA ITx si X ITX. Prestarile de servicii au fost executate in baza de contractelor de prestari
servicii/lcomenzilor incheiate de societatea verificata cu acesti clienti.

Tn ceea ce priveste activitatea desfisuratd de societate, se retine si ca petenta insasi afirma
ca specificul activitatii pentru care erau angajati muncitorii implica desfasurarea activitatii pe diferite
santiere, ca prestarile de servicii in domeniul construcijilor implica activitati care se desfasoara in
aceeasi localitate ca cea de sediu al societatji, in localitati apropiate “sau chiar in strainatate, asa
cum a fost cazul in ceea ce priveste situatia concreta din prezenta speta”.

Se retine deci ca activitatea salariatilor societatii nu s-a desfasurat pe teritoriul national,
acestia prestand in toata perioada verificata servicii in constructii pe santiere aflate pe teritoriul
intracomunitar, societatea desfasurand pe teritoriul Romaniei doar activitati de gestionare interna.

Fata de aceasta situatie, organul de solutionare a contestatiei retine ca in materie de
detasare/delegare sunt incidente prevederile Legii nr. 53/2003/R privind Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare, care la art. 42- 47 prevede urmatoarele:
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yart. 42

(1) Locul muncii poate fi modificat unilateral de catre angajator prin delegarea sau detasarea
salariatului intr-un alt loc de munca decét cel prevazut in contractul individual de munca.

(2) Pe durata delegairii, respectiv a detagarii,_salariatul isi pdstreaza functia si toate celelalte
drepturi prevazute in contractul individual de munca.

art. 43 Delegarea reprezintd exercitarea temporard, din dispozitia angajatorului, de catre
salariat, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sdu de
munca.

art. 44

(1) Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni
si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu
acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a delegérii nu poate constitui motiv pentru
sanctionarea disciplinara a acestuia.

(2) Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de muncéa
aplicabil.

art. 45 Detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporarad a locului de munca,
din dispozitia angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in interesul
acestuia. In mod exceptional, prin detasare se poate modifica si felul muncii, dar numai cu
consimtdmantul scris al salariatului.

art. 46

(1) Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an.

(2) In mod exceptional, perioada detasérii poate fi prelungitd pentru motive obiective ce impun
prezenta salariatului la angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul ambelor pérti, din 6
in 6 luni.

(3) Salariatul poate refuza detasarea dispusa de angajatorul sdu numai in mod exceptional si
pentru motive personale temeinice.

(4) Salariatul detasat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de detasare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca
aplicabil.

art. 47

(1) Drepturile cuvenite salariatului detagsat se acorda de angajatorul la care s-a dispus
detagarea.

(2) Pe durata detasarii salariatul beneficiaza de drepturile care ii sunt mai favorabile, fie de
drepturile de la angajatorul care a dispus detasarea, fie de drepturile de la angajatorul la care
este detasat.”

Astfel, conform prevederilor legale de mai sus, prin delegare sau detasare se modifica
locul muncii salariatului intr-un alt loc de munca decét cel prevazut in contractul individual de
munca. Legiuitorul a prevazut astfel ca delegarea reprezinta exercitarea temporara de catre
salariat, din dispozitia angajatorului, a unor lucrari sau sarcini corespunzatoarea atributjilor de
serviciu in afara locului de munca; delegarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult 60 de
zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru perioade succesive de maximun 60 zile
calendaristice, numai cu acordul salariatului, fara sa existe o limita a numarului de prelungiri, ori
de céate ori partile convin acest lucru. Pe perioada delegarii salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare precum si o indemnizatie de delegare in conditiile prevazute
de lege sau de contractul colectiv de munca.

Cu privire la detasare, potrivit prevederilor mai sus enuntate aceasta este definita ca fiind
actul prin care se dispune schimbarea temporarda a locului de munca, din dispozitia
angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in interesul acestuia.
Detasarea poate fi dispusa pe o perioada de cel mult un an, iar in mod exceptional, perioada
detasarii poate fi prelungita, pentru motive obiective ce impun prezenta salariatului la
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angajatorul la care s-a dispus detasarea, cu acordul ambelor parti, din 6 in 6 luni. Pe perioada
detasarii salariatul are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare precum si la o
indemnizatie de detasare in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de munca,
legiuitorul precizand ca drepturile cuvenite salariatului detasat se acorda de angajatorul la care
s-a dispus detasarea.

in speta, din documentele la dosar se retin urmatoarele:

1) Salariatii societatii si-au desfasurat activitatea sub directa coordonare a societatii,
acestia nefiind pusi la dispozitia altor angajatori interni sau intracomunitari. Totodata drepturile
cuvenite salariatului care a lucrat in afara Romaniei nu au fost acordate de partenerul
intracomunitar, ci de societatea angajatoare din Romania, astfel ca nu se poate vorbi de
detasare, nefiind indeplinite conditiile caracteristice detasarii prevazute de dispozitiile legale
antecitate;

X

2) Cu privire la ,Jocul de munca”, echipa de control mentioneaza ca in contractele
individuale de munca incheiate de SC X SRL, la capitolul Locul de munca este inscris faptul ca
JActivitatea se desfagoara la client conform contracte incheiate”. Avand in vedere faptul ca
clientii societatii sunt X SRLS, cod TVA ITx si X, care desfasoara activitate la cladiri situate in
afara Romaniei, se constatad ca locul de munca al salariatilor nu este in Roméania, la data
incheierii contractelor de munca partile cunoscand faptul ca activitatea urma sa se desfasoare
doar in strainatate.

Drept urmare se constata ca angajatii nu au prestat temporar activitate in afara locului de
munca, ci ca toata activitatea lor s-a desfasurat la cei doi clienti, astfel ca acestia nu se afla in
situatia de a fi delegati.

3) Sumele acordate cu titlul de diurna nu_au fost acordate angajatilor cu titlul de
rambursare a cheltuielilor generate de detasare, respectiv cheltuieli de transport, cazare si
masa, societatea inregistrand pe langa cheltuielile cu titlul de diurna, si cheltuieli de transport si
cazare. Astfel, organele de control au constatat ca, separat de diurnele acordate, societatea a
achitat cheltuieli de transport si cazare, cheltuieli care nu fac obiectul deficientelor constatate de
organele de control si care nu au fost incluse Tn baza de impozitare suplimentara.

Date fiind cele anterior prezentate, rezulta ca in conformitate cu prevederile Codului

muncii angajatii SC X SRL nu se afla nici in situatia de a fi delegati, nici in situatia de a fi
detasati, nefiind indeplinita conditia privind caracterul ocazional, exceptional a misiunilor, astfel
ca nu se justificd acordarea indemnizatiei de delegare. In fapt sumele acordate de societate cu
titlul de diurna nu beneficiaza de scutirea mentionata la art. 76, alin. (4) lit. h) din Legea
227/2015, invocat de petenta, care prevede ca:
yar. 76
(4) Urmatoarele venituri nu sunt impozabile, in intelesul impozitului pe venit:
h) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, primite de salariati, potrivit legii, pe
perioada delegarii/detasarii, dupa caz, in alta localitate, in tard si in strainatate, in interesul
serviciului, in limita plafonului neimpozabil stabilit la alin. (2) Iit. k), precum si cele primite pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare;”

astfel ca nu poate fi retinuta afirmatia petentei ca ,doar partea care depaseste aceste plafoane
intra in baza de calcul a impozitului pe venit si a contributiilor sociale”.

Referitor la precizarile petentei privind depasirea in anul 2019, in cazul a trei angajati, a
numarului maxim de zile de delegare permis de dispozitiile art. 44 alin. (1) din Codul muncii, (de
120 zile), si la afirmatia ca in anul 2019 se constata un numar total de 212 zile pentru care s-a
acordat diurna si pentru care s-a achitat o suma de X14 lei, suma pe care petenta o considera
ca fiind singura pentru care datoreaza obligatiile fiscale prevazute de lege si la care organul de
control ar fi trebuit sa se raporteze, aceasta se constata neconforma cu realitatea. Asa cum am
aratat anterior angajatii SC X SRL nu desfasurau temporar activitate in afara Romaniei, ci in

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

pag. 15



mod obisnuit, acolo fiind locul normal al muncii, astfel cd nu sunt incidente prevederile legale
privind indemnizatiile primite pe perioada delegarii/detasarii, reconsiderarea sumelor acordate
cu titlu de diurna ca fiind avantaje primite de salariati, in baza probelor strdnse cu ocazia
controlului, determinand starea de fapt fiscala reala.

Petenta afirma, referindu-se la diurne, ca ,Rolul acestei sume de bani este acela de a
compensa cheltuielile suplimentare de hrandsi intretinere, precum gi alte cheltuieli minore
prilejuite de dislocarea salariatului din mediul sau de viata obisnuit si NU vizeaza cheltuielile
de cazare, transport dispre/inspre domiciliu- noul loc de munca care sunt suportate separate de
societate.” Ori prevederile legale privind delegarea/detasarea vizeaza modificarea ,locului de
munca”, si nu dislocarea salariatului ,din mediul sdu de viata obisnuit”. Tn speta, la momentul
semnarii contractelor de munca, salariatii aveau cunostinta de faptul ca activitatea lor se va
desfasura doar in afara Romaniei. Extrapoland, o persoana care locuieste intr-o localitate si se
angajeaza la o societate care desfasoara activitate in alta localitate nu are dreptul la diurna, la
momentul angajarii acesta asumandu-gi disconfortul creat de parasirea mediului de viata
obisnuit.

n sustinerea contestatiei societatea mentioneaza c& din perspectiva muncii desfisurate
(brangsamente, racordari, montaje instalatii electrice construciii civile sau industriale) este cu
neputintd ca activitatea sa se desfasoare, fie si partial, ocazional la sediul angajatorului (Alba
lulia, str. Dr. Aurel Lazar, nr. 49) ci doar in teren, prin deplasarea angajatilor la locul situarii
obiectivului supus interventiei.

Referitor la aceasta afirmatie a petentei se retine ca intr-adevar serviciile nu pot fi
prestate la sediul angajatorului, dar se mai retine ca in conformitate cu prevederile din ANEXA
1- Drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si
detasarii in altd localitate, precum si in cazul deplasarii, in cadrul localitatii, in interesul
serviciului la HG 1860/2006, art. 9-11, mentinute Tn Anexa 1 la Hotararea nr. 714/2018 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si
detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului, la art. (1) alin.
(1), (5) si (6):

YAt 9.

Persoana aflata in delegare sau detasare intr-o localitate situata la o distantd mai mare de 5
km de localitatea in care igi are locul permanent de muncéa primeste o indemnizatie zilnica de
delegare sau de detasare de 13 lei, indiferent de functia pe care o indeplineste si de autoritatea
sau institutia publica in care igi desfasoara activitatea.”

Art. 10

Numarul zilelor calendaristice in care persoana se afla in delegare sau detagare se socoteste
de la data si ora plecarii péna la data si ora inapoierii mijlocului de transport din si in localitatea
unde isi are locul permanent de munca, considerdandu-se fiecare 24 de ore céate o zi de
delegare sau detagare.

Art. 11

Pentru delegarea cu o durata de o singuréa zi, precum si pentru ultima zi, in cazul delegarii de
mai multe zile, indemnizatia se acordd numai dacéa durata delegarii este de cel putin 12 ore.”

Astfel, indemnizatia se acorda daca sunt indeplinite anumite conditii, respectiv daca
deplasarea se efectueaza intr-o_altd localitate situata la o distantd mai mare de 5 km de
localitatea in care isi are locul permanent de munca angajatul, daca durata delegarii depaseste
12 ore. Ori daca o firma de instalati desfasoara activitate in afara sediului, aceasta nu
presupune automat ca daca aceasta acorda sume cu titlu de indemnizatie de delegare,
respectivele sume sunt scutite de la plata impozitului pe venit si a contributiilor obligatorii,
trebuind a fi verificate conditiile impuse de legiuitor.

Petenta considera ca imprejurarea ca aceste obiective civile/ industriale se afla in tara
sau strainatate nu tine de vointa angajatorului, acesta trebuind sa gaseasca contracte viabile,
avantajoase, astfel ca activitatea societatii sa nu aiba sincope in derularea ei, iar angajatii sa nu
fie nevoiti s& intre in somaj tehnic sau sa fie disponibilizati. In cauza insa, se retine ca
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societatea nu presteaza servicii pentru clienti interni, din localitatea in care isi are sediul sau din
alte localitati din Romania, fiindu-i_specific sa angajeze personal in Roménia, cu care sa
presteze servicii doar in strainatate, pentru cei 2 clienti consacrati.

In fapt, prin intocmirea ordinelor de deplasare, societatea creeaza aparenta existentei
unei situatii de delegare a proprilor salariati, chiar si a celor care lucreaza, asa cum sustine, in
Romania (activitate de birou) cu scopul evitarii evidentierii, declararii si achitarii la organul fiscal
a impozitului pe salarii si a contributiilor sociale obligatorii aferente acestor sume.

Considerand cele de mai sus, se retine ca in mod corect organele de control au constatat
ca in perioada verificata societatea a acordat salariatilor sai venituri de natura salariala, pe care
in_ mod nelegal le-a considerat neimpozabile din punct de vedere a impozitului pe veniturile din
salarii, pretinzand ca se incadreaza in prevederile art. 76, alin. (4) lit. h) din Legea 227/2015, in
vigoare de la 01.01.2016.

Sesizarea organelor de control referitoare la lipsa unei activitati a SC X SRL in tara de
origine, respectiv pe teritoriul Romaniei, este relevanta din punct de vedere fiscal, deoarece in
aceste conditii societatea nu se afla nici in situatia de a aplica prevederile Legii nr. 344/2006
privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, respectiv ale Legii
16/2017 in vigoare din 20 mai 2017.

Totodata, se retine ca asa cum rezulta din constatarile organelor de inspectie fiscala,
societatea nu detine documentul portabil A1 pentru angajatii trimisi la munca in statele UE,
formular care atesta calitatea titularului de asigurat la sistemul de securitate sociala a Romaniei
si certifica faptul ca titularul sau se supune legislatiei romanesti si nu datoreaza contributji
sociale in statele UE unde a desfagurat activitate, potrivit Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala. SC X SRL nici nu ar fi putut obtine acest document deoarece nu indeplineste
conditile pentru emiterea documentului portabil A1, intrucat nu deruleaza o activitate
substantiala pe teritoriul Romaniei, asa cum se prevede la art. 12 alin. (1) din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, art. 14 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009, precum si la pct. 1 din
Decizia A2/20009.

in drept, Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16 decembrie
1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, publicata in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 018 din 21 ianuarie 1997 a fost transpusa in legislatia
nationala prin Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, modificata si completata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/
30.06.2015, pentru a se armoniza cu Directiva Europeana, respectiv prin Legea 16/2017, care
prevad:

Legea nr. 344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale

Jart. 1

Prevederile prezentei legi se aplica:

[...]

b) intreprinderilor stabilite pe teritoriul Romaniei care, in cadrul prestéarii de servicii
transnationale, detaseaza, pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, salariati cu care au stabilite
raporturi de munca, in conditiile stabilite la art. 4 alin. (2).

art. 3

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:

[...]

b) salariat detasat de pe teritoriul Romaniei- salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul
Roméaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sa lucreze pentru o
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perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una
dintre masurile prevazute la art. 4 alin. (2);

c¢) salariu minim - salariul minim aplicabil pe teritoriul Romaniei pentru salariatul detagat pe
teritoriul Roméaniei, respectiv salariul minim aplicabil pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, pentru
salariatul detasat de pe teritoriul Romaniei;

[...]

e) indemnizatie specifica detagarii - indemnizatia acordata in vederea compensarii
inconvenientelor cauzate de detasare.

art. 4

(2) Prezenta lege se aplica in masura in care intreprinderile prevazute la art. 1 lit. b) iau
una dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:

a) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii $i sub coordonarea
acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarea si beneficiarul
prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca
existda un raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea care face
detagarea;

art. 7

(1) Salariatii detasati de pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale
beneficiaza, indiferent de legea aplicabila raportului de munca, de conditiile de munca
stabilite prin acte cu putere de lege, acte administrative prin conventii colective sau sentinte
arbitrale de generaléa aplicare valabile in statul membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau in Confederatia Elvetiana, pe_al carui teritoriu_sunt prestate
serviciile, cu privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;

b) durata minima a concediilor anuale platite;

c¢)_salariul minim, inclusiv. compensarea sau plata muncii suplimentare;

d) conditile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de catre agentii de munca
temporara;

e) sdnatatea si securitatea in munca;

f) masurile de protectie aplicabile conditilor de munca pentru femeile insarcinate sau pentru
cele care au nascut recent, precum si pentru copii Si tineri;

g) egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum i alte dispozitii in materie de
nediscriminare.

(2) In sensul prevederilor prezentei legi, notiunea de ,salariu minim” prevazuta la alin. (1) lit. c)
este definita de legislatia si/sau practica statului membru al Uniunii Europene, al Spatiului
Economic European sau Confederatiei Elvetiene, pe al carui/carei teritoriu este detasat
salariatul.

art. 9

Indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in masura in care nu
sunt acordate salariatului pentru acoperirea cheltuielilor generate de detasare, precum cele de
transport, cazare si masa.”

Legea 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale

wart. 2

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

c) salariat detasat de pe teritoriul Roméaniei - salariatul unui angajator stabilit pe teritoriul
Romaniei, care in mod normal lucreaza in Romania, dar care este trimis sa lucreze pentru o
perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru, altul decat Romaénia, sau pe teritoriul
Confederatiei Elvetiene, atunci cand angajatorul ia una dintre masurile prevazute la art. 5 alin.

(2);
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art. 5

(2) Prezenta lege se aplica in situatia in care intreprinderile prevazute la art. 3 lit. b) iau decizia
punerii in aplicare a uneia dintre urmatoarele masuri cu caracter transnational:

a) detasarea unui salariat de pe teritoriul Romaniei, in numele intreprinderii $i sub coordonarea
acesteia, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarea si beneficiarul
prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat membru, altul decéat
Roménia, sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, daca exista un raport de munca, pe
perioada detagarii, intre salariat si intreprinderea care face detasarea;

art. 7

(1) In scopul identificérii situatiilor de detasare transnationald si pentru a preveni abuzurile si
eludarile dispozitiilor prezentei legi, Inspectia Muncii, prin inspectoratele teritoriale de munca,
realizeaza o evaluare de ansamblu a tuturor elementelor faptice care caracterizeaza o detagare
transnationala, in special a:

a) elementelor faptice care caracterizeaza activitdtile desfasurate de catre intreprinderile
prevéazute la art. 3 lit. a) in statul membru in care acestea sunt stabilite si, atunci cand este
necesar, in Romania;

b) elementelor faptice care caracterizeazd munca $i situatia salariatului detasat pe teritoriul
Roméniei.

[]

(4) Elementele faptice prevazute la alin. (1) lit. a) au rolul de a stabili daca o intreprindere
exercitd in_mod efectiv_activitati_ semnificative, altele decéat cele interne de gestionare
si/sau_administrative in statul membru de stabilire sau in Confederatia Elvetiand, avand ca
perioada de referinta un interval de timp de un an anterior datei efectudrii controlului.

art. 8 Salariatii detasati de pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale
beneficiaza, indiferent de legea aplicabila raportului de munca, de conditiile de munca stabilite
prin acte cu putere de lege, acte administrative, prin conventii colective sau sentinte arbitrale de
generala aplicare, valabile in statul membru, altul decat Roménia, sau in Confederatia
Elvetiana, pe teritoriul caruia/careia sunt prestate serviciile, cu privire la:

a) durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;

b) durata minimé a concediilor anuale platite;

c¢) salariul minim definit potrivit art. 2 alin. (1) lit. f), inclusiv compensarea sau plata muncii
suplimentare;

d) conditiile de punere la dispozitie a salariatilor de céatre agentii de munca temporara;

e) sanatatea si securitatea in munca;

f) masurile de protectie aplicabile conditiilor de muncéa pentru femeile insarcinate sau pentru
cele care au nascut recent, precum si pentru copii $i tineri;

g) egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum gi alte dispozitii in materie de
nediscriminare.

art. 11 Orice indemnizatie specifica detagarii transnationale este considerata parte a salariului
minim, in masura in care nu este acordata cu titlu de rambursare a cheltuielilor generate de

X

detasare, respectiv cheltuielile de transport, cazare si masa.

In acest sens, se are in vedere c& potrivit art. 43 din Legea nr. 53/2003 delegarea
reprezinta exercitarea temporara, din dispozitia angajatorului, de catre salariat, a unor lucrari
sau sarcini corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sdu de munca, iar conform
art. 2 alin. 1 din Directiva 96/71/CE ,prin lucrétor detasat se intelege un lucrétor care, pe o
perioadd limitatd, isi desfasoard munca pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in care
lucreaza in mod normal”. Totodata, art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 344/2006/art. 2 alin. (1) lit.
c) din Legea 16/2017 defineste salariatul detasat de pe teritoriul Roméaniei ca fiind ,salariatul
unui angajator stabilit pe teritoriul Romaniei, care in mod normal lucreaza in Roménia, dar care
este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul unui stat membru al Uniunii
Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, atunci
cénd angajatorul ia una dintre méasurile prevéazute la art. 4 alin. (2)”. Din aceste norme rezulta
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ca este de esenta delegarii, respectiv a detasarii transnationale (care are caracteristicile
delegarii reglementata de art. 43-44 din Legea nr. 53/2003 si nu a detasarii prevazuta la art. 45
din acelasi act normativ) exercitarea temporara de catre salariat a activitatii in alt loc decét cel
in care lucreaza in mod normal, scopul indemnizatiei de delegare/detasare transnationala (a
diurnei) fiind, conform legislatiei nationale (art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 344/2006) si a
jurisprudentei CJUE (C-396/13, par. 48), de a asigura protectia sociala a lucratorului in cauza,
compensand inconvenientele cauzate de delegare/detasare.

Din analiza prevederilor legale antecitate se retine ca in speta, nu poate fi vorba despre
detasarea transnationala prevazuta in Legea nr. 344/2006, cu modificarile ulterioare, respectiv
de Legea nr. 16/2017, deoarece nu este indeplinitd conditia ca angajatorul stabilit pe teritoriul
Romaniei sa desfasoare o activitate semnificativa in tara sa de origine, pentru a putea trimite in
statele membre sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene salariatii sai in calitate de lucratori
detasati, In cazul de fata activitatea din Romania a SC X SRL fiind STRICT DE
ADMINISTRARE. De asemenea, asa cum am aratat anterior, salariati SC X SRL nu se
incadreaza la definitia salariatului detasat de pe teritoriul Roméaniei prevazuta la art. 3 alin. (1)
lit. b) din Legea 344/2006, nefiind indeplinita conditia ca salariatul lucreaza in mod normal in
Romania si este trimis sa lucreze pentru o perioada de timp limitatd pe teritoriul unui stat
membru al Uniunii Europene, al Spatiului Economic European sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene, angajatii societatii verificate prestand servicii la cladiri situate in afara Romaniei.

Prin urmare, organele de inspectie fiscala au constatat in mod corect eroarea
contribuabilului privind sumele acordate salariatilor sub denumirea de indemnizatie de
delegare/detasare, acestea fiind in fapt venituri de natura salariala sau asimilate salariilor care
se includ in baza de impozitare pentru impozitul pe veniturile din salarii si pentru contributii
sociale.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Oradea, Sectia a ll-a civila de contencios
administrativ si fiscal, in Decizia nr. 441 din 21 mai 2019, concluziile Curtii fiind ca:
Jintrucét din probele administrate in cauza rezultd ca in perioada 01.07.2015 - 31.12.2016
reclamanta a avut incheiate contracte de prestéri servicii in constructii cu parteneri din Iltalia si a
emis facturi doar céatre acestia, angajatii deplasdndu-se, pentru prestarea muncii, in Italia, la
sediul beneficiarului lucrérii, precum si faptul ca acestia din urma nu isi desfasurau in mod
obisnuit activitatea in Romania, Curtea a constatat ca nu este indeplinitd conditia caracterului
care face referire institutia delegarii, respectiv a detasarii transnationale.
Chiar daca angajatii intimatei se deplasau din Romania in ltalia pentru a-si desfasura activitatea
pe o perioada de la o luna la trei luni, respectiv pe o perioada limitata, nu este suficient pentru a
se retine existenta detagsarii transnationale, aceasta presupunénd si ca lucratorii societatii
sd8 munceasca in mod obisnuit pe teritoriul Roméaniei. Raportat la concluzia ca angajatii
intimatei nu desfasurau temporar activitate in Italia, ci in mod obisnuit, acolo fiind locul
normal al muncii, in mod nelegal sumele acordate acestora au fost calificate si tratate
fiscal de catre societate ca diurna externa in loc de venituri din salarii sau asimilate
salariilor, acestea din urmaé fiind suspuse impozitarii si luérii in calcul la plata contributiilor de
asigurari sociale obligatorii, conform art. 55 alin. (2) lit. k), art. 296"3 - 296”5 din Legea nr.
571/2003 si art. 76 alin. 2 lit. s), art. 139-140, 187-188, 204, 212 din Legea nr. 227/2015.”

De altlel, si in cazul in care societatea s-ar fi incadrat in prevederile Legii nr.
344/2006/Legii nr. 16/2017, aceasta era obligata, conform art. 7 alin. 1 lit. c)/respectiv art. 8 lit.
c) din aceste acte normative, sa acorde angajatilor sai salariul minim din tara unde fisi
desfasoara efectiv activitatea si nu salariul minim din Romania.

Referitor la sustinerea petentei ca organele de control au calificat gresit natura juridica a
diurnei externe, respectiv ca ,activitatea prestata in strainatate de catre angajatii societétii in
perioada verificata este asimilata cu detasarea din codul muncii, ea fiind in fapt si in drept o
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delegare atipica”, aceasta nu poate fi retinuta in solutionarea favorabila a cauzei, din analiza
documentelor la dosar organul de solutionare retindnd ca organele de control analizeaza
raporturile de munca ale salariatilor SC X SRL atat din punctul de vedereal delegarii si detasarii
prevazuta in Codul muncii, cat si din punct de vedere al detasarii salariatilor in cadrul prestarilor
de servicii transnationale, conform Directivei parlamentului european si a Consiliului 96/71/CE
din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii, transpusa in
legislatia nationala prin Legea nr. 344/2006/Legea 16/2017, constatand faptul ca acestia nu
se incadreazi in nici una dintre cele trei situatii. in fapt organele de control au constatat
ca diurna acordata de societate reprezinta venituri asimilate salariilor, salariatii societatii
nefiind in situatia de a fi delegati/detasati.

Organul de solutionare nu se poate pronunta asupra sesizarii petentei ca pentru perioada
verificata 1.07.2016- 31.12.2017 organele de control ar face trimitere la dispozitiile legale intrate
in vigoare abia in anul 2017, in conditiile Tn care petenta nu precizeaza care ar fi acele dispozitji
legale. De asemenea, din analiza actelor normative invocate de catre organele de control in
motivare, in Raportul de inspectie fiscala, se constata ca acesta face referire la Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 53/2003 privind
Codul muncii, Legea 344/006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarilor de servicii
transnationale si la Legea 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarilor de servicii
transnationale, acte care acopera intreaga perioada verificata.

Asa cum precizeaza si petenta, Codul muncii nu defineste diurna, ci stabileste dreptul
salariatilor la acordarea acesteia pe durata delegarii si a detasarii, iar Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal reglementeaza tratamentul fiscal aplicabil diurnei, dar Codul muncii
defineste detasarea/delegarea si conditile Tn care se considera ca un angajat este
detasat/delegat, doar daca sunt acestea indeplinite devenind incidente prevederile Codului
fiscal cu privire la indemnizatiile acordate salariatilor pe perioada delegarii/detasarii. In speta,
organele de control au constatat ca salariatii petentei care lucreaza in strainatate nu se afla in
situatia de a fi delegati/detasati tocmai pentru ca nu sunt indeplinite criteriile specifice prevazute
de Codul muncii, astfel ca nici aceste indemnizatii nu pot beneficia de tratamentul fiscal
prevazut de Codul fiscal pentru indemnizatiile primite de salariati, pe perioada delegarii/
detasarii. Petenta precizeaza in mod corect ca ,pe durata detasarii si a delegarii, salariatii au
dreptul la plata unei sume de bani (...)" dar salariatii sai, in lipsa unui loc de munca obignuit in
Romania, nu au fost in fapt delegati in UE, acestia desfasurandu-si de fapt activitatea la locul
lor de munca permanent din tarile UE.

Date fiind cele anterior sesizate, se constata ca in mod legal organele de control au

procedat la reincadrarea veniturilor din indemnizatia de delegare/detasare in venituri de natura
salariala, in baza prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in vigoare de la 01.01.2016, potrivit carora:
sart. 11 Prevederi speciale pentru aplicarea Codului fiscal
(1) La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe sau unei contributii sociale obligatorii,
autoritatile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic,
ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei tranzactii/activitati pentru a
reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii.
Organul fiscal este obligat s& motiveze in fapt decizia de impunere emisa ca urmare a neludrii
in considerare a unei tranzactii sau, dupa caz, ca urmare a reincadrarii formei unei tranzactii,
prin indicarea elementelor relevante in legatura cu scopul si continutul tranzactiei ce face
obiectul neluérii in considerare/reincadrarii, precum gi a tuturor mijloacelor de proba avute in
vedere pentru aceasta.”

In aplicarea acestei prevederi legale, la pct. 4 din Hot&rarea Guvernului nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
Igiuitorul a inteles sa precizeze ca:
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,In sensul prevederilor art. 11 alin. (1) din Codul fiscal, prin tranzactie fird scop economic se
intelege orice tranzactie/activitate care nu este destinatd sa producad avantaje economice,
beneficii, profituri si care determind, in_mod artificial ori_conjunctural, o situatie fiscald mai
favorabils. In situatia reincadrérii formei unei tranzactii/activitadti pentru ajustarea efectelor
fiscale se aplica requlile _de determinare specifice _impozitelor, taxelor si_a contributiilor
sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal.”

Conform prevederilor legale citate anterior, se retine ca organele de inspectie fiscala pot
sa nu ia in considerare o tranzactie care nu are un scop economic sau pot reincadra forma unei
tranzactii pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei. Astfel, art. 11 alin. (1) din Codul
fiscal consacra, la nivel de lege, principiul prevalentei economicului asupra juridicului, al
realitati economice, in baza caruia autoritatile fiscale au dreptul sa analizeze orice
tranzactie/activitate nu numai din punct de vedere juridic, ci si din punct de vedere al scopului
economic urmarit de contribuabil, in sensul ca o tranzactie normala din punct de vedere
juridic, poate sa nu fie luatda in considerare sau sa fie reincadrata din punct de vedere
economic, in scopul aplicarii legii fiscale.

Avand in vedere ca sumele acordate cu titlul de ,indemnizatie de delegare” intra in
categoria veniturilor de natura salariala, in speta se retine ca in mod legal organele de control
au considerat ca devin incidente prevederile art. 59 alin. (1) lit. a), art. 78 alin. (1) si (2) lit. a) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv la
pct. 14 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, date in aplicare si au stabilit ca societatea
datoreaza impozit pe venit aferent acestora.

Legea 227/2015

Lart. 59 Sfera de cuprindere a impozitului

(1) Impozitul prevazut in prezentul titlu, denumit in continuare impozit pe venit, se aplica
urmadtoarelor venituri:

a) in cazul persoanelor fizice rezidente roméane, cu domiciliul in Romania, veniturilor obtinute
din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei;

art. 78 Determinarea impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor

(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza un impozit lunar, final, care se calculeaza si se
retine la sursa de catre platitorii de venituri.

(2) Impozitul lunar prevazut la alin. (1) se determina astfel:

a) la locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 10% (16% péana la 3112.2017)
asupra bazei de calcul determinatd ca diferenta intre venitul net din salarii calculat prin
deducerea din venitul brut a contributiilor sociale obligatorii aferente unei luni, datorate potrivit
legii in Roménia sau in conformitate cu instrumentele juridice internationale la care Romania
este parte, precum si, dupa caz, a contributiei individuale la bugetul de stat datorata potrivit
legii, si urméatoarele:”

Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

»14. (1) Venitul brut lunar din salarii reprezinta totalitatea veniturilor realizate intr-o luna conform
art. 76 alin. (1) - (3) din Codul fiscal de o persoana fizica, pe fiecare loc de realizare, indiferent
de denumirea acestora sau de forma sub care sunt acordate.”

Din aceleasi considerente cu cele prezentate anterior, SC X SRL nu poate beneficia nici
de prevederile art. 139, alin. (1) lit. |) din Legea 227/2015, in vigoare de la 01.01.2016, invocate
in contestatie, care prevad ca:
yart. 139
Baza de calcul al contributiei de asiguréri sociale in cazul persoanelor fizice care realizeaza
venituri din salarii sau asimilate salariilor
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(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta castigul brut realizat din salarii
si venituri asimilate salariilor, in tard si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate socialé la care Roméania este parte, care include:

j) indemnizatiile si orice alte sume de aceeasi natura, altele decéat cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de salariati, potrivit legii, pe perioada
delegarii/detasarii, dupa caz, in alta localitate, in tara si in strainatate, in interesul serviciului,
pentru partea care depdaseste plafonul neimpozabil stabilit astfel:

(i) in tara, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizatie, prin hotardre a Guvernului pentru
personalul autoritatilor si institutiilor publice;

(i) in stréinatate, 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru diurna prin hotarére a Guvernului pentru
personalul romén trimis in stréinatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar;”

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate si faptul ca argumentele prezentate
de societatea contestatara nu sunt de natura sa modifice constatarile organelor de inspectie
fiscala, se retine ca in mod legal organele de inspecitie fiscala au stabilit, pe perioada verificata,
obligatiile fiscale suplimentare reprezentand contributia angajatorului la asigurarile sociale de
stat, contributia individuala la asigurarile sociale de stat, contributia angajatorului la fondul
pentru accidente de munca si boli profesionale, contributia angajatorului la bugetul asigurarilor
pentru somaj, contributia individuala la bugetul asigurarilor pentru somaj, contributia la fondul
de garantare pentru plata creantelor salariale, contributia la fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, contributia angajatorului la asigurarile sociale de sanatate, contributia
angajatorului la fondul pentru concedii medicale, contributia asiguratorie pentru munca, asupra
bazei impozabile determinate suplimentar si ca societatea a determinat in mod eronat
Contributia de asigurari sociale datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati
sau pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale, potrivit legii si care isi
desfasoara activitatea in domeniul constructiilor conform art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare si Contributia asiguratorie pentru
munca, datorata de catre persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori si care
desfasoara activitatea in domeniul constructiilor conform art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in speta fiind incidente
urmatoarele prevederi legale:

in ceea ce priveste bazele de calcul si cotele pentru contributiile sociale aferente
veniturilor din salarii ori asimilate salariilor, pentru perioada 01.07.2016-31.12.2017, se
retine ca acestea sunt reglementate de Titlul V din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, unde se prevede ca:

in ceea ce priveste contributia de asiguréri sociale

Lart. 136 Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii

Urmaétoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la sistemul public de pensii,
cu respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Roménia este parte, dupé caz:

a) cetatenii romani, cetétenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform legii,
domiciliul ori regsedinta in Roméania;

b) cetatenii romani, cetatenii altor state si apatrizii care nu au domiciliul sau resedinta in
Roménia, in conditiile prevazute de legislatia europeand aplicabild in domeniul securitétii
sociale, precum si de acordurile privind sistemele de securitate sociald la care Roménia este
parte;

c¢) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora, atat
pe perioada in care persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii ori asimilate salariilor
desfasoaréa activitate, cét si pe perioada in care acestea beneficiazd de concedii si indemnizatii
de asigurari sociale de sanétate;
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art. 137 Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii, prevazuti la art.136, datoreaza,
dupé caz, contributia de asigurari sociale pentru urméatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art.76; (...)

art. 138 Cotele de contributii de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale
de stat

Cotele de contributii de asiguréri sociale sunt urmé&toarele:

a) 26,3% pentru conditii normale de muncd, din care 10,5% pentru contributia individuala si
15,8% pentru contributia datoratéd de angajator;

art. 139 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta castigul brut realizat din salarii
si venituri asimilate salariilor, in tard si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Roménia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani gi/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. (...)

art. 140 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale datorate de angajatori sau
persoane asimilate acestora, prevazute la art. 136 lit. c)
Pentru persoanele prevéazute la art. 136 lit. c), baza lunard de calcul pentru contributia de
asigurdri sociale o reprezintd suma céastigurilor brute prevézute la art. 139, realizate de
persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate.

art. 146 Stabilirea si plata contributiilor de asigurari sociale

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora,
precum si institutiile prevazute la art. 136 lit. d) - f) au obligatia de a calcula si de a retine la
sursé contributiile individuale de asiguréri sociale, precum si obligatia de a calcula contributiile
de asigurari sociale datorate de acestia, dupéa caz.”

in ceea ce priveste contributia de asiguriri sociale de sanatate

,art. 1565 Categorii de venituri supuse contributiei de asigurari sociale de sanatate:

(1) Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de sénatate, prevazuti la art.
1563, datoreaza, dupa caz, contributii de asiguradri sociale de sanatate pentru urmétoarele
categorii de venituri:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76;

art. 156 Cotele de contributii de asigurari sociale de sanatate
Cotele de contributii de asigurdri sociale de sadnéatate sunt urmatoarele:
a) 5,5% pentru contributia individuala;

b) 5,2% pentru contributia datorata de angajator.

art.157 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor:

(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate, in cazul persoanelor
fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, in tara si in strainatate, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum
si a acordurilor privind sistemele de securitate socialéd la care Romania este parte, o reprezinta
castigul brut care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevdzut de lege. In situatia
personalului roméan trimis in misiune permanentd in strdinatate, veniturile din salarii cuprind
salariile de baza sau, dupa caz, soldele functiilor de baza corespunzatoare functiilor in care
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persoanele respective sunt incadrate in fard, la care se adauga, dupa caz, sporurile si
adaosurile care se acorda potrivit legii; (...)

art. 158 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
angajatori sau de persoane asimilate acestora prevazute la art. 153 alin. (1) lit. f)

(1) Pentru persoanele prevazute la art. 153 alin. (1) lit. f), baza lunard de calcul pentru
contributia de asigurari sociale de sanétate o reprezintd suma castigurilor brute prevazute
la art. 157 asupra cérora se datoreazé contributia individuala.

art. 168 - Stabilirea si plata contributiilor de asigurari sociale de sanatate

(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora,
precum si institutiile prevazute la art. 153 alin. (1) lit. g) - o) au obligatia de a calcula si de a
retine la sursé contributiile individuale de asigurari sociale de sédnétate, precum si obligatia de a
calcula contributiile de asiguréari sociale de s&nétate datorate de acestia, dupéd caz.”

in ceea ce priveste contributia de asigurari pentru somaj

Lart. 185 - Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari pentru somaj

(1) Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari pentru somaj, prevéazuti la art. 184,
datoreaza, dupd caz, contributii de asiguréri pentru somaj pentru veniturile din salarii sau
asimilate salariilor, definite conform art. 76 .

,art. 186 - Cotele de contributii de asigurari pentru somaj
Cotele de contributii de asigurari pentru somaj sunt urméatoarele:
a) 0,5% pentru contributia individual&;

b) 0,5% pentru contributia datoraté de angajator.

art. 187 - Baza de calcul al contributiei individuale de asigurari pentru somaj in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunard de calcul al contributiei individuale de asiguréri pentru somaj, in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, reprezinta castigul
brut realizat din salarii si venituri asimilate salariilor in tard si in alte state, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitdtii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Roméania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege;

art. 188 - Baza de calcul al contributiei de asigurari pentru somaj datorate de angajatori
sau persoane asimilate acestora

Pentru persoanele prevazute la art. 184 lit. b), baza lunard de calcul pentru contributia de
asiguréari pentru somaj prevazuta de lege reprezintd suma castigurilor brute prevéazute la art.
187, acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor,
asupra cdarora exista, potrivit legii, obligatia de platd a contributiei individuale la bugetul
asigurarilor pentru somaj.

art. 190- Stabilirea si plata contributiilor de asigurari pentru somaj

(1) Persoanele prevézute la art. 184 lit. b) au obligatia de a calcula si de a refine la sursa
contributiile individuale de asiguréri pentru somaj, precum si obligatia de a calcula contributiile
de asiguréri pentru somaj datorate de acestia, dupé caz.”

in_ceea ce priveste contributia pentru concedii_si indemnizatii de asiguriri sociale de

sanatate

art. 192 - Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de sanatate,

obligati la plata contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de

sanatate

Contribuabilii/plétitorii de venit obligati la plata contributiei pentru concedii si indemnizatii de

asigurari sociale de sanatate sunt, dupa caz:

a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora,

pentru cetdtenii romani, cetdteni ai altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform
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legii, domiciliul sau regsedinta in Romania, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
sociala la care Romania este parte;

art. 193 - Categorii de venituri supuse contributiei pentru concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate

(1) Contribuabilii/pléatitorii de venit la sistemul de asiguréri sociale de sanétate, prevazuti la art.
192, datoreaza, dupéd caz, contributia pentru concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de
sanétate pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) veniturile din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76 ;

art. 194 - Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de
sdnatate

Cota de contributie pentru concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de sénéatate este de
0,85%.

art. 195 - Baza de calcul al contributiei pentru concedii si indemnizatii de asigurari
sociale de sanatate

(1) Pentru persoanele prevézute la art. 192 lit. a) baza lunara de calcul al contributiei pentru
concedii si indemnizatii de asiguréri sociale de sdnéatate o reprezintd suma céstigurilor brute
realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in taré si in stréinatate, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate socialéd la care Roméania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege;

in_ceea ce priveste contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale

art. 201- Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asigurari sociale de stat, obligati
la plata contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
Contribuabilii/platitorii de venit la sistemul de asiguréri sociale de stat, obligati la plata
contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, sunt, dupé caz:

a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora,
pentru cetatenii romani, cetatenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform legii,
domiciliul sau resedinta in Roménia cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile
in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate socialé la
care Romaénia este parte;

art. 202

(1) Contribuabilii/plétitorii de venit la sistemul de asiguréri sociale de stat, prevazuti la art. 201,
datoreazd, dupéa caz, contributia de asigurare pentru accidente de muncéa si boli profesionale
pentru urmatoarele categorii de venituri:

a) veniturile din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76 ;

art. 203- Cotele de contributie de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale

(1) Cota de contributie de asigurare pentru accidente de muncé si boli profesionale este
cuprinsé intre 0,15% si 0,85%, diferentiata in functie de clasa de risc, conform legii.

art. 204- Baza de calcul al contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale

(1) Pentru persoanele prevazute la art. 201 lit. a) baza lunard de calcul al contributiei de
asigurare pentru accidente de muncé si boli profesionale o reprezintd suma céstigurilor brute
realizate de angajatii acestora, in taré si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Roménia este parte, care include: Norme metodologice
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a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege;

art. 207- Stabilirea si plata contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale

(1) Persoanele prevéazute la art. 201 au obligatia de a calcula contributia de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale.

in ceea ce priveste contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
art. 210- Categorii de venituri supuse contributiei la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale

(1) Contribuabilii/plétitorii de venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
prevéazuti la art. 209, datoreaza, dupé caz, contributia la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale pentru veniturile din salarii, definite conform art. 76.

art. 211- Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
Cota de contributie la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datoratd de
angajator, este de 0,25%.

art. 212- Baza de calcul al contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, datorata de angajatori sau persoane asimilate acestora

(1) Pentru persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator prevazute la art. 209, baza
lunaréd de calcul al contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale o
reprezintd suma castigurilor brute realizate de angajatii care au la baza un contract individual
de muncé, din salarii sau venituri asimilate salariilor, in tard si in alte state, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Roménia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in naturd, obtinute in baza unui contract individual de
munca;

art. 214 - Stabilirea si plata contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale
(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator, prevazute la art. 209, au
obligatia de a calcula contributia de asigurare la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale.

Pentru perioada 01.01.2018-31.03.2020
in ceea ce priveste contributia de asigurari sociale
,art. 136 Contribuabilii/Platitorii de venit la sistemul public de pensii
Urmaétoarele persoane au calitatea de contribuabili/platitori de venit la sistemul public de pensii,
cu respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul securitétii sociale, precum si a
acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care Roménia este parte, dupé caz:
a) cetatenii romani, cetétenii altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform legii,
domiciliul ori resedinta in Roménia;

art. 137 Categorii de venituri supuse contributiilor de asigurari sociale

(1) Contribuabilii/Plétitorii de venit la sistemul public de pensii, prevazuti la art.136, datoreaza,
dupa caz, contributia de asigurari sociale pentru urmatoarele categorii de venituri realizate din
Roménia si din afara Roméaniei, cu respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum gi a acordurilor privind sistemele de securitate sociala la care
Romania este parte, pentru care exista obligatia declararii in Roméania:

a) venituri din salarii sau asimilate salariilor, definite conform art. 76; (...)”

art. 138 Cotele de contributii de asigurari sociale

Cotele de contributii de asigurdari sociale sunt urmatoarele:

a) 26% datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care exista
obligatia platii contributiei de asigurari sociale, potrivit prezentei legi; (...)
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art. 139 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor

(1) Baza lunara de calcul al contributiei de asigurari sociale, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, o reprezinta castigul brut realizat din salarii
si venituri asimilate salariilor, in tara si in alte state, cu respectarea prevederilor legislatiei
europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociala la care Roméania este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
munca, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevazut de lege. (...)

art. 140 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale datorate de angajatori sau
persoane asimilate acestora, prevazute la art. 136 lit. c)
Pentru persoanele prevazute la art. 136 lit. ¢), baza lunard de calcul pentru contributia de
asiguréri sociale o reprezintd suma castigurilor brute prevéazute la art. 139, realizate de
persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate.

art. 146 Stabilirea si plata contributiilor de asigurari sociale

(1) Persoanele fizice gi juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora au
obligatia de a calcula si de a retine la sursa contributia de asigurari sociale datorata de catre
persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor. Institutiile prevazute la
art. 136 lit. d)-f), precum si persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora au obligatia de a calcula contributia de asigurari sociale pe care o datoreaza
potrivit legii, dupa caz. (...)”

in ceea ce priveste contributia de asiguriri sociale de sanatate

,art. 1565 Categorii de venituri supuse contributiei de asigurari sociale de sanatate:

(1) Contribuabilii la sistemul de asigurari sociale de sanatate, prevazuti la art. 153 alin. (1) lit. a)
- d), datoreaza, dupa caz, contributia de asigurari sociale de sanatate pentru veniturile din
Roménia si din afara Romaniei, cu respectarea legislatiei europene aplicabile in domeniul
securitatii sociale, precum gi a acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care
Roménia este parte, pentru care existd obligatia declardrii in Roméania, realizate din
urmdatoarele categorii de venituri:

a) venituri din salarii si asimilate salariilor, definite conform art. 76;

art. 156 Cota de contributie de asigurari sociale de sanatate

Cota de contributie de asigurdri sociale de sanatate este de 10% si se datoreaza de catre
persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiei
de asigurari sociale de sénéatate, potrivit prezentei legi.

art. 157 Baza de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate in cazul
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor:

(1) Baza lunaré de calcul al contributiei de asiguréri sociale de sanatate, in cazul persoanelor
fizice care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, in tard si in strainatate, cu
respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum
si a acordurilor privind sistemele de securitate socialéd la care Romania este parte, o reprezinta
castigul brut care include:

a) veniturile din salarii, in bani si/sau in natura, obtinute in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevdzut de lege. In situatia
personalului roméan trimis in misiune permanentd in strdinatate, veniturile din salarii cuprind
salariile de baza sau, dupa caz, soldele functiilor de baza corespunzatoare functiilor in care
persoanele respective sunt incadrate in tard, la care se adauga, dupd caz, sporurile gi
adaosurile care se acorda potrivit legii; (...)

art. 168 - Stabilirea si plata contributiei de asigurari sociale de sanatate
(1) Persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora au
obligatia de a calcula si de a retine la surséa contributia de asiguréri sociale de sé&néatate datorata

de cétre persoanele fizice care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor.”
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in ceea ce priveste contributia asiquratorie pentru munci

Lart. 220" Contribuabilii care datoreaza contributia asiguratorie pentru munca
Contribuabilii obligati la plata contributiei asiguratorii pentru munca sunt, dupéa caz:

a) persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora,
pentru cetatenii romani, cetateni ai altor state sau apatrizii, pe perioada in care au, conform
legii, domiciliul sau resedinfa in Romania, cu respectarea prevederilor legislatiei europene
aplicabile in domeniul securitéatii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de securitate
sociala la care Romania este parte; (...)

art. 220"2 Categorii de venituri pentru care se datoreaza contributia asiguratorie pentru
munca

(1) Contributia asiguratorie pentru munca se datoreaza pentru veniturile din salarii si asimilate
salariilor, definite la art.76 alin.(1)-(3), dupa caz, acordate de catre contribuabilii prevazuti la
art.220"1 lit. a), respectiv realizate de catre persoanele fizice prevazute la art.220"1 lit. b).

art. 220"3 Cota contributiei asiguratorie pentru munca
Cota contributiei asiguratorie pentru munca este de 2,25%.

art. 2204 Baza de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca

(1) Baza lunara de calcul al contributiei asiguratorii pentru munca o reprezinta suma castigurilor
brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor, in tara si in straindtate, cu respectarea
prevederilor legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale, precum gi a
acordurilor privind sistemele de securitate sociald la care Roménia este parte, care include:

a) veniturile din salarii, in bani gi/sau in naturd, obtinute in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu sau a unui statut special prevdzut de lege. In situatia
personalului roméan trimis in misiune permanenta in strainatate, veniturile din salarii cuprind
salariile de baza sau, dupa caz, soldele de functie/salariile de functie corespunzatoare functiilor
in care persoanele respective sunt incadrate in tara, la care se adauga, dupa caz, sporurile gi
adaosurile care se acorda potrivit legii; (...)”

Se retine ca legislatia prevede ca angajatorii au obligatia de a calcula impozitul pe
veniturile din salarii si contributiile sociale si fondurile speciale aferente veniturilor de natura
salariala prin aplicarea cotelor legale la valoarea fondului de salarii brute realizate lunar de
salariati, iar angajatii datoreaza contributii sociale prin aplicarea cotelor legale asupra unei baze
lunare de calcul constituita din salariile individuale brute, realizate lunar, inclusiv_sporurile si
adaosurile, reglementate prin lege sau prin contractul colectiv de munca, respectiv asupra
veniturilor brute reprezentadnd drepturi salariale sau de naturd salariald, realizate lunar de
angajat/ asigurat.

Fata de cele aratate mai sus se retine ca organele de control au actionat in conformitate
cu prevederile art. 113 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, care prevad ca:

(2) In scopul efectudrii inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald procedeaza la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului/platitorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila si
fiscala a contribuabilului/platitorului;

c) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale cu
informatiile proprii sau din alte surse si, dupé caz, a descoperirii de elemente noi relevante
pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea si investigarea fiscala a actelor si faptelor rezultand din activitatea
contribuabilului/platitorului  supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea gsi
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si exactitatea indeplinirii obligatiilor prevazute
de legislatia fiscala si contabila;
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i) stabilirea corecta a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus, dupa caz,
fata de obligatia fiscala principala declarata de catre contribuabil/platitor si/sau stabilita, dupa
caz, de organul fiscal;

k) dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii;

coroborat cu prevederile art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (3) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

art. 6 Exercitarea dreptului de apreciere

1) Organul fiscal este indreptatit s& aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce i revin,
relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba prevéazute de lege si sa
adopte solutia intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatari complete asupra
tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luérii unei decizii.

art. 7 Rolul activ gi alte requli de conduita pentru organul fiscal

(3) Organul fiscal este indreptétit s& examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtind si s&
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corectd a situatiei
fiscale a contribuabilului/platitorului. In analiza efectuatd, organul fiscal este obligat s& identifice
si s& ia in considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

Organul de solutionare retine ca in contestatia formulata petenta nu sesizeaza erori
referitor la modul de calcul al bazei impozabile suplimentare asupra careia au fost stabilite
impozitele si contributiile pe veniturile din salarii si asimilate salariilor din Decizia de impunere
F-X/07.08.2020, ci aduce critici privind Tncadrarea sumelor acordate cu titlul de diurna la
venituri asimilate salariilor.

In consecintd, in mod legal organele de inspectie fiscald au considerat sume asimilate
salariilor, sumele cu titlu de diurna acordate de SC X SRL angaijatilor care desfasurau activitate
in afara tarii, iar urmare a faptului ca unitatea verificata nu a determinat, inregistrat in evidenta
contabila si declarat la organul fiscal de administrare impozitele si contributiile sociale datorate
de angajati si angajator pentru aceste sume, cu toate obligatiile ce decurg, au procedat la
stabilirea impozitelor si contributiilor aferente.

3) Referitor la facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 13821, art. 140 alin.
(2), art. 154 alin. (1) lit. r) si art. 22073 alin. (2) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal,
care se acorda angajatilor si angajatorilor din domeniul constructiilor

In urma verificarilor efectuate, echipa de control a constatat ca societatea a aplicat eronat
facilitatile prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal, pentru pentru perioada aprilie 2019-martie
2020, in conditiile Tn care salariatji societatii erau detasati in strainatate.

in motivarea contestatiei, societatea apreciaza c& a aplicat corect facilitatea pentru
constructii pentru perioada aprilie 2019- martie 2020, deoarece a indeplinit conditiile prevazute
de lege, respectiv a realizat o cifra de afaceri de min. 80% din activitati conform codului CAEN
4321 si a asigurat angajatilor sai un salar brut de 3.000 lei. Aceasta sustine ca in mod gresit
organul fiscal a considerat ca sunt incidente dispozitiile cuprinse in O.M.F. nr. 611/2019, anexa
nr. 6 si a asimilat diurnele acordate cu venituri din salarii/salariile personalului detagat.

Referitor la facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 138™, art. 140 alin. (2), art.
154 alin. (1) lit. r) si art. 22073 alin. (2) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, care se acorda
angajatilor si angajatorilor din domeniul constructiilor, introduse prin OUG nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, se retine ca
acestea au in vedere implementarea Acordului incheiat intre Guvernul Romaniei si Federatia
Patronatelor Societatilor din Construcitii privind masuri pentru o crestere economica sustenabila
a Romaniei, bazata pe investitii, in urmatorii 10 ani, semnat in 29.11.2018 prin care acest
domeniiu este declarat ca fiind sector prioritar, de importanta nationala pentru economia
romaneasca in perioada 2019-2028.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679

pag. 30



Avand in vedere motivele adoptarii masurilor legislative privind acordarea unor facilitati
fiscale pentru sectorul constructiilor, respectiv:

- declararea sectorului constructii, sector prioritar de importantd nationala pentru

economia roméaneasca pe urmatorii 10 ani, incepand cu 1 ianuarie 2019;

- in unele sectoare adiacente activitatii de constructii, care asigura materii prime si

materiale de construcitii, exista o concurenta ridicata a importurilor de astfel de produse;

- activitatea de constructii este decisiva pentru realizarea proiectelor de investitii publice

si private;

- implementarea unor masuri care sa asigure un cadru legislativ propice pe piata fortei

de munca in constructii, avand in vedere faptul ca sectorul constructiilor se confrunta cu

dificultati legate de asigurarea cu forta de munca specializata si cu migrarea acesteia in
afara teritoriului Romaniei;
facilitatile fiscale nu pot fi acordate angajatilor si angajatorilor care desfasoara activitate in
domeniul constructiilor in afara teritoriului Romaniei, intrucat acordarea acestora nu si-ar mai
atinge scopul pentru care au fost instituite.

in acest sens prevederile Ordinului nr. 2165/837/743/2019 pentru aprobarea modelului,
continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a formularului 112 ,Declaratie privind
obligatiile de platd a contributilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominalé a
persoanelor asigurate” dispun ca "Facilitarile fiscale prevazute la art. 60 pct. 5, art. 138"1, art.
1564 alin. (1) lit. r) si art. 220"3 alin. (2) din Codul fiscal nu se acorda pentru veniturile din
salarii si asimilate salariilor realizate de salariatii detagati”.

Prin urmare, pentru perioada cuprinsa intre 01.01.2019-21.07.2019, legiuitorul a
prevazut ca pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate de catre salariatii
detasati in baza unui contract individual de munca, in tara sau in strainatate, nu se
acorda facilitatile fiscale introduse prin OUG nr. 114/2018.

Incepand cu data de 22 iulie 2019, odata cu intrarea in vigoare a OUG nr. 43/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative care privesc stabilirea unor masuri in domeniul
investitiilor, prevederile OUG nr. 114/2019 au fost modificate in sensul ca facilitatile fiscale
pentru sectorul constructii, se acorda tuturor persoanelor fizice care realizeaza venituri din
salarii si asimilate salariilor, indiferent de raportul juridic generator de venituri cu precizarea ca
in cazul contributiilor sociale obligatorii, facilitatile fiscale se acorda numai raporturilor juridice
stabilite in baza contractelor individuale de munca, inclusiv in cazul contractelor individuale de
munca cu timp partial, daca sunt indeplinite cumultativ conditiile prevazute la art. 60 pct. 5 din
Codul fiscal in vigoare incepand cu data de 22 iulie 2019.

De asemenea, conform Ordinului nr. 3063/1376/1430/2019 pentru aprobarea modelului,
continutului, modalitatii de depunere si de gestionare a Declaratiei privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit gi evidenfa nominald a persoanelor asigurate,
facilitatile fiscale se acorda persoanelor fizice detasate pe teritoriul Romaniei, daca
entitatea la care sunt detasate desfasoara activitafi in domeniul constructiilor, indeplineste
cumulativ conditiile prevazute la art. 60 pct. 5 din Codul fiscal si daca aceasta efectueaza plata
drepturilor salariale pe perioada detasarii. Se retine deci ca facilitatile fiscale nu se acorda
persoanelor fizice care sunt detasate in afara Romaniei.

Astfel, salariatii detasati in afara Romaniei, nu beneficiaza de acordarea facilitatilor
fiscale nici in perioada 01.01.2019-21.07.2019, nici in perioada de dupa 21.07.2019.

In acest sens art. 6 din Anexa la Ordinul nr. 239/24.07.2019 pentru aprobarea
metodologiei privind mecanismul de calcul al cifrei de afaceri, mentioneaza si clarifica faptul ca
Lart. 6 - In cazul societatilor care au sucursale, filiale sau puncte de lucru, calculul cifrei de
afaceri se realizeaza pentru activitatea desfasurata pe teritoriul Romaniei la nivelul societatii.”,
fiind evident faptul ca masura acordarii facilitatilor fiscale in domeniul constructiilor vizeaza
numai activitatile desfasurate pe teritoriul Romaniei.

Avand in vedere prevederile legale mai sus enuntate, se retine ca in mod legal organele
de inspecitie fiscala au stabilit ca pentru aprilie 2019- martie 2020, societatea a aplicat in mod
eronat prevederile art. 60 din Legea 227/2015 privind Codul fiscal, care dispun ca:

Lart. 60 Scutiri
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Sunt scutiti de la plata impozitului pe venit urmatorii contribuabili:

5. persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor prevazute la art.
76 alin. (1) - (3), in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 inclusiv, pentru care sunt
indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

a) angajatorii desfasoara activitati in sectorul constructii care cuprind:

(i) activitatea de constructii definita la codul CAEN 41.42.43 - sectiunea F - Constructii;

(ii) domeniile de producere a materialelor de constructii, definite de urmatoarele coduri CAEN:”

SC X SRL trebuind sa calculeze, retina si sa declare la bugetul de stat impozit pe veniturile din
salarii conform art. 78 alin. (1), art. 80 alin. (1) si art. 81 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun:

Lart. 78 Determinarea impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor

(1) Beneficiarii de venituri din salarii datoreaza un impozit lunar, final, care se calculeaza si se
retine la surséa de catre platitorii de venituri.

art. 80 Termenul de plata a impozitului

(1) Platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia de a calcula si de a retine
impozitul aferent veniturilor fiecarei luni la data efectudrii platii acestor venituri, precum si de a-/
pléati la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare celei pentru care se platesc
aceste venituri.

art. 81 Obligatii declarative ale platitorilor de venituri din salarii

(1) Platitorii de salarii si de venituri asimilate salariilor au obligatia s& completeze si sa depuna
Declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominalé a persoanelor asigurate pentru fiecare beneficiar de venit, padna la termenul de plata a
impozitului, inclusiv.”

Totodata, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit ca pentru
aprilie 2019- martie 2020, societatea a calculat si virat in mod eronat suma de X12 lei cu titlul
de contributie asiguratorie pentru munca in domeniul constructiilor, aplicand dispozitiile art.
22073 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede:

Lart. 220"3- Cota contributiei asiguratorie pentru munca

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028
inclusiv, cota contributiei asiguratorii pentru muncé se reduce la nivelul cotei care se face venit
la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale constituit in baza Legii nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile ulterioare, in cazul angajatorilor care desfdsoara activitati in sectorul constructii si
care se incadreaza in conditiile prevéazute la art. 60 pct. 5.”

SC X SRL datorand in fapt, pentru acesta perioada, contributiei asiguratorie pentru munca in
cota de 2,25%, in conformitate cu dispozitiile art. 220”3 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, antecitat.

De asemenea, se retine ca in mod legal organele de inspectie fiscala au stabilit ca
pentru aprilie 2019- martie 2020, societatea a retinut si virat in mod eronat suma de X11 lei cu
titlul de Contributie de asigurari sociale datoratd de cétre persoanele fizice care au calitatea de
angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale, potrivit legii gi
care isi desfasoara activitatea in domeniul constructiilor conform art. 60 pct. 5 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicand dispozitiile art.
1387 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede:
sart. 138"1- Prevederi speciale pentru domeniul constructiilor
(1) In perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2028 inclusiv, pentru persoanele fizice care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor realizate in baza contractelor individuale de
muncé incheiate cu angajatori care desfasoard activitati in sectorul constructii si care se
incadreaza in conditile prevazute la art. 60 pct. 5, cota contributiei de asigurdri sociale
prevazuta la art. 138 lit. a) se reduce cu 3,75 puncte procentuale.”
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SC X SRL trebuind in fapt, pentru acesta perioada, sa retina si sa vireze contributiei de
asigurari sociale in cota de 25%, in conformitate cu dispozitile art. 138 lit. (a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, antecitat.

Drept urmare, considerand cele mentionate anterior la punctele 1-3, documentele

existente la dosarul cauzei si prevederile legale incidente in cauza, in temeiul prevederilor art.
279 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia “Prin decizie contestatia va putea fi admisa, in totalitate
sau in parte, ori respinsa”, coroborate cu prevederile pct. 11.1 lit. @) din Ordinul nr. 3741/2015
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIII din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala potrivit caruia:
11.1.Contestatia poate fi respinsa ca:
a) neintemeiata, in situatia in care argumentele de fapt si de drept prezentate in sustinerea
contestatiei nu sunt de natura sa modifice cele dispuse prin actul administrativ fiscal atacat;”
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata contestatia societatii /n ceea ce priveste impozitul pe
veniturile din salarii si asimilate salariilor in suma de X1 lei, Contributia de asigurari sociale
datorata de angajator in suma de X2 lei, Contributia individuala de asiguréari sociale retinuta de
la asigurati in suma de X3 lei, Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale datorata de angajator in suma de X4 lei, Contributia de asigurari pentru somaj
datorata de angajator in suma de X5 lei, Contributia individuala de asigurari pentru somaj
retinutd de la asigurati in suma de X5 lei, Contributia angajatorilor la Fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale in suma de X6 lei, Contributia de asigurari de sanatate
datorata de angajator in suma de X7 lei, Contributia de asigurédri de sdnatate retinuta de la
asigurati in suma de X8 lei, Contributii pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice
sau fizice in suma de X9 lei, Contributie asiguratorie pentru munca in suma de X10 lei,
Contributia de asigurari sociale datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati
sau pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari sociale, potrivit legii si care isi
desfagoara activitatea in domeniul constructiilor conform art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare in suma de -X11 lei, Contributia
asiguratorie pentru muncd, datorata de catre persoanele fizice si juridice care au calitatea de
angajatori si care desfasoara activitatea in domeniul constructiilor conform art. 60 pct. 5 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare in suma de -
X12 lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei si in temeiul prevederilor art. 272
alin. (1), art. 273, art. 276 alin. (1) si ale art. 279 alin. (1) din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, se

DECIDE

Respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de S.C. X S.R.L. impotriva
Deciziei de impunere nr. F-X/07.08.2020, emisa de A.J.F.P. Alba, pentru suma totala de T lei,
din care:

— X1 lei Impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor;

— X2 lei Contributia de asigurari sociale datorata de angajator;

— X3 lei Contributia individuala de asigurari sociale retinuta de la asigurati;

— X4 lei Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorata
de angajator;

— X5 lei Contributia de asigurari pentru somaj datorata de angajator;

— X& lei Contributia individuala de asigurari pentru somaj retinuta de la asiguratj;

— X6 lei Contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale;

— X7 lei Contributia de asigurari de sanatate datorata de angajator;
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— X8 lei Contributia de asigurari de sanatate retinuta de la asigurati;

— X9 lei Contributji pentru concedii si indemnizatii de la persoane juridice sau fizice;

— X10 lei Contributie asiguratorie pentru munca;

— -X11 lei Contributia de asigurari sociale datorata de catre persoanele fizice care au
calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiei de asigurari
sociale, potrivit legii si care isi desfasoara activitatea in domeniul constructiilor conform
art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— -X12 lei Contributia asiguratorie pentru munca, datorata de catre persoanele fizice si
juridice care au calitatea de angajatori si care desfasoara activitatea in domeniul
constructiilor conform art. 60 pct. 5 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prezenta decizie de solutionare a contestatiei este definitiva Tn sistemul cailor

administrative de atac si poate fi atacata la Tribunalul X in termen de 6 luni de la comunicare,
potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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