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DECIZIA NR. 3735/31.08.2016
privind solutionarea contestatiei formulate de
domnul X judetul Vaslui,
inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice Vaslui sub

nr.AFJ/............ sila
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi sub
nr.lSR_REG/........cccc..........

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, a fost sesizata de Inspectia Fiscala Persoane Fizice
din cadrul Administratiei Judetene a Finantelor Publice Vaslui, cu adresa

nr............ , inregistrata la Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
lasi sub nr.ISR_REG./.............. , Cu privire la contestatia formulata de domnul
Xcu domiciliul in .............. , judetul Vaslui, cod numeric personal ............. , 1IN

calitate de reprezentant legal al INTREPRINDERII INDIVIDUALE X.

Contestatia, inregistrata la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Vaslui sub nr.AFdJ............. , a fost formulata impotriva Deciziei de impunere
o] U privind impozitul pe venit si contributile sociale stabilite
suplimentar de platd de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr.............. Si are ca
obiect suma totala de S lei, reprezentand:

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2010 in suma de S lei i
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2011 in suma de S lei Si
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2012 in suma de S lei Si
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2013 in suma de S lei si
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2014 in suma de S lei si
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- contributia de asigurari sociale de sanatate suplimentara in suma de S
lei si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei.

Avand in vedere prevederile art.352 alin.(1) si alin.(2) din Legea
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, potrivit carora “(1) Dispozitiile
prezentului cod se aplica numai procedurilor de administrare incepute dupa
infrarea acestuia in vigoare” si ,(2) Procedurile de administrare incepute
inainte de data intrarii in vigoare a prezentului cod raman supuse legii vechi”,




contestatia este solutionata in baza normelor legale in vigoare la data cand s-
a nascut dreptul contestatarei la actiune.

Contestatia este semnata de catre contestator, in persoana domnului
X.

Contestatia a fost depusa in termenul legal de 30 de zile prevazut de
art. 207 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
in vedere faptul ca actul administrativ fiscal a fost primit sub semnatura in
data de 10.11.2015, asa cum rezulta din adresa nr............. , iar contestatia a
fost depusa in data de 10.12.2015, la Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vaslui unde a fost inregistrata sub nr.AFJ/.......................

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin Serviciul
Solutionare Contestatii, constatand ca sunt indeplinite dispozitiile art. 205, art.
206, art. 207 alin. (1) si art. 209 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, este investita sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Domnul X judetul Vaslui, contesta Decizia de impunere nr............
privind impozitul pe venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de plata
de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfagoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, emisa de
organele de inspectie fiscala in baza Raportului de inspectie fiscala
o] SUUURR , prin care a fost obligat la plata sumei totale de S lei, suma ce
reprezinta impozit pe venit in valoare de S lei, accesorii aferente impozitului
pe venit in valoare de S lei, contributia de asigurari sociale de sanatate
suplimentara in valoare de S lei si accesorii aferente contributiei in valoare
de S lei deoarece in mod gresit s-a stabilit ca desfasoara activitate
independent in mod individual. Petentul considera ca desfasoara activitate ca
Intreprindere Individuala avand angajati. Calculele efectuate de organele de
inspectie fiscala se puteau face pentru persoanele care desfagurau activitati
independente in mod individual, nu pentru intreprinderi Individuale care au
alta reglementare legala.

Petentul solicita admiterea contestatiei si anularea deciziei de impunere
contestate si a raportului de inspectie fiscala ca nelegale si neintemeiate
concomitent cu anularea sumelor.

Il. Organele de inspectie fiscala din cadrul Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Vaslui - Inspectie Fiscala Persoane Fizice au efectuat la
INTREPRINDEREA INDIVIDUALA X judetul Vaslui o inspectie fiscala
pentru perioada 2010 — 2014, pentru impozitul pe venit si contributia de
asigurari sociale de sanatate, in urma careia au incheiat Raportul de
inspectie fiscala nr.............. , care a stat la baza emiterii Deciziei de impunere
o] ST privind impozitul pe venit stabilit si contributiile sociale stabilite




suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfagoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, prin care s-a stabilit suplimentar, in sarcina domnului X judetul
Vaslui, urmatoarele sume:

- impozit pe venit suplimentar in suma de S lei pentru care au fost
calculate accesorii in suma de S lei;

- contributia de asigurari sociale de sanatate suplimentara in suma de S
lei si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei.

In timpul inspectiei fiscale, organele de inspectie fiscala au constatat
urmatoarele:

- obiectul de activitate principal este “Comert cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare preponderenta de produse alimentare, bauturi si tutun®
si cel secundar “Comert cu amanuntul al fructelor i legumelor proaspete, in
magazine specializate®;

- adaosul comercial practicat este de peste 25 %;

- nu sunt emise bonuri fiscale pentru toate bunurile livrate catre toti
clientii;

- spatiul comercial in care se desfagsoara activitatea este proprietate
personala a petentei;

- exista diferente intre stocul scriptic si faptic, astfel:

Stoc scriptic la data de 15.10.2015 = 25.579.35 lei;
Stoc faptic la data de 15.10.2015 = 9.008,38 lei;
Diferenta stoc (la sediu) = 6.570,97 lei;

Stoc scriptic la data de 15.10.2015 = 18.713,40 lei;
Stoc faptic la data de 15.10.2015 = 3.217,10 lei;
Diferenta stoc (la punctul de lucru) = 15.496,30 lei.

- neinregistrarea si nedeclararea tuturor veniturilor aferente activitatii
desfasurate;

- veniturile nete declarate foarte mici si pierderi fiscale, respectiv in anii
2010 = 3.382 lei; 2011 = 810 lei; 2012= -11.255 lei; 2013 = 1.774 lei; 2014 =
- 5.245 lej;

- nu exista alte investitii si nu sunt inregistrate plati cu dobanzi sau rate;

- nu sunt intocmite liste de inventar anuale, astfel ca stocurile scriptice
din balanta de verificare nu sunt sustinute/argumentate cu inventarul faptic
(liste de inventar cu denumirea produselor cantitativ-valoric);

- petentul de peste 16 ani desfasoara aceasta activitate in aceeasi
locatie, vad comercial bun, clientela constanta;

- functioneaza in fiecare zi din saptamana, a avut constant trei - patru
angajati, din care in mod constant doi la sediu si unul la punctul de lucru.

In urma a celor constatate, organele de inspectie fiscald au identificat
elementele care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale, avand in
vedere toate aspectele, a considerat oportuna estimarea bazei de impunere la
nivelul normei de venit, pe fiecare punct de lucru, pentru activitatea




desfasurata de petent. Estimarea bazei de impunere la un nivel similar,
apropiat cu cel al normei de venit este reala deoarece se aplica pentru
contribuabili cu activitati similare cu cele desfasurate de petent.

Avand in vedere cele precizate anterior, s-a procedat la estimarea bazei
de impunere la un nivel similar, apropiat cu cel al normei de venit, prin
aplicarea art.67 alin.(2) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct. 65.2 din Normele metodologice date in aplicarea Codului de
procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare si art.1-art.5 din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3389/2011 privind stabilirea prin
estimare a bazei de impunere.

Urmare a aplicarii prevederilor legale, organele de inspectie fiscala,
pentru perioada 2010-2014, au stabilit suplimentar un venit net anual in suma
de 84.420 lei, astfel:

- AN 2010 — S lei;
- AN 2011 — S lei;
- AN 2012 - S lei;
- AN 2013 - S lei;
- AN 2014 - S lei.

Petentul, pentru perioada 2010-2014, prin declaratiile cod 200 inregistrate
la organul fiscal, a declarat urmatoarele:

- AN 2010 — venit net in suma de S lei;

- AN 2011 — venit net in suma de S lei;

- AN 2012 — pierdere in suma de S lei;

- AN 2013 — venit net in suma de S lei;

- AN 2014 — pierdere in suma de S lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala, pentru perioada 2010-2014, au
stabilit suplimentar un venit net anual in suma de S lei ca diferenta intre
venitul net anual impozabil la control si venitul net anual impozabil declarat de
petent pentru care au calculat un impozit pe venit in suma totala de S lei,
astfel:

- AN 2010 — S lei ((S lei — 3.382 lei)x16%);

- AN 2011 — S lei ((S lei — 810 lei)x16%);

- AN 2012 — S lei (S leix16%);

- AN 2013 — S lei ((S lei — 1.774 lei)x16%);

- AN 2014 — S lei (S leix16%).

Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de S lei au fost
calculate dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in
suma de S lei, in baza prevederilor art.119, art.120 si art.120* din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:




- dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 19.10.2015 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de S lei aferent anului 2010;

- dobéanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 18.09.2012 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de S lei aferent anului 2011;

- dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 23.10.2013 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de S lei aferent anului 2012;

- dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 17.06.2014 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de S lei aferent anului 2013;

- dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 15.09.2015 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de S lei aferent anului 2014.

Deoarece pentru perioada verificata 2010 — 2014, s-au constatat diferente
aferente venitului net declarat, organele de inspectie fiscala pentru aceste
sume au stabilit obligatia suplimentara de plata in suma totala de S lei
reprezentand contributia de asigurari sociale de sanatate, in baza prevederilor
art.296, art.296”"21, art.296*22 alin.(2), art.296"25 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

- pentru anul 2010 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilita suplimentar au fost calculate
dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S
lei;

- pentru anul 2011 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilitd suplimentar au fost calculate
dobéanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S
lei;

- pentru anul 2012 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilita suplimentar au fost calculate
dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S
lei;

- pentru anul 2013 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilitd suplimentar au fost calculate
dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S
lei;

- pentru anul 2014 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma




de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilita suplimentar au fost calculate
dobéanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S
lei.

lll. Avand in vedere constatarile organelor de inspectie fiscala, motivele
prezentate de contestator, documentele existente la dosarul cauzei, precum
si prevederile actelor normative in vigoare, se retin urmatoarele:

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lagi, prin
Serviciul Solutionare Contestatii, este investita sa se pronunte daca
domnul Xjudetul Vaslui, reprezentant legal al INTREPRINDERII
INDIVIDUALE X datoreaza impozit pe venit in suma S lei, accesorii
aferente in suma de S lei, contributia de asigurari sociale de sanatate in
suma de S lei si accesoriile aferente in suma de S lei, stabilite
suplimentar de catre organele de inspectie fiscala, ca urmare a
recalcularii venitului net realizat pentru perioada 2010 — 2014 de catre
INTREPRINDEREA INDIVIDUALA Xjudetul Vaslui, prin Decizia de
impunere nr................. privind impozitul pe venit si contributiile sociale
stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice
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forma de asociere.

in fapt, INTREPRINDEREA INDIVIDUALA X judetul Vaslui are ca
obiect principal de activitate autorizata ,Comert cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare preponderenta de produse alimentare, bauturi si tutun”,
cod CAEN 4711 si secundar ,Comert cu amanuntul al fructelor si legumelor
proaspete, in magazine specializate”, cod CAEN 4721, iar inspectia fiscala a
avut ca obiectiv verificarea perioadei 2010 - 2014 privind impozitul pe venit si
contributia de asigurari sociale de sanatate.

Potrivit celor consemnate in Raportul de inspectie fiscala nr................ ,
in baza caruia a fost emisa Decizia de impunere nr........... privind impozitul pe
venit si contributiile sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala
pentru persoane fizice care desfagoara activitati independente in mod
individual si/sau intr-o forma de asociere, urmare a inspectiei fiscale
efectuate la INTREPRINDEREA INDIVIDUALA X judetul Vaslui, organele
de inspectie fiscala au constatat, in urma analizei documentelor justificative
privind veniturile realizate si declarate au constatat urmatoarele:

- adaosul comercial practicat este de peste 25 %;

- nu sunt emise bonuri fiscale pentru toate bunurile livrate catre toti
clientii;

- spatiul comercial in care se desfasoara activitatea este proprietate
personala a petentei;

- exista diferente intre stocul scriptic gi faptic, astfel:




) Stoc scriptic la data de 15.10.2015 = S lej;
) Stoc faptic la data de 15.10.2015 = S lei;
o Diferenta stoc (la sediu) = Slei;
) Stoc scriptic la data de 15.10.2015= S lej;
) Stoc faptic la data de 15.10.2015 = Sleij;
o Diferenta stoc (la punctul de lucru) = S lei.

nu au fost inregistrate gi declarate toate veniturile aferente activitatii
desfasurate;

- veniturile nete declarate au fost foarte mici si Tn anii 2012 si 2014 a
inregistrat pierdere fiscala (an 2010 = S lei; an 2011 = S lei; an 2012 =
(-) S lei; an 2013 = S lei; an 2014 = (-) S lei);

- nu au fost efectuate investitii si nu au fost inregistrate plati cu dobanzi
sau rate;

- nu au fost intocmite liste de inventar anuale, astfel ca stocurile scriptice
din balanta de verificare nu sunt sustinute/argumentate cu inventarul faptic
(liste de inventar cu denumirea produselor cantitativ-valoric);

- petentul de peste 16 ani desfasoara aceasta activitate in aceeasi
locatie, vad comercial bun, clientela constanta;

- functioneaza in fiecare zi din saptamana, a avut constant trei - patru
angajati, din care in mod constant doi la sediu si unul la punctul de lucru.

In urma a celor constatate, organele de inspectie fiscald au identificat
elementele care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale, avand in
vedere toate aspectele, a considerat oportuna estimarea bazei de impunere la
nivelul normei de venit, pe fiecare punct de lucru, pentru activitatea
desfasurata de petent. Estimarea bazei de impunere la un nivel similar,
apropiat cu cel al normei de venit este reala deoarece se aplica pentru
contribuabili cu activitati similare cu cele desfasurate de petent.

Avand in vedere cele precizate anterior, s-a procedat la estimarea bazei
de impunere la un nivel similar, apropiat cu cel al normei de venit, prin
aplicarea art.67 alin.(2) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct. 65.2 din Normele metodologice date in aplicarea Codului de
procedura fiscala, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1050/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare si art.1-art.5 din Ordinul Presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3389/2011 privind stabilirea prin
estimare a bazei de impunere.

Urmare a aplicarii prevederilor legale, organele de inspectie fiscala,
pentru perioada 2010-2014, au stabilit suplimentar un venit net anual in suma
de S lei, astfel:

- AN 2010 — S lei;
- AN 2011 — S lei;
- AN 2012 —- S lei;
- AN 2013 — S lei;




- AN 2014 — S lei.

Petentul, pentru perioada 2010-2014, prin declaratiile cod 200 inregistrate
la organul fiscal, a declarat urmatoarele:

- AN 2010 — venit net in suma de S lei;

- AN 2011 — venit net in suma de S lei;

- AN 2012 — pierdere in suma de S lei;

- AN 2013 — venit net in suma de S lei;

- AN 2014 — pierdere in suma de S lei.

Astfel, organele de inspectie fiscala, pentru perioada 2010-2014, au
stabilit suplimentar un venit net anual in suma de S lei ca diferenta intre
venitul net anual impozabil la control si venitul net anual impozabil declarat de
petent pentru care au calculat un impozit pe venit in suma totala de S lei,
astfel:

- AN 2010 — Slei ((S lei — S lei)x16%);

- AN 2011 — S lei ((16.000 lei — S lei)x16%);

- AN 2012 — 3.200 lei (20.000 leix16%);

- AN 2013 — S lei ((20.000 lei — S lei)x16%);

- AN 2014 — S lei (S leix16%).

Pentru impozitul pe venit stabilit suplimentar in suma de S lei au fost
calculate dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in
suma de S lei, in baza prevederilor art.119, art.120 si art.120* din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

- dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 19.10.2015 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de S lei aferent anului 2010;

- dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 18.09.2012 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de 2.430 lei aferent anului 2011;

- dobéanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 23.10.2013 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de 3.200 lei aferent anului 2012;

- dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 17.06.2014 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de S lei aferent anului 2013;

- dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma
de S lei, pentru perioada 15.09.2015 — 30.10.2015, pentru impozitul pe venit
in suma de S lei aferent anului 2014.

Deoarece pentru perioada verificata 2010 — 2014, s-au constatat diferente
aferente venitului net declarat, organele de inspectie fiscala pentru aceste
sume au stabilit obligatia suplimentara de plata in suma totala de S lei
reprezentand contributia de asigurari sociale de sanatate, in baza prevederilor
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art.296, art.296”21, art.296”22 alin.(2), art.296”25 din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel:

- pentru anul 2010 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilita suplimentar au fost calculate
dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S
lei;

- pentru anul 2011 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilita suplimentar au fost calculate
dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de
Slei;

- pentru anul 2012 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilita suplimentar au fost calculate
dobéanzi de intarziere in suma S lei si penalitati de intarziere in suma de S
lei;

- pentru anul 2013 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilita suplimentar au fost calculate
dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S
lei;

- pentru anul 2014 s-au constatat diferente la venitul net in suma de S
lei pentru care s-a stabilit contributie de asigurari sociale de sanatate in suma
de S lei. Pentru aceasta obligatie stabilitd suplimentar au fost calculate
dobanzi de intarziere in suma de S lei si penalitati de intarziere in suma de S
lei.

Din totalul sumei de S lei reprezentand contributia de asigurari sociale
de sanatate stabilita suplimentar, petentul contesta doar suma S lei.

Petentul nu este de acord cu masura organelor de inspectie fiscala
deoarece in mod gresit acestia au stabilit ca desfasoara activitate
independent in mod individual. Petentul considera ca desfasoara activitate ca
intreprindere Individualad avand angajati. Calculele efectuate de organele de
inspectie fiscala se puteau face pentru persoanele care desfasurau activitati
independente in mod individual, nu pentru Intreprinderi Individuale care au
alta reglementare legala.

in drept,

Referitor la stabilirea prin estimare a bazei de impunere sunt aplicabile
prevederile art.67 alin.(2) lit.b) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care precizeaza:
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,(2) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere se efectueaza in situatii
cum ar fi:

b) in situatiile in care organele de inspectie fiscala constata ca evidentele
contabile sau fiscale ori declaratiile fiscale sau documentele si informatiile
prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt incorecte, incomplete, precum si in
Situatia in care acestea nu exista sau nu sunt puse la dispozitia organelor de
inspectie fiscala.”

Pct. 65.2 din Hotararea Guvernului nr.1050/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.92/2003
privind Codul de procedura fiscala, precizeaza:

,Organul fiscal va identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate
Situatiei de fapt fiscale, luénd in considerare pretul de piaté al tranzactiei sau
al bunului impozabil, precum si informatii si documente existente la dosarul
fiscal al contribuabilului care sunt relevante pentru impunere, iar, in lipsa
acestora, organul fiscal va avea in vedere datele gi informatiile detinute de
acesta despre contribuabilii cu activitati similare.”

Referitor la stabilirea prin estimare a bazei de impunere, la art.1 din
Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.3389/2011
privind stabilirea prin estimare a bazei de impunere, se precizeaza:

(1) Stabilirea prin estimare a bazei de impunere pentru impozite, taxe,
contributii gi alte sume datorate bugetului general consolidat al statului se
efectueaza de organele de inspectie fiscala in situatii cum ar fi:

- documentele si informatiile prezentate in cursul inspectiei fiscale sunt
incorecte sau incomplete;

- documentele si informatiile solicitate nu existd sau nu sunt puse la
dispozitia organelor de inspectie fiscala.

(2) Pentru estimarea bazei de impunere organele de inspectie fiscala vor
identifica acele elemente care sunt cele mai apropiate situatiei de fapt fiscale.

(3) Stabilirea bazei de impunere se va face prin estimarea atat a
veniturilor, cat si a cheltuielilor aferente acestora.

(4) Valoarea estimata a bazei de impunere va fi utilizata pentru stabilirea
impozitelor, taxelor sau contributiilor, precum si a eventualelor diferente ale
acestora datorate bugetului general consolidat al statului.

(6) Prin contribuabil, in intelesul prezentului ordin, se intelege orice
persoana juridica sau fizica, precum gi orice alta entitate fara personalitate
Juridicd ce realizeaza venituri pentru care se datoreaza impozite, taxe,
contributii si alte sume la bugetul general consolidat al statului, in conditiile
legii (...).”

Referitor la forta probanta a documentelor justificative si evidentelor
contabile, art.64 din acelasi act normativ, prevede urmatoarele:

,Documentele justificative si evidentele contabile ale contribuabilului
constituie probe la stabilirea bazei de impunere. in cazul in care existd si




alte _acte doveditoare, acestea vor fi luate in _considerare la stabilirea
bazei de impunere.”

Art.65 alin.(1) din acelasi act normativ stipuleaza ca:

»Sarcina probei in dovedirea situatiei de fapt fiscale

(1)Contribuabilul are sarcina de a dovedi actele si faptele care au
stat la baza declaratiilor sale si_a oricaror cereri_adresate organului
fiscal.”

Sunt aplicabile prevederile art.46 si art.49 alin.(1)-(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art.46

»Definirea veniturilor din activitati independente

(1) Veniturile din activitéti independente cuprind veniturile comerciale,
veniturile din profesii libere si veniturile din drepturi de proprietate
intelectuala, realizate in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
inclusiv din activitati adiacente.

(2) Sunt considerate venituri comerciale veniturile din fapte de comert ale
contribuabililor, din prestéri de servicii, altele decét cele prevazute la alin. (3),
precum si din practicarea unei meserii.”

- art.49

»Stabilirea venitului net anual pe baza normelor de venit

(1) In cazul contribuabililor care realizeaz& venituri comerciale definite la
art. 46 alin. (2), venitul net anual se determind pe baza normelor de venit de
la locul desfasurarii activitati.

(2) Ministerul Finantelor Publice elaboreazd nomenclatorul activitétilor
pentru care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit,
care se aprobéa prin ordin al ministrului finantelor publice, in conformitate cu
activitatile din Clasificarea activitatilor din economia nationald - CAEN,
aprobata prin Hotaradrea Guvernului nr. 656/1997, cu modificarile ulterioare.
Directiile generale regionale ale finantelor publice au urmatoarele obligatii:

a) stabilirea nivelului normelor de venit;

b) publicarea acestora, anual, in cursul trimestrului 1V al anului anterior
celui in care urmeazéa a se aplica.

(2"1) Norma de venit pentru fiecare activitate independenta desfagurata
de contribuabil care genereazéa venit comercial nu poate fi mai mica decét
salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata, in vigoare la momentul
stabilirii acesteia, inmultit cu 12. Prevederile prezentului alineat se aplica gi in
cazul in care activitatea se desfasoara in cadrul unei asocieri fara
personalitate juridica, norma de venit fiind stabilitd pentru fiecare membru
asociat.

(3) La stabilirea normelor anuale de venit, plafonul de venit determinat
prin inmultirea cu 12 a salariului de baza minim brut pe taré garantat in plata
reprezinta venitul net anual inainte de aplicarea criteriilor. Criteriile pentru




Stabilirea normelor de venit de céatre directiile generale regionale ale finantelor
publice sunt cele prevazute in normele metodologice.”

Pct.42 si pct.43 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal,
precizeaza:

,42. In sensul art. 49 din Codul fiscal, pentru contribuabilii care
realizeaz& venituri comerciale si desfasoard activitdti cuprinse in
nomenclatorul elaborat de Ministerul Finantelor Publice, venitul net se
determina pe baza de norme anuale de venit. Pentru determinarea venitului
net anual se aplicé criteriile specifice de corectie asupra normei de venit. La
stabilirea normelor anuale de venit de catre directiile generale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti vor fi consultate consiliile
Jjudetene/Consiliul General al Municipiului Bucuregti, dupa caz.

Prin ordin al ministrului finantelor publice se vor stabili activitétile din
Clasificarea activitatilor din economia nationald - CAEN, aprobatd prin
Hotéarédrea Guvernului nr. 656/1997, cu modificéarile ulterioare, care genereaza
venituri comerciale in sensul art. 49 din Codul fiscal.

In situatia in care un contribuabil desfasoard aceeasi activitate in doud
sau mai multe locuri diferite pentru care venitul net se determind pe baza
normelor anuale de venit, stabilirea venitului net anual se efectueaza prin
insumarea nivelului normelor de venit, corectate potrivit criteriilor specifice de
la fiecare loc de desfasurare a activitatii.

In cazul in care un contribuabil desfidgoard mai multe activitati pentru
care venitul net se determina pe baza normelor de venit, stabilirea venitului
net anual se efectueaza prin insumarea nivelului normelor de venit de la locul
desfasurérii fiecarei activitéti, corectate potrivit criteriilor specifice.

43. La stabilirea coeficientilor de corectie a normelor de venit se vor avea
in vedere urmatoarele criterii:

- vadul comercial si clientela;

- varsta contribuabililor;

- timpul afectat desfasurarii activitétii, cu exceptia cazurilor prevazute la
pct. 44 si 45;

- activitatea se desfasoara intr-un spatiu proprietate a contribuabilului
sau inchiriat;

- realizarea de lucréri, prestarea de servicii si obtinerea de produse cu
material propriu sau al clientului;

- folosirea de magini, dispozitive $i scule, actionate manual sau de forta
motrice;

- caracterul sezonier al unor activitati;

- durata concediului legal de odihna;

- desfasurarea activitétii cu salariati;

- contributia fiecarui asociat in cazul activitatii desfasurate in cadrul unei
asocieri;




- alte criterii specifice.

Diminuarea normelor de venit ca urmare a indeplinirii criteriului de véarsta
a contribuabilului se opereaza incepéand cu anul urmator celui in care acesta
a implinit numarul de ani care ii permite reducerea normei. Corectarea
normelor de venit pentru contribuabilii care au si calitatea de salariat sau isi
pierd aceastad calitate se face incepand cu Iluna urmatoare
incheierii/desfacerii contractului individual de munca.”

Referitor la obiectul si functiile inspectiei fiscale sunt aplicabile
prevederile art.94 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

“Obiectul si functiile inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscald are ca obiect verificarea bazelor de impunere, a
legalitétii si conformitatii declaratiilor fiscale, corectitudinii si exactitatii
indeplinirii obligatiilor de céatre contribuabili, respectarii prevederilor legislatiei
fiscale gi contabile, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata, precum si a
accesoriilor aferente acestora.

(2) Inspectia fiscala are urméatoarele atributii:

a) constatarea si investigarea fiscala a tuturor actelor si faptelor
rezultand din activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane
privind legalitatea gi conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea si
exactitatea indeplinirii obligatiilor fiscale, in vederea descoperirii de elemente
noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii
declaratiilor fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse;

¢) sanctionarea potrivit legii a faptelor constatate si dispunerea de masuri
pentru prevenirea $i combaterea abaterilor de la prevederile legislatiei fiscale.

(3) Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevazute la alin. (2)
organul de inspectie fiscald va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele
din evidenta contabila a contribuabilului;

c) discutarea constatarilor gi solicitarea de explicatii scrise de la
reprezentantii legali ai contribuabililor sau imputernicitii acestora, dupé caz,

d) solicitarea de informatii de la terti;

e) stabilirea de diferente de obligatii fiscale de plata;

f) verificarea locurilor unde se realizeazd activitédti generatoare de
venituri impozabile;

g) dispunerea masurilor asiguratorii in conditiile legii;

h) efectuarea de investigatii fiscale potrivit alin. (2) lit. a);

i) aplicarea de sanctiuni potrivit prevederilor legale.”




Pct.91.1 - 91.5 din Hotardrea Guvernului nr.1050/2004  pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, precizeaza:

»91.1. Solicitarea de explicatii scrise se va face in timpul inspectiei
fiscale, ori de cate ori acestea sunt necesare pentru clarificarea i
definitivarea constatarilor privind situatia fiscala a contribuabilului.

91.2. In cazul in care persoana in cauzé refuza sa furnizeze explicatiile
Solicitate sau sa raspunda la unele intrebari, organele de inspectie fiscala vor
transmite intrebarile printr-o adresa scrisa, stabilind un termen util de cel
putin 5 zile lucratoare pentru formularea raspunsului. In cazul in care nu se
primeste raspunsul solicitat, se va consemna refuzul in raportul privind
rezultatul inspectiei fiscale sau in procesul-verbal.

91.3. In toate cazurile, explicatiile la intrebarile puse de organele de
inspectie fiscala se vor da in scris prin "nota explicativa".

91.4. Stabilirea bazei de impunere, precum gi a diferentelor de impozite,
taxe gi contributii, in activitatea de inspectie fiscala, se face pe baza
evidentelor contabile, fiscale sau a oricaror alte evidente relevante pentru
impunere ori folosindu-se metode de estimare in conformitate cu prevederile
art. 67 din Codul de procedura fiscala.

91.5. Cand organele de inspectie fiscala sunt indreptatite potrivit legii sa
estimeze baza de impunere, se vor mentiona in actul de inspectie motivele
de fapt si temeiul legal care au determinat folosirea estimarii, precum i
criteriile de estimare.”

Referitor la baza de calcul a contributiei sociale de sanatate, art.296”21
alin.(1) lit.a), art.296722 alin.(2) si art.296725 din acelasi act normativ,
prevad:

- art.296”21

,contribuabili

(1) Urmatoarele persoane au calitatea de contribuabil la sistemul public
de pensii si la cel de asiguréari sociale de sanatate, cu respectarea
prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Roméania este parte,
dupéa caz:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale.”

- art.296"22

,Baza lunard de calcul al contributiei de asiguréari sociale de sanatate
datorate bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
pentru persoanele prevéazute la art. 296"21 alin. (1) Iit. a) - e) este diferenta
dintre totalul veniturilor incasate si cheltuielile efectuate in scopul realizarii
acestor venituri, exclusiv cheltuielile reprezentand contributii sociale, sau
valoarea anuald a normei de venit, dupa caz, raportata la cele 12 luni ale
anului, gi nu poate fi mai mica decéat un salariu de baza minim brut pe tara,
daca acest venit este singurul asupra céruia se calculeaza contributia.”

- art.296725




,Declararea, definitivarea si plata contributiilor sociale

(1) Declararea veniturilor care reprezintd baza Ilunard de calcul a
contributiilor sociale se realizeazd prin depunerea unei declaratii privind
venitul asigurat la sistemul public de pensii, precum gi a declaratiei de venit
estimat prevazute la art. 81 si a declaratiei privind venitul realizat prevéazute la
art. 83, pentru contributia de asigurari sociale de sanéatate.”

Referitor la calculul accesoriilor sunt aplicabile prevederile art.119,
art.120 si art.120”1 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
precizeaza:

-art.119

. (1) Pentru neachitarea la termenul de scadentad de cétre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreazéa dupéa acest termen dobénzi si penalitati de
intarziere.”

- art.120

»(1) Dobénzile se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si péna la data stingerii sumei
datorate inclusiv.”

- art.120M

»(2) Nivelul penalitatii de intarziere se stabileste astfel:

c) dupé implinirea termenului prevéazut la lit. b), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase nestinse.”

Din prevederile legale enuntate se retine ca veniturile din activitati
independente cuprind veniturile comerciale, veniturile din profesii libere si
veniturile din drepturi de proprietate intelectuala, realizate in mod individual,
iar veniturile comerciale reprezinta veniturile din fapte de comert ale
contribuabililor.

In urma inspectiei fiscale efectuate, prin analiza documentelor
justificative privind veniturile realizate si declarate, organele de inspectie
fiscala au constatat, declararea eronata a veniturilor efectuate ceea ce a
condus la recalcularea venitului impozabil si a contributiei de asigurari sociale
de sanatate motiv pentru care au emis in sarcina domnului X Vaslui, Decizia
de impunere nr.......... privind impozitul pe venit si contributiile sociale stabilite
suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care
desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de
asociere, in baza constatarilor din Raportul de inspectie fiscala nr...............
prin care au stabilit suplimentar de plata impozit pe venit in suma S lei §|
contributia de asigurari sociale de sanatate stabilita suplimentar in suma de S
lei, din care petentul contesta suma de S lei.

Petentul, prin contestatia formulata, nu contesta modul de stabilire a
veniturilor care au avut drept consecinta stabilirea suplimentara a impozitului




pe venit si a contributiei de asigurari sociale de sanatate, ci modul gresit in
care organele de inspectie fiscala au stabilit ca desfasoara activitate
independent in mod individual. Petentul face o grava confuzie cu privire la
faptul ca titularul Intreprinderii Individuale care are angajati nu desfagoara
activitate independent in mod individual.

Astfel, INTREPRINDEREA INDIVIDUALA X judetul Vaslui este
autorizata sa desfasoare activitate economica in baza Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr.44/2008 privind desfagurarea activitatilor
economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, iar activitatea economica
desfasurata de aceasta este reglementata de Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.3 alin.(1), art.4 lit.b), art.5 si art.7 din actul normativ mai
sus mentionat, orice persoana fizica poate desfasura activitati
economice ca intreprinzator titular al unei intreprinderi individuale cu
sediu profesional pe teritoriul Romaniei, activitate care trebuie sa fie
inregistrata si autorizata. Potrivit art.7, titularul intreprinderii individuale
are obligatia sa solicite inregistrarea in registrul comertului si
autorizarea functionarii inainte de inceperea activitatii economice.

in cazul nostru, forma de organizare este intreprinderea individuala,
titularul acesteia fiind domnul X.

De asemenea, potrivit art.22 si art.23 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.44/2008 privind desfagurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, intreprinderea individuala este lipsita de personalitate juridica, iar
intreprinzatorul in calitate de titular al acesteia, are calitatea de
comerciant persoana fizica de la data inregistrarii sale in registrul
comertului, adica, in cazul nostru din anul 2006 fiind autorizata sub

De asemenea, domnul X, in calitate de titular al intreprinderii
individuale are si calitatea de contribuabil conform prevederilor art.39
lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand obligatia de a stabili si achita obligatii
fiscale reprezentand impozit pe venit si contributie de asigurari sociale
de sanatate. Venitul realizat de domnul Xintra in sfera de cuprindere a
impozitului pe venit reglementat de art.40 alin.(1) lit.a), art.41 alin.(1) lit.a) si
art.46 alin.(1) si alin.(2) din acelasi Cod fiscal avand in vedere faptul ca
realizeaza venituri comerciale din fapte de comert care sunt incluse in
categoria veniturilor din activitati independente.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, precum si faptul ca din analiza
documentelor existente la dosarul cauzei gi a motivatiilor contestatorului, nu
rezulta o alta situatie fata de cea constatata de organele de inspectie fiscala,
se retine ca acestea in mod legal, prin Decizia de impunere nr..............




privind impozitul pe venit stabilit si contributiile sociale stabilite suplimentar de
plata de inspectia fiscala pentru persoane fizice care desfasoara activitati
independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere, au stabilit
suplimentar un venit net in suma totala de S lei, pentru perioada 2010 — 2015
pentru care au calculat un impozit pe venit suplimentar de plata in suma de S
lei, urmand a se respinge ca neintemeiata contestatia formulata de
domnul X, in calitate de reprezentant legal al INTREPRINDERII
INDIVIDUALE X judetul Vaslui, pentru impozitul pe venit in suma de S
lei.

Referitor la contributia de asigurari sociale de sanatate contestata partial
in suma de S lei gi stabilita de catre organele de inspectie fiscala, prin
Decizia de impunere nr............ privind impozitul pe venit gi contributiile
sociale stabilite suplimentar de plata de inspectia fiscala pentru persoane
fizice care desfasoara activitati independente in mod individual si/sau intr-o
forma de asociere, avand in vedere ca in sarcina contestatorului a fost retinut
intreg impozitul pe venit in suma de S lei, urmeaza a se respinge ca
neintemeiata contestatia pentru contributia de asigurari sociale de
sanatate in suma de S lei.

Referitor la accesoriile in suma totala de S lei, din care accesorii
aferente impozitului pe venit in suma S lei si accesorii aferente
contributiei de asigurari sociale de sanatate in suma de S lei, precizam
ca stabilirea acestora reprezinta masura accesorie in raport cu debitul.
Deoarece in sarcina contestatoarei a fost retinut debitul reprezentand impozit
pe venit in suma de S lei si contributia de asigurari sociale de sanatate in
suma de S lei, aceasta datoreaza si accesoriile aferente, conform
principiului de drept "accesoriul urmeaza principalul”, urmand a se
respinge ca neintemeiata contestatia pentru suma de S lei.

Pentru considerentele aratate si in temeiul dispozitiilor art.210 si art.216
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, republicata, cu modificarile gsi completarile ulterioare, Directorul
General al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice lasi,

DECIDE:

Art. 1 Respingerea ca neintemeiata, a contestatiei formulate de domnul
X din Vaslui, impotriva Deciziei de impunere nr........... privind impozitul pe
venit stabilit de inspectia fiscala pentru persoanele fizice care desfagoara
activitati independente in mod individual si/sau intr-o forma de asociere,
emise in baza Raportului de inspectie fiscala nr.................. de Administratia




Judeteana a Finantelor Publice Vaslui — Inspectie Fiscala Persoane Fizice,
pentru suma totala de S lei, reprezentand:

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2010 in suma de S lei si
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2011 in suma de S lei si
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2012 in suma de S lei si
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2013 in suma de S lei si
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- impozit pe venit suplimentar aferent anului 2014 in suma de S lei si
obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei;

- contributia de asigurari sociale de sanatate suplimentara in suma de S

lei si obligatii fiscale accesorii aferente in suma de S lei.

Art. 2 Serviciul Administrativ si Achizitii va comunica prezenta decizie
contestatorului si Administratiei Judetene a Finantelor Publice Vaslui —
Inspectie Fiscala Persoane Fizice, spre a fi dusa la indeplinire.

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cailor administrative de atac,
in conformitate cu prevederile art. 210 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si poate fi atacata potrivit prevederilor legale la
instanta judecatoreasca de contencios administrativ competenta, respectiv la
Tribunalul Vaslui sau la Tribunalul lasi, in termen de 6 luni de la primirea
prezentei.
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