miNISTERUL FINANTELOR PuBLICE ‘S AINAF
Agentia Nationala de

Chrmeim Cornarsh Klagoori

Str. Gh. Lazar, nr.9 B

Administrare Fiscala 300081, Timisoara

N . . y Tel: +0256 499 334
erectla Genera_la R(_-:‘gl_onala a Fax: +0256 499 335
Finantelor Publice Timisoara E-mail: info.adm@dgfptm.ro
Serviciul de Solutionare a Contestatiilor Nr. inreg. ANSPDCP : 20012

DECTIZT A nar 2930/999/08.12.2014.
privind solutionarea contestatiei depusd de X din Italia, Tnregistratd la
D.G.R.F.P. Timisoara sub nr. .../17.06.2014.

Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Timisoara a fost sesizatd
cu adresa nr. 920793/02.06.2014, emisa de DGSC din cadrul ANAF, care in
baza prevederilor art.3 alin.(1) din O.P.A.N.A.F. nr. 3333 /2011, a delegat in
favoarea D.G.R.F.P. Timisoara competenta de solutionare a contestatiei
formulatd de X din Italia.

Prin urmare, cu adresa nr. 151105/3/28.05.2014, s-a 1naintat dosarul
contestatiei, spre competentd solutionare Serviciului Solutionare Contestatii din
cadrul DGRFP Timisoara.

Contestatia este depusda de X cu sediul in Italia, ..., este autentificatd cu
semnatura si stampila Cabinet de Avocat Y, pentru care s-a depus imputernicirea
avocatiald nr. .../2011, 1n original.

Contestatia este formulata impotriva Deciziei nr. .../12.07.2011 de
rambursare a taxei pe valoarea addugata pentru persoanele impozabile
nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii Europene, emisa
de DGFP Bucuresti si care vizeaza suma de ... lei, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata respinsa la rambursare.

Referitor la depunerea in termen a contestatiei, potrivit celor mentionate
in referatul nr. ...R/10.07.2011 cu propunerile de solutionare, Decizia nr.
../12.07.2011 au fost transmise cdtre societatea nerezidentd prin portalul
electronic la data de 12.07.2011 si prin postd cu confirmare de primire in data de
de 03.08.2013, la dosarul cauzei existind anexatd confirmarea de primire a
deciziei. Contestatia a fost nregistratd la Registratura Generala a DGFP
Bucuresti sub nr. .../22.08.2011.

Contestatia a fost depusda in termenul legal prevazut de art. 207 din
Ordonanta Guvernului nr. 92 / 2003, Republicata, privind Codul de procedura
fiscala.

Constatand ca 1n spetd sunt intrunite conditiile prevazute de art. 205 — 207
din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu



modificarile si completarile ulterioare, si avand 1n vedere prevederile OPANAF
nr. 3333 / 2011 privind conditiile de delegare a competentei de solutionare a
contestatiilor altui organ de solutionare, DGRFP Timisoara, prin Serviciul de
Solutionare a Contestatiilor este investitd sa se pronunte asupra contestatiei.

I. Prin contestatia formulatd, petenta sustine faptul cad a adresat cererea de
rambursare pe cale electronicd si a Tnaintat-o statului membru in care este
stabilita, prin intermediul portalului electronic pus la dispozitie de catre statul
Italian, la data de 31.03.2011, in interiorul datei limita de depunere.

II. Organele fiscale din cadrul DGFP Bucuresti, Administratia Fiscala
pentru Contribuabili Nerezidenti, au consemnat urmatoarele:

Prin Decizia nr. .../12.07.2011, organul fiscal a respins la rambursare TVA
in suma de ... lei pe motiv ca cererea de rambursare nr. .../07.07.2011 aferenta
perioadei 1-12/2009 a fost depusa dupa data limita de depunere, respectiv
31.03.2011.

III. Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, avand in vedere
motivatiile contestatoarei, constatdrile organelor fiscale, actele normative, in
raport cu perioada supusa verificarii, se retin urmatoarele:

In fapt, prin cererea de rambursare nr. .../07.07.2011 inregistrati la
autoritatea fiscala romana sub numarul de referinta IT...., persoana impozabila
nerezidenta a solicitat rambursarea taxei pe valoare adaugata conform art.147"2
alin.(1) lit.a) din Legea nr.571/2003, privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru perioada 01-12/2009, in suma de ... lei aferenta
unei facturi inscrise de societatea nerezidenta in cadrul "Listei operatiunilor
pentru care se solicita rambursarea TVA"

In urma analizei documentelor anexate la cererea de rambursare organele
fiscale au emis Decizia nr. ...D/12.07.2011 prin care suma solicitata la
rambursare a fost respinsd (respectiv ... lei) pe motiv ca cererea de rambursare
aferenta perioadei 01-12/2009 a fost depusa dupa data limitd de depunere,
respectiv 31.03.2011.

In drept, in conformitate cu dispozitiile art. 14772 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Rambursarea taxei catre persoane impozabile neinregistrate in scopuri de
TVA in Romdania.

(1) In conditiile stabilite prin norme:

a) persoana impozabila neinregistrata §i care nu este obligata sa se
inregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilita in alt stat membru, poate
solicita rambursarea taxei achitate;”

Potrivit acestor prevederi legale, persoana impozabila neinregistratd si care
nu este obligata sa se Tnregistreze in scopuri de TVA in Romania, stabilitad in alt
stat membru, poate solicita rambursarea taxei pe valoarea addugata achitata in
conditiile stabilite prin Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal aprobate prin H.G. nr.44/2004.



“49. (1) In baza art. 147°2 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal orice persoana
impozabila nestabilita in Romdnia, dar stabilita in alt stat membru, poate
beneficia de rambursarea taxei pe valoarea adaugata achitate pentru importuri
si achizitii de bunuri/servicii efectuate in Romdnia. Taxa pe valoarea adaugata
se ramburseaza de catre Romdnia, statul membru in care au fost achizitionate
bunuri/servicii sau in care s-au efectuat importuri de bunuri, daca persoana
impozabila respectiva indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) pe parcursul perioadei de rambursare nu a avut in Romdnia sediul
activitatii sale economice sau un sediu fix de la care sa fi efectuat operatiuni
economice sau, in lipsa unor astfel de sedii fixe, domiciliul sau resedinta sa
obisnuita,

b) pe parcursul perioadei de rambursare nu este inregistratd si nici nu este
obligata sa se inregistreze in scopuri de TVA in Romadnia conform art. 153 din
Codul fiscal;

c) pe parcursul perioadei de rambursare nu a livrat bunuri §i nu a prestat
servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romdniei, cu exceptia
urmatoarelor operatiuni:

1. prestarea de servicii de transport si de servicii auxiliare acestora, scutite in
temeiul art. 143 alin. (1) lit. ¢)-m), art. 144 alin. (1) lit. c) si art. 144"] din
Codul fiscal;

2. livrarea de bunuri §i prestarea de servicii cdtre o persoand care are
obligatia de a plati TVA in conformitate cu art. 150 alin. (2)-(6) din Codul
fiscal.

(2) Nu se ramburseaza:

a) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata
incorect;

b) taxa pe valoarea adaugata facturata pentru livrari de bunuri care sunt

sau pot fi scutite in temeiul art. 143, 144 si 144"1din Codul fiscal;

c) taxa pe valoarea adaugata facturata agentiilor de turism, inclusiv a
turoperatorilor,care aplica regimul special de taxa, conform echivalentului din
alt stat membru al art. 1521 din Codul fiscal;

d) taxa pe valoarea adaugata care, conform Codului fiscal, a fost facturata
ulterior inregistrarii in Romdnia in scopuri de TVA a respectivei persoane
impozabile, pentru care se aplica prevederile art. 1471 din Codul fiscal.

3) Se ramburseaza oricarei persoane impozabile nestabilite in Romdnia taxa pe
valoarea adaugata achitata pentru achizitii de bunuri/servicii, inclusiv pentru
importuri, efectuate in Romdnia, in masura in care bunurile §i serviciile
respective sunt utilizate pentru urmatoarele operatiuni:

a) operatiuni rezultate din activitati economice pentru care locul
livrarii/prestarii se considera ca fiind in afara Romdniei, daca taxa ar fi
deductibila, in cazul in care aceste operatiuni ar fi fost realizate in Romania;



b) operatiuni efectuate catre o persoana care are obligatia de a plati TVA in
conformitate cu art. 150 alin. (2)-(6) din Codul fiscal.

(4) Dreptul la rambursarea taxei aferente achizitiilor este determinat in
temeiul prevederilor art. 145, 1451 si 146 din Codul fiscal.

(5) Pentru a fi eligibila pentru rambursare in Romdnia, o persoana
impozabila nestabilita in Romdnia trebuie sa efectueze operatiuni care dau
dreptul de deducere in statul membru in care este stabilitd. In cazul in care o
persoana impozabila nestabilita in Romdnia efectueaza, in statul membru in
care este stabilita, atat operatiuni care dau drept de deducere, cdt si operatiuni
care nu dau drept de deducere in respectivul stat membru, Romdnia va
rambursa numai acea parte din TVA rambursabila conform alin. (3) care
corespunde operatiunilor cu drept de deducere. Dreptul de rambursare a taxei
se determina conform alin. (4), respectiv in aceleasi conditii ca si cele aplicabile
pentru operatiuni care sunt realizate in Romania

6) Pentru a obtine o rambursare a TVA in Romdnia, persoana impozabila
care nu este stabilita in Romdnia adreseaza o cerere de rambursare pe cale
electronica si o inainteaza statului membru in care este stabilita, prin
intermediul portalului electronic pus la dispozitie de catre statul membru
respectiv.

(7) Cererea de rambursare contine urmatoarele informatii:

a) numele si adresa completa ale solicitantului;

b) o adresa de contact pe cale electronica;

c) descrierea activitatii economice a solicitantului pentru care sunt
achizitionate bunurile §i serviciile;

d) perioada de rambursare acoperita de cerere;

e) o declaratie din partea solicitantului ca nu a livrat bunuri si nu a prestat
servicii considerate ca fiind livrate/prestate pe teritoriul Romdniei pe parcursul
perioadei de rambursare, cu exceptia operatiunilor prevazute la alin. (1) lit. c)
pct. 1 .§i2;

f) codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de inregistrare fiscala al
solicitantului;

g) datele contului bancar, inclusiv codurile IBAN si BIC.

(8) In afard de informatiile mentionate la alin. (7), cererea de rambursare mai
contine, pentru fiecare factura sau document de import, urmatoarele informatii:

a) numele si adresa completa ale furnizorului sau prestatorului;

b) cu exceptia importurilor, codul de inregistrare in scopuri de TVA al
furnizorului sau prestatorului;

c) cu exceptia importurilor, prefixul statului membru de rambursare in
conformitate cu codul ISO 3166 - alfa 2, respectiv codul RO;

d) data si numarul facturii sau documentului de import;

e) baza impozabila si cuantumul TVA, exprimate in lei;

f) cuantumul TVA deductibil, calculat in conformitate cu alin. (3), (4) si (5),



exprimat in lei;

g) dupa caz, partea de TVA deductibila calculata in conformitate cu alin. (5)
Si exprimata ca procent;

h) natura bunurilor §i a serviciilor achizitionate, descrisa conform codurilor
de la alin. (9).

(9) In cererea de rambursare natura bunurilor si a serviciilor achizitionate
se descrie conform urmatoarelor coduri:

1. combustibil;

2. inchiriere de mijloace de transport;

3. cheltuieli legate de mijloace de transport (altele decdt bunurile §i serviciile
prevazute la codurile 1 §i 2);

4. taxe rutiere de acces si taxa de utilizare a drumurilor;

5. cheltuieli de deplasare, de exemplu, cu taxiul sau cu mijloacele de
transport public;

6. cazare;

7. servicii de catering §i restaurant;

8. acces la targuri §i expozitii;

9. cheltuieli pentru produse de lux, activitati de divertisment si spectacole;

10. altele. In cazul in care se utilizeazd codul 10, se specificd natura
bunurilor livrate si a serviciilor prestate.

(10) Solicitantul trebuie sa furnizeze pe cale electronica informatii
suplimentare codificate cu privire la codurile 1 §i 3 prevazute la alin. (9), aceste
informatii fiind necesare pentru a determina existenta unor restrictii asupra
dreptului de deducere.

(11) In cazul in care baza de impozitare de pe o facturd sau de pe un
document de import este de cel putin echivalentul in lei a 1000 euro ori in cazul
facturilor pentru combustibil de cel putin 250 euro, in vederea obtinerii
rambursarii taxei pe valoarea adaugata, solicitantul trebuie sa trimita pe cale
electronica copii de pe respectivele facturi sau, dupa caz, documente de import,
impreuna cu cererea de rambursare. Echivalentul in lei se determina pe baza
cursului valutar de schimb comunicat de Banca Nationala a Romaniei valabil la
data de 1 ianuarie 2010. Pentru facturile sau documentele de import a caror
valoare nu depaseste sumele prevazute in teza anterioard, nu este obligatorie
transmiterea lor in vederea obtinerii rambursarii, cu exceptia situatiei prevazute
la alin. (22).

(12) Solicitantul trebuie sa furnizeze o descriere a activitatilor sale
economice prin utilizarea sistemului armonizat de coduri detaliat la nivelul 4,
stabilit in conformitate cu art. 34a alin. (3) al doilea paragraf din Regulamentul
(CE) nr. 1.798/2003 al Consiliului din 7 octombrie 2003 privind cooperarea
administrativa in domeniul taxei pe valoarea adaugata si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 218/92, cu modificarile ulterioare.

(15) Cererea de rambursare se refera la urmatoarele:



a) achizitii de bunuri sau servicii care au fost facturate in perioada de
rambursare, achitate pana la data solicitarii rambursarii;

b) importuri de bunuri efectuate in perioada de rambursare.

(16) Pe langa operatiunile mentionate la alin. 15, cererea de de rambursare
poate sa se refer, de asemenea, la facturi sau document de import care nu au
fost acoperite de cererile de rambursare precedente §i care privesc operatiuni
finalizate pe parcursul anului calendaristic in cauza

(17) Cererea de rambursare este trimisa statului membru in care este stabilit
solicitantul cel tarziu pana la data de 30 septembrie a anului calendaristic care
urmeaza perioadei de rambursare. Prin exceptie, pentru cererile care se refera
la rambursari aferente anului 2009, termenul-limita de transmitere este 31
martie 2011. Se considera ca cererea a fost depusa numai in cazul in care
solicitantul a furnizat toate informatiile/documentele cerute conform alin. (7)-
(12). Statul membru in care este stabilit solicitantul 1i trimite acestuia, de
indata, o confirmare electronica de primire a cererii §i transmite pe cale
electronica organului fiscal competent din Romdnia cererea de rambursare
completata conform alin. (7)-(9) si informatiile/documentele prevazute la alin.
(10)-(12)%).”

Din normele legale sus-citate rezultd ca, Tn cadrul sistemului comun de
TVA, legiuitorul a stabilit o procedura specifica prin care persoanele impozabile
stabilite ntr-un stat membru pot solicita rambursarea TVA achitatd pentru
livrarile de bunurile, prestarile de servicii sau importul de bunuri efectuate in
beneficiul lor pe teritoriul unui alt stat membru, solicitare supusa unor
conditionalitati specifice acestui tip de rambursare, printre care si obligativitatea
depunerii cererii induntru unui termen bine stabilit.

Totodata, Ordinul nr. 4 /2010 pentru aprobarea Procedurii de solutionare a
cererilor de rambursare a taxei pe valoarea addugata formulate de catre
persoanele impozabile nestabilite Tn Romania, stabilite Tn alt stat membru al
Uniunii Europene, la sectiunea a 2 — a, pct. 6.2. precizeaza:

“Compartimentul de specialitate atribuie fiecarei cereri un numar de
referintda, numar care se inscrie pe toate documentele referitoare la modul de
solutionare a respectivei cereri de rambursare.”

In prezenta cauzi, DGFP Bucuresti, a stabilit ci motivul pentru care
societatea nerezidentd nu poate beneficia de rambursarea TVA solicitata, este
faptul ca nu a respectat termenul de depunere al cererii de rambursare, respectiv
31.03.2011.

Prin contestatia formulata societatea nerezidenta indica faptul ca cererea de
rambursare a fost trimisa statului membru In care este stabilit solicitantul,
respectiv Italia, in data de 31.03.2011, atasand documente de primire a cererii de
rambursare emise de catre autoritatile Italiene.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei se retine cd prin
documentul “ Rambursari tva UE - Rezumat cerere de rambursare tva”, tradus



in limba Romana de traducator autorizat X cu incheierea de legalizare a
semndturii traducdtorului nr. ... certificata de Notar Public X se indica faptul ca
cererea cu numarul de referinta IT...prin care se solicitd la rambursare suma de
... lei, aferenta perioadei 1-12/2009, are ca versiune data de 31.03.2011.

De asemenea, Directia Generala de Tehnologia Informatiei, prin mailul din
data de 05.03.2014 face precizarea ca “ Confirmam ca cererea inifiala a sosit in
data de 13.10.2010 §i confirmarea de primire s-a facut in aceeasi zi. Confirmam
ca aplicatia de corectie are versiunea din 31.03.2011, dar a sosit prin reteaua
CCN-CSI in data de 06.07.2011. In aceastd perioadd cererea a stat pe serverul
din Italia”

Mai mult, numarul de referinta a cererii nr. .../07.07.2011 de rambursare a
taxei pe valoare addugata catre persoanele impozabile nestabilite in Romania,
respectiv IT..., atribuit de statul membru in care este stabilit solicitantul, este
inregistrat la data de 31.03.2011, data receptiei cererii in Romania fiind
06.07.2011.

Se retine cd, in cuprinsul deciziei de rambursare organele fiscale nu au
efectuat o analiza a operatiunilor in ansamblul lor, cat si faptul cd prin referatul
cu propuneri de solutionare a contestatiei organul fiscal se rezuma la a aprecia
ca cererea de rambursare nr. .../07.07.2011, aferenta perioadei 1-12/2009, a fost
depusa dupa data limita de depunere, respectiv 31.03.2011.

Organul fiscal este Tndreptatit sd obtina si sa utilizeze toate informatiile si
documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a
contribuabilului, la analizarea tuturor starilor de fapt raportat la prevederile
legilor fiscale aplicabile, in speta, fiind incidente prevederile referitoare la rolul
activ al organului fiscal stipulate la art.7 din OG nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

(1) Organul fiscal instiinteaza contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor
ce 1i revin in desfasurarea procedurii potrivit legii fiscale.

(2) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa
obtina §i sa utilizeze toate informatiile §i documentele necesarepentru
determinarea corectd a situatiei fiscale a contribuabilului. In analiza efectuatd
organul fiscal va identifica si va avea in vedere toate circumstantele
edificatoare ale fiecarui caz.

(3) Organul fiscal are obligatia sa examineze in mod obiectiv starea de fapt,
precum §i sa indrume contribuabilii pentru depunerea declaratiilor si a altor
documente, pentru corectarea declaratiilor sau a documentelor, ori de cdte ori
este cazul.

(4) Organul fiscal decide asupra felului gi volumului examinarilor, in functie de
circumstantele fiecarui caz in parte §i de limitele prevazute de lege.



(5) Organul fiscal indruma contribuabilul in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale. Indrumarea se face fie ca urmare a solicitdrii contribuabililor, fie din
initiativa organului fiscal.”

In concluzie, nu se poate lua o decizie corectd si legald privind dreptul
petentului la rambursarea sumei de ... lei, starea de fapt fiscala nefiind complet
si fidel determinatd, rezultand aspecte contradictorii, asupra cdrora organul de
solutionare a contestatiei nu se poate pronunta cu claritate.

Intrucat organul de solutionare a contestatiei nu poate realiza controlul
jurisdictional al actului administrativ atacat, obligatia acestui organ fiind aceea
de a verifica strict si exclusiv legalitatea si temeinicia actului administrativ fiscal
contestat, avand in vedere considerentele retinute si Tntrucit nu poate reconstitui
rationamentul organului fiscal elaborat la intocmirea actului administrativ fiscal,
se vor aplica prevederile art. 216 alin.(3) si (3*1) din Titlului IX - Solutionarea
contestatiilor formulate impotriva actelor administrative fiscale din OG Nr. 92 /
2003 privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza:

,, CAP. 4 Solutii asupra contestatiei

ART. 216 Solutii asupra contestatiei

(3) Prin decizie se poate desfiinta total sau partial actul administrativ atacat,
situatie in care urmeazd sa se incheie un nou act administrativ fiscal care va
avea in vedere strict considerentele deciziei de solutionare.

(3"1) Solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 30 de zile de la
data comunicarii deciziei, iar noul act administrativ fiscal emis vizeaza strict
aceeasi perioada §i acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a pronuntat
solutia de desfiintare.”.

In legatura cu explicitarea acestui articol, prin OPANAF Nr. 2906/2014
privind aprobarea Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din OG nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, se prevede ca :

,» 11.6. Decizia de desfiintare va fi pusa in executare in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, iar verificarea va viza strict aceeasi perioada §i
acelagi obiect al contestatiei pentru care s-a emis decizia, inclusiv pentru
calculul accesoriilor aferente.

11.7. Prin noul act administrativ fiscal, intocmit conform considerentelor
deciziei de solutionare, nu se pot stabili in sarcina contestatorului sume mai
mari decat cele din actul desfiintat, acesta putdnd fi contestat potrivit legii.”

Avand in vedere cele precizate mai sus se desfiinteaza Decizia nr.
.../12.07.2011 de rambursare a taxei pe valoarea addugatd pentru persoanele
impozabile nestabilite in Romania, stabilite in alt stat membru al Uniunii
Europene, emisa de DGFP Bucuresti si care vizeaza suma de ... lei reprezentand
taxa pe valoarea adaugatd respinsa la rambursare, urmand ca organele fiscale,
altele decat cele care au Tncheiat actul atacat sd procedeze la reanalizarea cererii



de rambursare, i emiterea unei nou decizii de rambursare, tinand cont de cele
retinute Tn prezenta decizie.

Pentru considerentele mai sus prezentate, in temeiul O.G. Nr. 92 /2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1n baza referatului nr. se

D ECTID E:

1. Desfiintarea Deciziei nr. .../12.07.2011 de rambursare a taxei pe
valoarea adaugatd pentru persoanele impozabile nestabilite in Romania, stabilite
in alt stat membru al Uniunii Europene, si care vizeazd suma de ... lei,
reprezentand taxa pe valoarea addugatd respinsd la rambursare, urmand ca
organele fiscale, altele decat cele care au incheiat actul atacat sa procedeze la
reanalizarea cererii de rambursare, si emiterea unei nou decizii de rambursare,
tinand cont de cele retinute in prezenta decizie.

2. Prezenta decizie se comunica la:

- X din Italia;
- DGRFP Bucuresti — Administratia Fiscald pentru
Contribuabili Nerezidenti

Prezenta decizie este definitiva in sistemul cdilor administrative de atac
si poate fi atacatd potrivit prevederilor legale la instanta judecdtoreascd de
contencios administrativ competenta, in termen de 6 luni de la primirea
prezentei.
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