
   

Ministerul  Finan\elor  Publice  -  Agen\ia  Na\ional`  de
Administrare Fiscal` - Direc\ia General` a Finan\elor Publice Jude\ul Br`ila
– Serviciul Solu\ionare Contesta\ii a fost sesizat` de Activitatea de Inspec\ie
Fiscal`  -  Serviciul  de  Inspec\ie  Fiscal`  Persoane  Fizice,  prin  adresa
nr._/2010, [nregistrat` sub nr._/2010, asupra contesta\iei  formulat` de  X,
CUI nr. _, [mpotriva Deciziei de impunere nr._/2010 privind obliga\iile fiscale
suplimentare de plat` stabilite de inspec\ia fiscal` pentru persoane fizice
care  desf`]oar`  activit`\i  independente  [n  mod individual    ]i/sau  [ntr-o
form` de asociere.

 X, are codul de [nregistrare fiscal` nr. _, sediul [n Br`ila, B-dul
_, nr._ ]i este reprezentat legal de dl._, care a semnat,    ]i    ]tampilat [n
original, contesta\ia.

Obiectul contesta\iei prive]te Decizia de impunere nr._/2010,
prin care s-a stabilit  [n sarcina contribuabilului  suma total` de _ lei,  din
care: _ lei,  cu titlu  de T.V.A. stabilit` suplimentar ]i  _ lei,  reprezent@nd
major`ri de [nt@rziere aferente.

Analiz@nd  termenul  de  depunere  a  contesta\iei,  D.G.F.P.
Jude\ul Br`ila constat` c` Decizia de impunere nr._/2010 a fost comunicat`
biroului  executor  judec`toresc [n cauz` cu adresa nr._/2010,  [n data de
2010,  c@nd  reprezentantul  acestuia  a  semnat  pentru  confirmare,  iar
contesta\ia  a  fost  depus`  la  D.G.F.P.  Jude\ul  Br`ila  –  Activitatea  de
Inspec\ie Fiscal`,  prin po]t`, cu scrisoare recomandat`, [n data de 2010,
[nregistrat` sub nr._/2010.  

Astfel, conform prevederilor art.207 alin.(1) din O.G. nr.92/2003
privind Codul de procedur`  fiscal`, republicat` [n 2007, cu modific`rile ]i
complet`rile ulterioare, contesta\ia a fost depus` [n termenul legal. 
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Constat@nd  c`,  [n  spe\`,  sunt  [ntrunite  condi\iile  procedurale
prev`zute de art.206, art.207 alin.(1) si  art.209 alin.(1) lit.a) din O.G. nr.
92/2003  privind  Codul  de  procedur`  fiscal`,  republicat`  [n  2007,  cu
modific`rile ]i complet`rile ulterioare, D.G.F.P. Jude\ul Br`ila este investit`
s` solu\ioneze contesta\ia pe fond.

I. Prin  contesta\ie,   X, CUI  nr.  _,  a  ar`tat  c`  [n\elege  s`
formuleze  ac\iune  [n  calea  administrativ`  de  atac  [mpotriva  Deciziei  de
impunere nr._/2010, prin care s-a re\inut [n sarcina sa, “ca plat` datorat` cu
titlu de T.V.A.: _ lei ]i obliga\ii accesorii (penalit`\i de [nt@rziere): _ lei”. 

{n motivarea contesta\iei biroul executor judec`toresc [n cauz`
a re\inut “modul eronat de interpretare a textelor legale privind obliga\iile
contribuabilului  ...”,  av@nd  [n  vedere  faptul  c`  specificul  “activit`\ii  de
executare  silit`,  []i  g`se]te  aplicabilitatea  ]i  procedura  de  calculare  a
momentului exigibilit`\ii sumei datorate [n art.1342 alin.2 lit.b ]i nu lit.a cum
este men\ionat [n textul contestat”.

Mai mult, contestatorul apreciaz` c` este “abuziv`” inten\ia de
[ncasare  de  dou`  ori  a  aceleia]i  sume  referitoare  la  T.V.A.  de  _  lei,
colectat` ]i virat` bugetului de stat, av@nd [n vedere faptul c` suma a fost
“colectat` ]i virat` la data [ncas`rii  facturilor fiscale privind avansurile de
plat` [n sarcina creditorului”, dup` cum, de altfel, “se men\ioneaz` [n chiar
raportul de inspec\ie fiscal`”.

{n  final,  X,  CUI  nr.  _, consider`  c`  nu  datoreaz`  sumele
contestate,  av@nd  [n  vedere  c`  acestea  au  fost  achitate,  solicit@nd,
anularea deciziei de impunere atacat`. 

II. 1. Prin Decizia de impunere nr._/2010, emis`  de Activitatea
de  Inspec\ie  Fiscal`  pentru  X,  CUI  nr.  _, s-au  stabilit  obliga\ii  fiscale
suplimentare referitoare la T.V.A., [n sum` total` de _ lei, din care:
  - diferen\` T.V.A. pentru perioada 2007 – 2010 = _ lei;   
  - major`ri de [nt@rziere aferente                         = _ lei.

Motivul de fapt al stabilirii acestor sume, indicat de organul de
inspec\ie fiscal` [n decizia de impunere, a fost c` nu s-a “colectat taxa pe
valoarea ad`ugat` la data emiterii facturii, chiar dac` nu a intervenit faptul
generator,  dat`  la  care  taxa  pe  valoarea  ad`ugat`  devine  exigibil`,  cu
consecin\a diminu`rii crean\ei cuvenite bugetului de stat”.

Pentru T.V.A. stabilit` suplimentar, organul de inspec\ie fiscal`
a calculat obliga\ii fiscale accesorii.
   

2.  Prin  Raportul  de  inspec\ie  fiscal` nr._/2010  [ntocmit  de
D.G.F.P. Jude\ul Br`ila - Activitatea de Inspec\ie Fiscal`, ce a stat la baza
emiterii  deciziei  mai  sus  men\ionate,  s-a  re\inut  c`,  a  fost  efectuat`
inspec\ie fiscal` general` la X, CUI nr. _. 
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Referitor  la  taxa  pe  valoarea  ad`ugat`,  prin  raport  s-a
consemnat faptul c`, perioada verificat` a fost 2007 – 2010.     

Privind  taxa  pe  valoarea  ad`ugat`  colectat`,  organul  de
inspec\ie  fiscal`  men\ioneaz`  c`,  din  verificarea  concordan\ei  dintre
veniturile  eviden\iate  [n  facturile  fiscale  emise  ]i  preluate  [n  jurnalul  de
v@nz`ri, registrul jurnal de [ncas`ri ]i pl`\i ]i deconturile de T.V.A. [ntocmite,
s-au constatat deficien\e ce au condus la modific`rea bazei de impunere,
motivat de faptul c` X, CUI nr. _, nu a colectat T.V.A. la data emiterii facturii
fiscale,  chiar  dac`  nu  a  intervenit  faptul  generator,  dat`  la  care  T.V.A.
devine  exigibil`,  cu  consecin\a  diminu`rii  crean\ei  cuvenite  bugetului  de
stat.

Totodat`,  prin  raport  se  re\ine  c`  [n  perioada  verificat`,
contribuabilul a [nregistrat o baz` impozabil` [n sum` de _ lei, la care s-a
aplicat T.V.A. [n cot` de 19 %, rezult@nd o valoare a T.V.A. colectat` [n
sum` de _ lei.

Ca  urmare,  organul  de  inspec\ie  fiscal`  a  men\ionat  c`  a
procedat  la  stabilirea  obliga\iilor  fiscale  aferente  perioadei  verificate,
stabilind suplimentar o baz` impozabil` pentru T.V.A. colectat` [n sum` de
_ lei cu o T.V.A. aferent` de _ lei, ]i major`ri de [nt@rziere calculate pentru
perioada 2007 – 2010, [n sum` de _ lei.

III.  Din  analiza  actelor  ]i  documentelor  existente  la  dosarul
cauzei, [n raport cu prevederile legale aplicabile spe\ei ]i av@nd [n vedere
motiva\iile invocate de contestator, se re\in urm`toarele:  

Cauza supus` solu\ion`rii este dac` X, CUI nr. _, datoreaz`
bugetului de stat suma total` de _ lei, din care: _ lei, cu titlu de T.V.A.
stabilit`  suplimentar  ]i  _  lei,  reprezent@nd  major`ri  de  [nt@rziere
aferente, [n condi\iile [n care, acesta nu a colectat taxa pe valoarea
ad`ugat` la data emiterii facturilor fiscale, ci la momentul [ncas`rii lor.

{n fapt, [n data de 2010, D.G.F.P. Jude\ul Br`ila - Activitatea de
Inspec\ie  Fiscal`  a  emis  pentru  X,  CUI  nr.  _,  Decizia  de  impunere
nr._/2010,  prin  care  s-a  re\inut  faptul  c`,  [n  perioada  verificat`,
contribuabilul  nu  a  colectat  taxa  pe  valoarea  ad`ugat`  la  data  emiterii
facturilor fiscale. 

{mpotriva  deciziei  de  impunere,  X,  CUI  nr.  _, a  formulat
contesta\ie, motiv@nd  c` specificul activit`\ii de executare silit` []i g`se]te
aplicabilitatea, referitor la procedura de calculare a momentului exigibilit`\ii
sumei  datorate,  [n  prevederile  art.1342 alin.2  lit.b  ]i  nu  lit.a  din  Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, motiv pentru care T.V.A. a fost colectat` ]i
virat` la data [ncas`rii facturilor fiscale privind avansurile de plat` [n sarcina
creditorului. 

{n  drept,  privind  faptul  generator  ]i  exigibilitatea  taxei  pe
valoarea  ad`ugat`,  sunt  aplicabile  prevederile  art.134  din  Legea
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nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare,
dup` cum urmeaz`:

“ART.134
 (1)  Faptul  generator  reprezint` faptul  prin care sunt  realizate  condi\iile  legale
necesare pentru exigibilitatea taxei.
 (2)  Exigibilitatea  taxei  reprezint`  data  la  care  autoritatea  fiscal`  devine
îndrept`\it`, în baza legii, s` solicite plata de c`tre persoanele obligate la plata
taxei, chiar dac` plata acestei taxe poate fi amânat`.

ţ ţ (3) Exigibilitatea pl` ii taxei reprezint` data la care o persoan` are obliga ia de a
pl`ti taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin. (1). Aceast` dat`
determin`  ]i  momentul  de  la  care  se  datoreaz`  major`ri  de  întârziere  pentru
neplata taxei.”

Totodat`, [n spe\` sunt aplicabile ]i prevederile art.134^1 alin.(1)
]i ale art.134^2 alin.(2) lit a) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modific`rile ]i complet`rile ulterioare, urmeaz`:

“ART. 134^1

 (1)  Faptul  generator  intervine  la  data  livr`rii  bunurilor  sau  la  data  prest`rii
ţserviciilor, cu excep iile prev`zute în prezentul capitol.”

 …
   ART. 134^2

...
(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), exigibilitatea taxei intervine:
a)  la  data  emiterii  unei  facturi,  înainte  de  data  la  care  intervine  faptul

generator;”
Fa\` de cadrul legal men\ionat, D.G.F.P. Jude\ul Br`ila re\ine

c`, [n cazul [n care un contribuabil emite facturi fiscale [nainte de data la
care  intervine  faptul  generator,  respectiv  data  prest`rii  serviciilor,
exigibilitatea taxei pe valoarea ad`ugat` intervine la data emiterii  facturii
fiscale.

Ca urmare, av@nd [n vedere actele ]i documentele existente la
dosarul  cauzei,  D.G.F.P.  Jude\ul  Br`ila  constat`  c`,  [n  spe\`,  [n  cadrul
activit`\ii  desf`]urate  de  X,  CUI  nr.  _,  exigibilitatea  taxei  pe  valoarea
ad`ugat`, respectiv data la care autoritatea fiscal` a devenit îndrept`\it`, în
baza legii, s` solicite plata acesteia la bugetul de stat, a intervenit la data
emiterii facturilor fiscale c`tre clien\ii s`i. 

{n  aceste  condi\ii,  X,  CUI  nr.  _, trebuia  s`  procedeze  la
colectarea taxei pe valoarea ad`ugat` la momentul emiterii facturilor fiscale
]i nicidecum la data [ncas`rii par\iale a contravalorii acestora.

Pentru  cele  ce  preced,  se  re\ine  c`,  [n  mod  corect  ]i  legal
organul  de  inspec\ie  fiscal`  a  procedat  la  stabilirea  [n  sarcina
contribuabilului a sumei totale de _ lei, din care: _ lei, cu titlu de T.V.A.
stabilit` suplimentar ]i  _ lei, reprezent@nd major`ri de [nt@rziere aferente,
motiv pentru care contesta\ia formulat` privind aceast` sum`  se prive]te
ca ne[ntemeiat` urm@nd a fi respins` ca atare. 

Nu  poate  fi  re\inut`  [n  solu\ionarea  favorabil`  a  cauzei
motivarea contribuabilului potrivit c`reia, specificul activit`\ii  de executare
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silit`  []i  g`se]te  aplicabilitatea,  privind  procedura  de  calculare  a
momentului exigibilit`\ii sumei datorate, [n prevederile art.1342 alin.2 lit.b ]i
nu lit.a din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, at@t timp c@t s-au emis
facturi fiscale c`tre clien\i, iar pl`\ile efectuate de c`tre ace]tia reprezint`, [n
realitate, pl`\i  par\iale a contravalorii facturilor fiscale emise ]i nu avansuri,
dup` cum se sus\ine prin ac\iunea formulat`.

De altfel, prevederile art.1342 alin.2 lit. b) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, i-ar fi fost aplicabile contribuabilului [n situa\ia [n care
acesta ar fi [ncasat avansuri f`r` s` emit` factur` fiscal`, caz [n care taxa
pe valoarea ad`ugat` era exigibil` la momentul [ncas`rii avansului.

{n  ceea ce prive]te  motivarea X,  CUI  nr.  _,  precum c` este
“abuziv`” inten\ia de [ncasare de dou` ori a aceleia]i sume referitoare la
T.V.A. de _ lei, men\ion`m c` aceasta este eronat`, deoarece, dup` cum
rezult` din anexele nr.10 ]i nr.11 ale raportului de inspec\ie fiscal`, organul
de control a procedat la stabilirea situa\iei de fapt fiscale a contribuabilului,
respectiv  a  procedat  la  colectarea  T.V.A.  doar  la  momentul  emiterii
facturilor fiscale, ]i nu ]i la data [ncas`rii par\iale a lor, pentru a se [n\elege
c` T.V.A. a fost [ncasat` de dou` ori.

Astfel,  analiz@nd  anexa  nr.10  a  raportului,  s-a  constatat  c`
organul de inspec\ie fiscal` a procedat la stabilirea T.V.A. colectat` pe baza
facturilor emise de contribuabil, pe care a comparat-o cu T.V.A. colectat`,
declarat`  de  acesta  la  organul  fiscal  teritorial,  opera\iune  prin  care  s-a
stabilit per total  diferen\a de T.V.A. contestat`. Consecin\a opera\iunii [n
spe\` s-a individualizat, pentru trimestrele _ ale anului 2007 ]i perioada _
2008, X, CUI nr. _, [n stabilirea doar a major`rilor de [nt@rziere, pe perioada
dintre momentul colect`rii T.V.A. la data emiterii facturilor fiscale (de c`tre
organul de inspec\ie fiscal`) ]i colectarea T.V.A. la data [ncas`rii par\iale a
contravalorii facturilor fiscale emise (de c`tre contribuabilul [n cauz`).

De altfel, diferen\a de T.V.A. stabilit` [n sarcina contribuabilului,
de _ lei,  este aferent` trimestrului  _  2010,  care va fi  ulterior  reglat`  de
acesta  la  momentul  [ncas`rii  contravalorii  facturilor  fiscale  emise  [n
trimestrul _ 2010, la care acesta nu va mai colecta T.V.A.

Pentru cele ce preced ]i [n temeiul art.209 alin.(1) lit.a), art.210
alin.(2) ]i art.216 alin.(1) din O.G. nr.92/2003 privind Codul de procedur`
fiscal`, republicat`, cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare, se

                                                D E C I D E : 

Respingerea ca ne[ntemeiat`  a contesta\iei formulat` de  X,
CUI nr. _, cu sediul [n Br`ila, B-dul _, nr._, [mpotriva Deciziei de impunere
nr._/2010, pentru suma total` de _ lei,  din care: _ lei, cu titlu de T.V.A.
stabilit` suplimentar ]i _ lei, reprezent@nd major`ri de [nt@rziere aferente. 
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{n temeiul art.210 alin.(2) din O.G. nr.92 /2003 privind Codul de
procedur`  fiscal`,  republicat`  [n  2007,  cu  modific`rile  ]i  complet`rile
ulterioare, prezenta decizie  de solu\ionare este definitiv` [n sistemul c`ilor
administrative de atac ]i  poate fi  atacat`,  la instan\a judec`toreasc` de
contencios  administrativ  competent`,  respectiv  la  Tribunalul  Br`ila,   [n
temeiul art.218 alin.(2) din acela]i act normativ, [n termen de 6 luni de la
data comunic`rii.
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