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DECIZIA nr. / 2009
privind solutionarea contestatiei depusa de
X

Directia generala de solutionare a contestatiilor din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a fost sesizatd de Directia
generala de administrare a marilor contribuabili, printr-o adresa, inregistrata
la Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Directia generala de solutionare
a contestatiilor, asupra contestatiei formulata de X, cu sediul in x, impotriva
Deciziei de impunere emisa in baza Raportului de inspectie fiscala de catre
Directia generala de administrare a marilor contribuabili - Activitatea de
inspectie fiscala.

X este inregistrata la registrul Comertului si are codul unic de
inregistrare, iar la data depunerii contestatiei figureaza la pozitia nr.x din
Ordinul nr.1354/2007 pentru actualizarea marilor contribuabili prevazuti de
Ordinul ministrului finantelor publice nr.753/2006 privind organizarea activitatii
de administrare a marilor contribuabili.

Contestatia are ca obiect suma totala de x lei reprezentand
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata de platd in suma
dey lei.

Contestatia a fost depusa in termenul prevazut de art. 207 alin.(1)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003, privind Codul de procedura fiscala,
republicata, in raport de data emiterii Deciziei de impunere contestate si din
data depunerii contestatiei, conform plicului de expediere a contestatiei.

Vazand ca in speta sunt intrunite conditiile prevazute de art.205,
207 si art.209 alin.(1) lit.b din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul
de proceduré fiscala, republicata, Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
prin Directia generala de solutionare a contestatiilor, este investita sa se
pronunte asupra contestatiei.
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I. X contesta obligatiile stabilite in sarcina sa de organele de
inspectie fiscala ale Directiei generale de administrare a marilor
contribuabili — Activitatea de inspectie fiscala prin decizia de impunere,
precizand urmatoarele:

Obiectul contestatiei il constituie suma de x lei reprezentand
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata de platd in suma
dey lei.

Societatea a depus Decontul de taxa pe valoarea adaugatd in
luna martie 2008 solicitdnd rambursarea soldului sumei negative a TVA in
cuantum de x lei.

in conformitate cu prevederile cap.ll, lit.C, pct.1-6 din Ordinul
Ministrului economiei si finantelor nr.1857/1.11.2007 privind aprobarea
metodologiei de solutionare a deconturilor cu sume negative de taxa pe
valoarea adaugaté cu optiune de rambursare, societatea precizeaza ca “in
maximum 35 de zile calendaristice de la data depunerii decontului de TVA,”
respectiv luna martie 2008, “compartimentul cu atributii de inspectie fiscala
transmite compartimentului_de specialitate dosarul solicitarii, impreuna cu
raportul de inspectie fiscald, precum si, dupa caz, decizia de impunere privind
obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala sau decizia privind
nemodificarea bazei de impunere”.

Societatea precizeaza in continuare ca Serviciul Rambursari TVA
din cadrul DGAMC a solicitat controlul anticipat al decontului cu suma
negativd de TVA pentru luna martie 2008 la_data de 23.06.2008, conform
unei adrese, inregistrata la A.l.F. in 23.06.2008, deci cu mult peste cele 35 de
Zile legale.

Societatea sustine c& pentru depésirea termenului de 35 de zile
organele de inspectie fiscald nu au avut nici o motivatie legala si nu a solicitat
informatii suplimentare pentru a putea fi motivatd depasirea termenului de
solutionare prin aplicarea art.70 alin.(2) din Codul de procedura fiscala.

In acest context, sustine societatea, stabilirea in sarcina societétii
a sumei de x lei reprezentdnd majorari pentru perioada 01.04.2008-
31.03.2009, nu are temei legal.

Il. Prin raportul de inspectie fiscala, care a stat la baza
emiterii deciziei de impunere contestate, organele de inspectie fiscala
ale Directiei generale a finantelor publice — Activitatea de inspectie
fiscala, au constatat urmatoarele:

X a fost supusé unei inspectii fiscale partiale privind rambursarea
TVA, in vederea solutionarii cu control anticipat a decontului cu optiune de
rambursare a sumei negative de x lei aferent lunii martie 2009 inregistrat la
DGAMC. Perioada verificatad a fost 01.04.2008 — 31.03.20009.
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Ca urmare a inspectiei fiscale partiale pentru perioada 01.04.2008
— 31.03.2009, s-au stabilit diferente de TVA in suméa de x lei, rezultand astfel
TVA de plata in suméa de y lei.

Urmare a verificarii efectuate s-au constatat urmatoarele:

- in luna iunie 2008 societatea a dedus eronat TVA in suma de x
lei de pe factura primitad de la y pentru care a dedus TVA in mod eronat si in
luna martie 2008 si care este regularizata prin stornarea in luna iulie 2008 a
sumei de x lei si in luna august 2008 a sumei de y lei, motiv pentru care s-au
calculat majorari conform anexei nr.10,

- In luna iunie 2008, societatea a transferat din fisa contului 411
client z punct de lucru Z, suma de x lei reprezentand avans incasat in data de
07.03.2008 pentru care nu s-a colectat TVA la data incasarii avansului,
nerespectand astfel prevederile art.134%2, alin.(2) Ilit.b) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.
Pentru avansul incasat s-au emis facturi in luna iulie 2008 colectandu-se TVA
aferentd. Pentru suma de x lei reprezentand TVA exigibila la data incasarii
avansului s-au calculat majorari pana la data facturarii si colectarii;

- In luna iulie 2008, societatea a inregistrat TVA colectata in suma
de x lei, aferenta depasirii cheltuielilor de protocol pentru anul fiscal 2007, pe
care a declarat-o in decontul de TVA aferent lunii august 2008 in loc sa o
inregistreze si sa o includa in decontul intocmit pentru perioada fiscala in
care a depus situatiile financiare anuale, respectiv luna mai 2008, aga cum se
prevede la pct.12 din Hotararea Guvernului nr.44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare. Pentru suma de x lei s-au calculat majorari conform
anexei nr.10;

- In luna august 2008, societatea a dedus TVA in suma de x lei de
pe factura primita de la Y, la cumparator fiind inscris numele unei persoane
fizice si nu X regularizata in luna martie 2009, motiv pentru care s-au calculat
majorari;

- Tn luna septembrie 2008, societatea a dedus TVA in suma de x
lei de pe facturile prezentate in anexa nr.13 primitd de la Y, Z si N la
cumparéator fiind inscris numele altei societati si nu X, sumé regularizatéd in
luna octombrie 2008, pentru care s-au calculat majorari;

- In luna octombrie 2008, TVA deductibild conform documentelor
justificative Tnscrise in jurnalele de cumparari in suma de x lei nu corespunde
cu TVA deductibila inregistratd in contabilitate si declaratad in decontul de
TVA in suméa de vy lei, pentru diferenta in suma de z lei dedusd in plus
societatea nu indeplineste conditile de exercitare a dreptului de deducere
potrivit prevederilor art.146, alin.(1), lit.a) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Urmare a celor prezentate,
echipa de inspectie fiscala a stabilit TVA suplimentar in suma de n lei pentru
cate s-au calculat majorari.
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In luna noiembrie 2008, societatea a dedus TVA in suma de x lei
de pe factura primita de la N, stornata in luna februarie 2009 cu factura, pe
motivul ca serviciile de consultantd nu s-au mai prestat. Pentru suma de x lei
s-au calculat majorari;

- In luna decembrie 2008, societatea nu a colectat TVA in suma
de x lei de pe factura emisa catre Y efectuand regularizarea in luna ianuarie
2009, motiv pentru care s-au calculat majorari;

- X in calitate de vanzator a incheiat cu Y, in calitate de
cumparéator contractul de vanzare-cumparare, avand ca obiect suprafata de
113.883 m? inscrisa in Cartea Funciara a localitatii X sub nr. N, situatd in
intravilanul Y. Tn data de 28.08.2008, X emite catre Y factura, in suma totala
de x lei fara TVA reprezentand teren in suprafatd de 113.883 m? conform
contractului.

Dupd cum rezultd din Documentatia cadastrald privind
amplasarea si delimitarea bunului imobil inregistrata la Oficiul Judetean de
Cadastru, Geodezie gi Cartologie Neamt, din suprafata totala de 113.883 m?,
85.443 m? reprezintd teren incadrat in categoria de folosintd constructie
cladiri (Cc).

Societatea verificatd nu a colectat TVA pentru vanzarea suprafetei
de 85.443 m? reprezentand teren incadrat in categoria constructii cladiri,
nerespectand astfel prevederile art.141, alin.(2), lit.f) din Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de cele de mai sus, echipa de inspectie fiscald a constatat
ca, in urma tranzactiei efectuate, X avea obligatia de a colecta taxa pe
valoarea adaugatd pentru suma de x lei, suma provenind din y lei/113.883
m?, pentru care au stabilit TVA suplimentar in suma de z lei, pentru care s-au
calculat si majorari.

Din analiza figei analitice a contului 4424 — TVA de rambursat, s-a
constatat ca societatea a inregistrat in luna octombrie 2008, prin efectuarea
articolului contabil 4423=4424, compensarea din proprie initiativa a TVA
solicitatd la rambursare in luna martie 2008 in suma x lei cu TVA de plata
aferenta lunii septembrie 2008, fara a avea nota de compensare comunicata
de organele fiscale.

Din acest motiv, echipa de inspectie fiscalda a constatat ca
societatea a diminuat in mod eronat soldul de TVA de plata incepand cu luna
octombrie 2008 cu suma de x lei, nerespectand prevederile pct.111.1 si 111.5
din HG 1050/2004 privind Normele metodologice de aplicare a OG
nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

Controlul influenteazd soldul sumei negative a TVA de x lei
solicitatd la rambursare in luna martie 2009 cu suma de vy lei, rezultand ca
societatea nu avea drept sa solicite la rambursare aceasta suma.

Pentru TVA stabilitd suplimentar de x lei provenind din suma de y
lei + z lei si pentru TVA la care nu s-a acordat drept de deducere pana la data
regularizarii, s-au calculat majorari de intarziere in suma de n lei, potrivit
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prevederilor art.120, alin.(1) si (7) din Ordonanta Guvernului nr.92/2003,
republicata, privind Codul de procedura fiscala.

lll. Ludnd in considerare constatarile organelor de inspectie
fiscala, motivele prezentate de societate, documentele existente la
dosarul cauzei precum si actele normative in vigoare in perioada
verificata, invocate de contestatoare si organele de inspectie fiscala, se
retine:

Agentia Nationald de Administrare Fiscala prin Directia
generala de solutionare a contestatiilor este investitd s se pronunte
daca X datoreaza majorari de intarziere in suma de x lei aferente TVA
stabilite prin Decizia de impunere x emisa ca urmare a solutionarii
Decontului cu optiune de rambursare a TVA aferent lunii martie 2009 in
conditiile in care argumentele contestatoarei se refera la Decizia de
impunere y emisa ca urmare a solutionarii Decontului cu optiune de
rambursare a TVA aferent lunii martie 2008.

in fapt, organele de inspectie fiscald au procedat la verificarea
societatii in vederea solutionarii Decontului cu optiune de rambursare a TVA
aferent lunii martie 2009 si inregistrat la DGAMC.

in urma verificarii care a cuprins perioada 01.04.2008 -
31.03.2009, organele de inspectie fiscald au stabilit in sarcina societatii TVA
de platd in suma de x lei pentru care au calculat majorari de intarziere
aferente in suma de vy lei.

Astfel, organele de inspectie fiscald au emis Decizia de impunere
ca urmare a constatarilor cuprinse in Raportul de inspectie fiscala.

Prin contestatia formulaté, X precizeaza c& organele de inspectie
fiscald au incalcat prevederile OMEF nr.1857/2007 in sensul ca Decontul cu
optiune de rambursare a TVA aferent lunii martie 2008 nu a fost solutionat in
termenul legal prevazut, respectiv in maxim 35 de zile calendaristice de la
data depunerii decontului de TVA.

in drept, la art.206 alin. (1) lit. ¢ si lit.d din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, se precizeaza:

“Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde: [...]

c) motivele de fapt si de drept;
d) dovezile pe care se intemeiaza; |[...]",

Avand in vedere prevederile legale mentionate mai sus,
contestatia formulatd de societate trebuia sa cuprinda motivele de fapt si de
drept, precum si dovezile pe care aceasta se intemeiaza.
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Prin contestatia formulatd, X precizeaza ca organele de inspectie
fiscald au incalcat prevederile OMEF nr.1857/2007 in sensul ca Decontul cu
optiune de rambursare a TVA aferent lunii martie 2008 nu a fost solutionat in
termenul legal prevazut, respectiv in maxim 35 de zile calendaristice de la
data depunerii decontului de TVA.

Din analiza documentelor anexate la dosarul cauzei se retine ca
X a depus la DGAMC Decontul cu optiune de rambursare a TVA aferent lunii
martie 2008, care a fost solutionat la data de 01.04.2009 prin emiterea
Deciziei de impunere nr.y in baza constatarilor cuprinse in Raportul de
inspectie fiscala gi care a vizat perioada 01.01.2007 — 31.03.2008.

Prin Decizia de impunere nr.y, organele de inspectie fiscala din
suma de x lei reprezentand TVA solicitatd la rambursare au aprobat suma de
y lei.

Argumentele societatii privind faptul cd organele de inspectie
fiscald nu au solutionat Decontul cu optiune de rambursare a TVA aferent
lunii_martie 2008 in termenul legal prevazut de OMEF 1857/2007, respectiv
de 35 de zile calendaristice, nu poate fi retinut intrucat nu face obiectul
contestatiei formulate impotriva Deciziei de impunere nr.x.

Avand in vedere cele precizate mai sus, se retine faptul ca desi
societatea contestd suma de x lei reprezentdnd majorari de intarziere
aferente TVA stabilitd prin Decizia de impunere nr.x emisd ca urmare a
solutionérii Decontului cu optiune de rambursare a TVA aferent lunii martie
2009, societatea nu aduce argumente de fapt si de drept privind modul de
stabilire a acestor obligatii fiscale accesorii ci se refera la un alt decont i
anume Decontul cu optiune de rambursare a TVA aferent lunii martie 2008
solutionat prin Decizia de impunere nr.y emisa in baza constatarilor cuprinse
in Raportul de inspectie fiscala.

Mai mult, impotriva Deciziei de impunere nr.y, societatea avea
posibilitatea s& formuleze contestatie in temeiul art.205 si urmétoarele din
Ordonanta nr.92/2003 privind Codul de proceduré fiscala.

Avand in vedere cele precizate mai sus, documentele anexate la
dosarul cauzei, precum si prevederile legale n vigoare in perioada verificata,
in spetd se va face aplicatiunea punctului 12.1 din Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr.519/2005 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului IX din Ordonanta Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, care stipuleaza
urmatoarele:
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“12.1. Contestatia poate fi respinsa ca:
[..]

b) nemotivata, in situatia in care contestatorul nu
prezinta argumente de fapt si de drept in sustinerea contestatiei sau
argumentele aduse nu sunt incidente cauzei supuse solutionarii;

[...]”, organele de solutionare neputandu-se substitui
contestatoarei cu privire la motivele pentru care intelege sa conteste aceste
sume, in conformitate cu prevederile pct. 2.4. din O.P.A.N.A.F. nr. 519/2005:

»Organul de solutionare competent nu se poate substitui
contestatorului cu privire la motivele de fapt si de drept pentru care a
contestat actul administrativ fiscal respectiv.”,

motiv pentru care se va respinge contestatia formulata de X ca
nemotivata si nesustinuta cu documente pentru majorarile de intarziere in
suma de x lei.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei gi in temeiul
prevederilor art.206, pct.12.1 din Ordinul 519/2005, art.216 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscala, republicata, se

DECIDE

Respingerea ca nemotivatd a contestatiei formulatad de X
impotriva Deciziei de impunere referitoare la suma de x lei reprezentand
majorari de intarziere aferente taxei pe valoarea adaugata.

Prezenta decizie poate fi atacata la Curtea de Apel in termen de 6
luni de la data comunicarii.
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