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DECIZIE NR. 3335/....2018
privind solutionarea contestatiei formulate de dl. ...,
inregistrata la DGRFP ... sub nr. TMR DGR .../....2017

Serviciul solutionare contestatii 1 din cadrul DGRFP ... a fost sesizat de AJFP ...
— Serviciul Inspectie Persoane Fizice 1, prin adresa finregistrata la DGRFP ... —
Serviciul solutionare contestatii 1 sub nr. TMR DGR .../...2017, cu privire la contestatia
formulata de dl. ..., CNP ..., cu domiciliul fiscal in mun. ..., str. ....nr. .., jud. ..., Si
domiciliul procesual ales la Cabinet de Avocat ..., loc. ..., str. ... nr. ...8, jud. ... .

Contestatia a fost depusa la AJFP ... in data de 25.08.2017 sub numarul
TMG REG 38708 si a fost inregistrata la DGRFP ... sub numarul TMR DGR .../....2017.

Contestatia este semnata de d-na avocat ...., pentru care s-a depus
imputernicirea avocatiala in original.

Actiunea in procedura prealabila a fost formulata impotriva Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in
cadrul inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr. .../....2017.

Prin Decizia de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor
bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr.
...l....2017 s-a stabilit TVAin suma de ... lei.

Fata de data comunicarii Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale
aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la
persoanele fizice nr. .../....2017, respectiv 31.07.2017 (sub semnatura privata), actiunea
in procedura prealabila a fost formulata in termenul prevazut de art. 270 alin. (1) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind depusa in data de 25.08.2017.

Constatand ca in speta sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 268, art. 269,
270 alin. (1) si art. 272 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Solutionare Contestatii 1 din cadrul
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice ... este legal investit sa se pronunte
asupra contestatiei formulate de dl. ....



I. DI. ... a formulat contestatie impotriva Deciziei de impunere privind obligatiile
fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor
fiscale la persoanele fizice nr. .../....2017, emisa de catre Administratia Judeteana a Finantelor
Public ... - ..., prin care solicita anularea deciziei contestate, cu consecinta emiterii unui
nou act administrativ fiscal prin care sa se stabileasca obligatiile fiscale:

. cu omiterea primelor doua tranzactii efectuate, ca urmare a aplicarii
prevederilor art. 153 alin. 1 lit. b) din Codul fiscal in vigoare la data de
30.10.2012;

. cu aplicarea cotei reduse de TV A de 5% pentru toate tranzactiile incheiate;

. cu recalcularea impozitului pe venit aferent tranzactiilor imobiliare, in cota de
3%, prin raportare la pretul fora TVA al tranzactilor si compensarea diferentei
de impozit cu TVA datorata de petent.

In fapt, prin decizia contestata, organul fiscal a stabilit in sarcina sa o obligatie
fiscala in cuantum de ... lei, reprezentand TVA aferenta tranzactiilor imobiliare efectuate
de catre petent in perioada august 2012 - aprilie 2013.

In sustinerea deciziei de impunere, organul fiscal a intocmit Raportul de inspectie
fiscala nr. .../...2017, in cuprinsul caruia stabileste calitatea petentului de persoana
impozabila in scopuri de TVA, raportat la faptul ca petentul, impreuna cu persoana
fizica ..., a realizat operatiuni economice de exploatare a bunurilor corporale
detinute in coproprietate indiviza, ce se circumscriu sferei de aplicare a TVA.

In acest sens, organul fiscal retine ca petentul a dobandit calitatea de persoana
impozabila de la data obtinerii primei autorizatii de construire, data retinuta de organul
fiscal ca fiind ....2008, cu toate ca prima autorizatie de construire a fost obtinuta de petent
la data de ....11.2011.

Referitor la acest aspect, e de mentionat caracterul lapidar de intocmire a
raportului de inspectie fiscala, cu mentionarea unei date incorecte ca moment ce
marcheaza inregistrarea petentului ca persoana platitoare de TVA, probabil preluata din
alt raport de inspectie fiscala, in contextul in care petentul a obtinut prima autorizatie de
construire la data de ....11.2011, fapt retinut si de organul fiscal in cuprinsul raportului.

Referitor la aceasta apreciere a organului fiscal, se impun a fi facute mai multe
precizari.

Astfel, in primul rand, perioada realizarii inspectiei fiscale a fost, dupa cum reiese
si din raportul de inspectie fiscala, ....2017 - ....2017. In acest context, potrivit prevederilor
art. 98 alin. 1 din Codul de procedura fiscala in vigoare in luna noiembrie 2011, luna
obtinerii primei autorizatii de construire, in lumina carora inspectia fiscala se efectueaza in
cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale, perioada ce putea
fi verificata de catre organul fiscal era 2012 — 2017.

Anul 2011 excede perioadei de prescriptie de 5 ani, aplicabila in domeniul fiscal. De
altfel, prevederea potrivit careia inspectia fiscala trebuie efectuata in cadrul termenului
de prescriptie a fost preluata si de noua reglementare a Codului de procedura fiscala,
in art. 117 alin. 1.

In acest context, apreciaza ca organul fiscal nu poate stabili obligatii in perioada
anterioara celor 5 ani, care marcheaza intervalul termenului de prescriptie. Prin



urmare, stabilirea calitatii petentului de persoana indiviza, ce se circumscriu sferei
de aplicare a TVA.

In acest sens, organul fiscal retine ca petentul a dobandit calitatea de persoana
impozabila de la data obtinerii primei autorizatii de construire, data retinuta de organul
fiscal ca fiind ....2008, cu toate ca prima autorizatie de construire a fost obtinuta de petent
la data de ....11.2011.

Referitor la acest aspect, e de mentionat caracterul lapidar de intocmire a
raportului de inspectie fiscala, cu mentionarea unei date incorecte ca moment ce
marcheaza inregistrarea petentului ca persoana platitoare de TVA, probabil preluata din
alt raport de inspectie fiscala, in contextul in care petentul a obtinut prima autorizatie de
construire la data de ....11.2011, fapt retinut si de organul fiscal in cuprinsul raportului.

Referitor la aceasta apreciere a organului fiscal, se impun a fi facute mai multe
precizari.

Astfel, in primul rand, perioada realizarii inspectiei fiscale a fost, dupa cum
reiese si din raportul de inspectie fiscala, ....2017 - ...2017. In acest context, potrivit
prevederilor art. 98 alin. 1 din Codul de procedura fiscala in vigoare in luna noiembrie
2011, luna obtinerii primei autorizatii de construire, in lumina carora inspectia fiscala se
efectueaza in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale,
perioada ce putea fi verificata de catre organul fiscal era 2012 - 2017.

Anul 2011 excede perioadei de prescriptie de 5 ani, aplicabila in domeniul fiscal.
De altfel, prevederea potrivit careia inspectia fiscala trebuie efectuata in cadrul
termenului de prescriptie a fost preluata si de noua reglementare a Codului de
procedura fiscala, in art. 117 alin. 1.

In acest context, apreciaza ca organul fiscal nu poate stabili obligatii in perioada
anterioara celor 5 ani, care marcheaza intervalul termenului de prescriptie. Prin
urmare, stabilirea calitatii petentului de persoana impozabila nu putea fi
efectuata in mod legal decat incepand cu anul 2012, nicidecum in anul 2008 sau
2011, cum in mod confuz face mentiune organul fiscal in cuprinsul raportului de
inspectie fiscala.

In al doilea rand, stabilirea calitatii petentului de persoana impozabila de la
data obtinerii autorizatiei de construire din ....11.2011 este profund nelegala, fiind in
totala disonanta cu prevederile art. 152 si 153 din Codul fiscal.

Asadar, potrivit prevederilor art. 152 din Codul fiscal in vigoare in anul 2012,
,,persoana impozabila stabilita in Roméania conform art. 1251 alin. (2) lit. @), a cérei cifra de
afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 65.000 euro, al cdrui
echivalent in lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nafionala a Romaniei la
data aderarii si se rotunjeste la urmatoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate aplica scutirea de
taxa, denumita in continuare regim special de scutire, pentru operafiunile prevézute la art.
126 alin. (1), cu excepfia livrarilor intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
art. ...3 alin. (2) lit. b)". Potrivit alin. 2 al aceluiasi text legal, ,cifra de afaceri care serveste
drept referinfa pentru aplicarea alin. (1) este constituita din valoarea totala, exclusiv taxa, in
situafia persoanelor impozabile care solicita scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in



scopuri de TVA a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii efectuate de persoana
impozabila in cursul unui an calendaristic, taxabile sau, dupé caz, care ar fi taxabile daca nu
ar fi desfasurate de o mica intreprindere (...)".

In lumina prevederilor mai sus citate, orice persoana care declara o cifra de
afaceri inferioara plafonului de scutire, poate beneficia de acest plafon pana la momentul
atingerii sau depasgirii acestuia, cu exceptia prevazuta de lege, care nu ii este aplicabila.
Avand in vedere faptul ca petentul nu a declarat o cifra de afaceri anuala care sa
depaseasca plafonul de scutire, organul fiscal nu poate sa 1l excluda de la aplicarea
plafonului instituit de lege. Sustinerea organului fiscal in sensul ca mansardarea
primelor 4 apartamente depaseste plafonul de scutire este aberanta si contrara
prevederilor legale mai sus amintite, raportat la faptul ca legea nu da relevanta, sub
aspectul cifrei de afaceri, valorii imobilelor detinute in proprietate sau amenajate, ci
valorii livrarilor de bunuri, deci a tranzactiilor efectuate in mod concret in cursul unui
an calendaristic.

Legiuitorul a permis persoanelor impozabile sa efectueze o estimare a cifrei de
afaceri, estimare care poate sa se situeze si sub pragul plafonului indicat de norma
legala, fara niciun fel de consecinta negativa in situatia unei estimari inexacte.
Potrivit legii, daca estimarea este efectuata sub plafonul indicat de lege, inregistrarea in
scopuri de TVA se va realiza la depasirea acestui plafon, pana atunci persoana
impozabila fiind libera sa beneficieze de plafonul de scutire. Nu exista nici alta norma
care sa impuna persoanei impozabile sa renunte la plafonul de scutire.

In contextul legislativ al momentului realizarii primelor tranzactii, ca in
prezent, plafonul TVA se raporteaza la livrarile de bunuri efectiv realizate in
decursul unui an calendaristic, nu la estimarile efectuate din oficiu de catre
organul fiscal.

Ca urmare, organul fiscal trebuia sa dispuna inregistrarea petentului ca persoana
platitoare de TVA doar dupa depasirea plafonului impus de lege, in concordanta cu
prevederile art. 152 alin. 6 din Codul fiscal.

Avand in vedere ca prima tranzactie realizata de petent s-a situat
sub plafonul de 220.000 lei prevazut de lege, depasirea plafonului s-a realizat
doar la data Tincheierii celei de-a doua tranzactii, respectiv, 10.09.2012. Prin
urmare, Tnregistrarea in scopuri de TVA trebuia solicitata pana cel tarziu la data
de 10.10.2012, conform prevederilor art. 152 alin. 6 din Codul fiscal. Aceasta este data de
la care organul fiscal trebuia sa dispuna inregistrarea petentului ca platitor de TVA din
oficiu.

Astfel, prevederile art. 152 alin. 6 teza a ll-a din Codul fiscal statueaza in felul
urmator: ,,persoana impozabila care aplica regimul special de scutire si a carei cifra de afaceri,
prevazuta la alin. (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire prevazut la alin. (1)
trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la
data atingerii ori depdsirii plafonului. Data atingerii sau depdsirii plafonului se considera a fi prima
zi a lunii calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins ori depdsit. Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistrarii in scopuri de TVA, conform art.



153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inregistrarea cu intarziere,
organele fiscale competente au dreptul sa stabileascé de obligafi privind taxa de plata si
accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie Tnregistrata in scopuri de taxa conform
art. 153."

Prin urmare, pana la data la care legea permite inregistrarea in scopuri de TVA,
respectiv, intervalul de 10 zile ce curge din prima zi a lunii calendaristice urmatoare celei
in care s-a depasit plafonul, se aplica regimul special de scutire. Abia dupa
Tnregistrarea in scopuri de TVA sau, in cazul de fata, dupa inregistrarea din oficiu de
la data la care ar fi trebuit solicitata Tnregistrarea, operatiunile desfasurate de céatre
persoana impozabila intra in sfera de aplicabilitate a TVA.

In concret, prima tranzactie aflandu-se sub plafonul instituit de lege, acest plafon a
fost depasit o data cu realizarea celei de-a doua tranzactii, moment de la care petentul
trebuia sa solicite Tnregistrarea in scopuri de TVA. Astfel, atat prima tranzactie, cat si cea
de-a doua, se afla sub regimul special de scutire prevazut de art. 152 Codul fiscal,
astfel ca ele nu trebuiau luate in calcul la stabilirea obligatiilor fiscale reprezentand TVA,
datorate de petent.

In ceea ce priveste cel de-al doilea petit, arata faptul ca organul de inspectie
fiscala a aplicat in mod eronat cota standard de 24% pentru Contractul de
vanzare-cumparare nr. .../....08.2012, Contractul de vanzare-cumparare nr.
.../11.04.2013 si Contractul de vanzare-cumparare nr. .../....2013.

Astfel, toate cele 5 tranzactii incheiate de petent si analizate de organul de
control au avut ca obiect locuinte la mansarda cu o suprafata utila medie de 50
mp, iar comparatorii le-au achizitionat cu programul Prima Casa.

De altfel, organul fiscal a tinut cont de acest aspect in ceea ce priveste
Contractul de vanzare-cumparare nr. .../10.09.2012 si Contractul de vanzare-
cumparare nr. .../30.10.2012, aplicand tranzactiilor consfintite de aceste
contracte cota redusa de TVA de 5%. In ceea ce privegte celelalte tranzactii,
organul fiscal a retinut ca nu a fost in masura sa prezinte declaratii ale
comparatorilor din care sa rezulte ca indeplineau conditile de aplicare a cotei
reduse si, ca urmare, a aplicat cota standard de 24%.

Invedereaza organului de solutionare a contestatiei faptul ca perioada in
care s-a desfagurat inspectia fiscala a fost scurta si nu si-a permis sa botina toate
declaratiile comparatorilor in timp util, aspect pe care I|-a sesizat si
inspectorilor fiscali si I-a mentionat si in punctul de vedere atagat dosarului de
inspectie fiscala. De altfel, organul fiscal |-a plasat intr-o postura neplacuta,
solicitandu-i declaratii din partea tuturor comparatorilor dupa 4 sau 5 ani de la
incheierea tranzactiilor, in contextul in care din cuprinsul contractelor de vanzare-
cumparare reiese in mod clar ca imobilele au fost achizitionate prin programul
Prima Casa, fapt care denota ca persoanele in cauza nu au mai detinut in
proprietate un alt imobil, astfel ca e evident ca nu ar fi avut nici cum sa beneficieze
anterior de cota redusa de 5%.



Intre timp, petentul a reusit sa mai botina doua declaratii date in fata
notarului public de catre comparatorii ... (actuala ...), respectiv, ... si ..., pe care le
ataseaza contestatiei, iar pe cea de-a treia nu a fost in masura sa o obtina nici
pana in prezent.

Cu toate acestea, apreciaza ca, atata timp cat o conditie esentiala a
programului Prima Casa este aceea de a nu detine si a nu fi detinut o locuinta in
proprietate, aplicarea cotei reduse de 5% se va face implicit, declaratiile
comparatorilor fiind superflue intr-o atare situatie.

Astfel, potrivit prevederilor art. ...0 alin. 2' Cod fiscal, ,,cota redusa de 5% se
aplica asupra bazei de impozitare pentru livrarea locuinfelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a
terenului pe care sunt construite”. Din interpretarea acestui text legal rezulta ca
aceasta cota redusa se aplica implicit pentru livrarea locuintelor ca parte a
politicii sociale, legea nelasand la latitudinea partilor aplicarea acestei cote, care
este stabilita, de altfel, in favoarea comparatorilor. Avand in vedere ca
programul Prima Casa este un program de politica sociala, imobilele
tncadrandu-se in prevederile legale ale art. ...0 alin 2* lit. ¢) Cod fiscal, tranzactiile
realizate in cadrul acestui program intra in sfera de cuprindere a cotei reduse de
5%, care trebuia aplicata tuturor tranzactiilor supuse controlului fiscal.

In ceea ce priveste cea de-a treia solicitare, este de observat faptul ca, potrivit
reglementarilor in vigoare la data efectuarii tranzactiilor supuse analizei, petentul
a fost obligat la momentul Tncheierii fiecarei tranzactii la plata unui impozit pe
venitul aferent tranzactiilor cu imobile din patrimoniul personal, in cota de 3%, care
s-a raportat la pretul intreg al tranzactiei, fora a se scadea TVA din acesta.

In contextul in care organul fiscal a emis decizia de impunere contestata
pe calea prezentei, petentul se afla in situatia de a fi achitat un impozit calculat
inclusiv asupra taxei pe valoarea adaugata pe care organul fiscal a stabilit-o cu
ocazia intocmirii deciziei de impunere.

Avand in vedere ca impozitul se imputa asupra venitului obtinut si nu
asupra taxelor si altor impozite datorate bugetului, se impune recalcularea
impozitului de 3% prin raportare la pretul fara TVA si compensarea acestui
impozit cu obligatiile stabilite de organul fiscal in sarcina petentului.

Pe aceasta cale, Tntelege sa formuleze explicit cererea de restituire a
diferentei de impozit si compensarea acestei diferente cu obligatiile reprezentand
TVA, stabilite prin decizia de impunere.

II. Prin Decizia de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele
fizice nr. .../....2017, emisa de AJFP ... — Inspectie Fiscala, s-a stabilit TVA in suma de ...
lei.

Cu privire la aspectele contestate, prin Raportul de inspectie fiscala incheiat la
data de ....2017 si Tnregistrat sub nr. TMG AIF .../....2017, care a stat la baza emiterii
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de



impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr. .../....2017, s-au
stabilit urmatoarele:

Stabilirea calitatii de persoana impozabila Tnregistrata in scopuri de TVA:

Stabilirea bazei de impozitare privind TVA, a TVA deductibila, TVA colectata, a TVA
datorata, rezultata din activitatea de cumparare si vanzare de bunuri imobiliare proprii,
stabilita conform Legii nr. 227/2015 - Codul fiscal.

In perioada 01.10.2011-31.03.2017, persoana fizica ... a realizat operatiuni
economice de exploatare a bunurilor corporale detinute in coproprietate indiviza cu
persoana fizica ..., astfel:

- In baza Autorizatiei de construire nr. .../....11.2011 (anexa nr.1), ... si ... au realizat
impreuna lucrari de tip a) constructii pentru locuinte mansardare bloc de locuinte in
regim de inaltime P+4E, rezultand bloc de locuinte in regim de inaltime S+P+4E+M cu 4
apartamente la mansarda situate in ... strada ... nr. ... bl. ..., destinate vanzarii.

- In baza Autorizatiei de construire nr. .../....2012, ... si ... au  realizat impreuna
lucrari de tip a) constructii pentru locuinte mansardare bloc de locuinte in regim  de
inaltime P+4E, rezultdnd bloc de locuinte in regim de inaltime S+P+4E+M cu 4
apartamente la mansarda situate in ..., strada ... nr. ..., destinate vanzarii.

- In baza Procesului verbal de receptie finala nr. ....2012, a fost receptionat imobilul din
..., Str. ..., construit in baza Autorizatiei de construire nr. .../....11.2012.

- In baza Procesului verbal de receptie finala nr. .../....2013, a fost receptionat imobilul din
..., Str. ... nr. 3, construit in baza Autorizatiei nr. .../....2012.

Dupa receptia celor 4 apartamente (apartamentele nr. 20, 21, 22 si 23), construite
in baza Autorizatiei nr. .../....11.2011, in baza actului de partaj voluntar autentificat cu nr.
...[...2012 (anexa nr. 1) apartamentul 21 a fost distribuit persoanei fizice ..., apartamentul
nr. ... a fost distribuit persoanei fizice ..., iar apartamentele 20 si 23 au ramas in
coproprietatea indiviza a celor doi asociati ... si ....

De asemenea, in baza Actului de partaj voluntar autentificat nr. ....2013 (anexa
nr.1) apartamentul 23 si 24 construite in comun de céatre ... si ..., au fost preluate in
deplina proprietate si exclusiva posesie de catre ..., iar apartamentele 21 si 22
(construite in comun de catre ... si ...) au fost preluate in deplina proprietate si exclusiva
posesie de catre .... Apartamentele 21, 22, 23 si 24 au fost construite In baza
Autorizatiei de construire nr. .../....2012.

Astfel, in urma celor doua acte de partaj voluntar din cele 8 apartamente
construite impreuna de catre ... si ..., doua apartamente au ramas in proprietatea comuna
a celor 2, iar 6 apartamente au fost distribuite. Trei apartamente au fost distribuite
persoanei fizice ... si trei apartamente au fost distribuite persoanei fizice ....

Conform prevederilor Ordinului ...15/2009, se va considera asociere si cazul in
care doua persoane au realizat o operatiune sau o activitate economica impozabila si
nu exista un contract de asociere, dar ambele persoane sunt parte in operatiunea sau
activitatea desfasurata.

Pentru stabilirea starii de fapt fiscale si identificarea tranzactiilor efectuate in
asociere la persoana fizica ..., a fost efectuat un control inopinat. Acesta este inregistrat
in scopuri de TVA din ....... In urma controlului inopinat, s-a constatat ca ... nu si-a
exercitat dreptul de deducere pentru TVA in suma de 22.220 lei, aferenta facturilor de
achizitii prezentate de céatre ...

Din confruntarea datelor inscrise in ,,Lista nominala a beneficiarului de venit
conform declarafiei 208" pentru d-nul ... cu, contractele prezentate de persoana fizica
verificata, echipa de inspectie fiscala a constatat ca operatiunile efectuate de catre
contribuabil, in calitate de vanzator, reprezinta tranzactii cu apartamente construite la



mansarda blocurilor, apartamente noi cu vechime mai mica de un an. In lista nominala a
beneficiarului de venit, persoana fizica ... figureaza cu un numar de 5 tranzactii imobiliare
efectuate in perioada ....08.2012-....2013, asa cum au fost declarate de notarii publici care
au autentificat operatiunile.

Din punct de vedere al TVA, asa cum prevede Legea 571/2003 «persoana
impozabila» este un concept larg, cuprinzand orice persoana care desfasoara, in mod
independent, orice activitate economica, in orice loc. Aceasta definire a persoanei
impozabile presupune ca orice individ poate sa fie persoana impozabila, nhumai in
masura in care este capabil sa desfasoare activitatea economice, ca atare si in mod
independent, precum si orice tip de entitate constituita din indivizi poate fi persoana
impozabila, de asemenea, numai in masura in care este capabila sa desfasoare
activitatea economice, ca atare si in mod independent. Asadar persoana impozabila
poate fi:

- persoana fizica capabila sa desfasoare activitatea economice, iar aceasta activitate sa
se realizeze ca atare si in mod independent; orice fel de asociere, inclusiv familia
constituita in baza Codului Familiei, capabila sa desfasoare activitati economice, ca atare
si in mod independent;
- orice fel de persoana juridica,
- orice fel de institutie, club, sindicat, organizatie sau asociatie.

Astfel, operatiunile realizate de ... indeplinesc cumulativ conditiile prevazute la
art. 126 alin.1), lit. a)-d) din legea 571/2003, respectiv:

,,a) constitute o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuate cu plata
asa cum rezulta din contractele sinalagmatice facute cu titlu oneros;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romaénia Imobilele tranzactionate fiind situate in ..., jud. ..., Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127 alin. (1);

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitafile
economice prevazute la art. 127 alin. (2);”

In consecinta, fata de cele prezentate, organul de control constata ca din punct de
vedere al TVA persoana fizica incepe activitatea economica din momentul in care
intentioneaza sa efectueze o astfel de activitate, asa cum prevede punctul 66 (2) Titlu
VI, din HG. 44/2004 republicat cu modificarile ulterioare privind normele metodologice
de aplicare a Titlului VI din Codul Fiscal, respectiv la data la care obtine prima
autorizatie de construire, respectiv data de ....2008, data de la care dobandesgte si calitatea
de persoana impozabila prevazuta la art. 127 alin.1) din legea 571/2003 privind Codul
fiscal cu modificarile si completarile ulterioare .

De la data Tnceperii activitatii economice, respectiv data de 27.07.2011 (plafonul de
scutire fiind de 119.000 iei), data la care realizeaza prima achizitie de materiale de
constructii si pana la data de ....2013, persoana fizica realizeaza operatiuni taxabile
prevazute la art. 126 alin.9) lit.a) pentru care se aplica cota de TVA prevazuta la art. ...0 din
Legea 571/2003, cu modificarile ulterioare.

Prima vanzare efectuata de persoana impozabila ... a imobilului provenit din
activitatea economica a fost efectuata la data de ....08.2012 la valoarea de 172....7 lei,
care chiar daca este inferioara plafonului de scutire TVA, trebuia sa fie inclusa in baza
de impozitare, intrucat operatiunea realizata reprezinta vanzarea unui apartament nou,
provenit din activitatea economica de exploatate a bunurilor corporale in scopul obtinerii
de venituri cu caracter de continuitate conform prevederilor art. 127 alin.2) din Legea
571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care persoana impozabila
nu poate solicita scutirea de taxa prevazuta la art. 152 din Legea 571/2003 privind
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regimul special de scutire pentru Tntreprinderi mici, intrucat contribuabilul avea
cunostinta ca activitatea in ansamblul ei, respectiv mansardarea primelor 4
apartamente depaseste plafonul anual de scutire si deci nu este indeplinita conditia
prevazuta de art. 152 alin.1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
ulterioare, respectiv cifra de afaceri anuala realizata sau declarata inferioara plafonului
de scutire TVA de 65.000 euro calculate la cursul de schimb comunicat de BNR la data
aderarii (01.01.2007) de 3,3817 lei/euro . In conformitate cu prevederile art. 153 alin. 1
lit.a) punctul 1 din Legea 571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, persoana
operatiunilor taxabile, aceasta intentionand sa realizeze activitati economice ce implica
operatiuni taxabile a caror cifra de afaceri anuala este superioara plafonului anual de
scutire TVA. Persoana impozabila ... nu a respectat prevederile art. 153 alin.1) lit.a)
punctul 1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, si nu a solicitat inregistrarea in scopuri de TVA Tnainte de realizarea activitatii
economice ce implica operatiunile taxabile pentru care nu se aplica regimul special de
scutire pentru Tntreprinderi mici prevazut la art. 152 din legea 571/2003, cu modificarile
ulterioare.

In urma efectuarii verificarii, s-a constatat ca d-nul ... nu a solicitat inregistrarea ca
platitor de TVA in regim normal de taxare, potrivit art. 153. alin. (1) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, nu a intocmit si nu a depus Decontul de taxa pe valoarea adaugata
prevazut la art.156 2 alin. (1) din aceiasi lege.

Baza de impozitare la TVA a fost stabilita conform art.137 lit. a) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile ulterioare, si in baza Deciziei nr. 2/2011,
respectiv tot ceea ce constituie contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de
furnizor din partea comparatorilor.

Analiza TVA deductibila

Persoana impozabila nu a dedus TVA prin deconturi

In timpul inspectiei fiscale au fost prezentate documente din care sa rezulte ca se
poate acorda drept de deducere la momentul faptului generator pentru achizitii destinate
realizarii operatiunilor pentru care s-a colectat TVA.

Pentru acordarea dreptului de deducere este aplicabila Hotararea Curtii CJUE C-
183/... pronuntata in data de 09.07.2015, care statuteaza: "Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata
se opune, in Tmprejurdri precum cele in discufie in litigiul principal, unei reglementari
naftionale in temeiul céreia dreptul de deducere a taxei pe valoarea addugata datorate
sau achitate in amonte pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul operafiunilor taxate ii
este refuzat persoanei impozabile, care trebuie in schimb sa achite taxa pe care ar fi
trebuit sa o perceapd, pentru simplul motiv ca nu era inregistrata in scopuri de taxa pe
valoarea addugata atunci cand a efectuat aceste operafiuni, si aceasta atat timp cat nu
este inregistrata in mod legal in scopuri de taxa pe valoarea addugata si nu a fost depus
decontul taxei datorate." Contribuabilul a prezentat 93 facturi, prezentate in Anexa nr. 2
rezultdnd TVA in suma de 22.220 lei.

In urma verificarii acestor facturi, controlul a constatat ca o parte din acestea nu
sunt aferente activitatii, iar pentru o alta parte nu se detine factura, ci doar bon fiscal.
Totodata, pentru facturile din data de 27.07.2011 si ....2011 nu se mai poate exercita
dreptul de deducere ntrucat sunt in afara termenului de prescriptie. Astfel, conform Anexei
nr. 2, organul de control a constatat ca, din totalul de 22.220 lei, pentru TVA in suma de ...
lei, nu se poate exercita dreptul de deducere, si anume:



1) suma de ... lei reprezinta TVA aferenta unor cumparari pe baza de bon fiscal, dar
pentru care nu exista factura, conform art. ...6 alin. (1) lit. a);

2) suma de .... lei reprezinta TVA aferenta unor cumparari pe baza de factura care
nu sunt aferente activitatii, conform art. ...5 alin. (2) lit. @) al Legii 571/2003;

3) suma de .... lei reprezinta TVA efectuata in perioada prescrisa.

Din totalul de ... lei (22.220 - ...), TVA deductibila pentru care exista documente,

organul de control a constatat ca doar 50% sunt aferente lui ..., iar restul de 50% sunt
aferente domnului ..., respectiv, dreptul de deducere se exercita proportional cu
venitul realizat de .... Atat din nota explicativa luata domnului ..., cat si din cea

luata domnului ... cu ocazia controlului Tncrucisat, rezulta ca toate cheltuielile au

fost angajate in comun, in cota de 50% pentru fiecare dintre acestia. Tot in

proportie de 50%, pentru fiecare asociat au fost impartite si veniturile. Astfel suma

de ... lei, reprezinta TVA care nu este aferenta operatiunilor taxabile, Tntrucat nu apartin

persoanei ci asociatului acesteia, conform art....5 alin (2) lit. a) al Legii 571/2003.
Recapitulate TVA deductibila :

TVA deductibila conform deconturi TVA: 0 lei;
TVA deductibila conform facturilor prezentate 22.220 lei;
TVA cu drept de deducere stabilita de organul de control ... lei;
TVA nedeductibila fiscal ... lel

Analiza TVA colectata:

In perioada verificata persoana impozabila nu a colectat TVA.

Organul de control a colectat TVA pentru 5 tranzactii, prezentate in Anexa nr. 3. Din
cele cinci imobile, trei au fost vandute in mod singular de catre ..., iar doua au fost
vandute Tmpreuna cu .... Pentru doua tranzactii in care vanzarea apartamentelor s-a
efectuat impreuna cu ..., in cadrul bazei de impozitare s-a luat in calcul doar procentul de
50%, adica partea aferenta domnului ... Baza de impozitare a fost calculata prin
extragerea cotei de TVA din cadrul valorii de vanzare inscrisa pe contract, conform art.
137 alin.1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Deciziei nr.2/2011 si a HCEJ C-249/12 si C-250/12 .

Pentru 2 din cele 5 apartamente, TVA a fost calculata cu cota redusa de 5%, in
conformitate cu art. ...0 aliniat (2) indice (1), al Legii nr. 571/2003 , intrucét s-au indeplinit
conditiile prevazute de articolul mentionat, si pentru care domnul ... a prezentat declaratii
de la clientii-cumparatori, respectiv de la Cordonescu Florentina si de la Popescu Florin.

Pentru celelalte tranzactii s-a aplicat cota standard de 24%.

Conform Anexa nr. 3, din totalul de .... lei, valoare tranzactionata inscrisa in
contractele de vanzare cumparare, baza de impozitare a fost stabilita la valoarea de ... lei
, iar TVA aferenta acestei baze este in sumade ... lei.

Recapitulate TVA colectata:

TVA colectata conform deconturi TVA colectata suplimentar 0 lei

TVA colectata stabilita de organul de inspectie fiscala......... ... lei.
Analiza TVA de rambursat/TVA de plata

TVA colectata stabilita de organul de inspectie fiscala........ ... lei.

TVA cu drept de deducere stabilita de organul de control .. .. lei

TVA de plata in urma controlului..............c.coovvviiviiiiiiiiinnenn. ... lei

Situatia detaliata pe scadente, privind TVA deductibila si TVA colectata este
prezentata in Situatia comparativa - Anexa nr.4.
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[ll. Actiunea in procedura prealabila a fost formulata Tmpotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr..../....2017.

lll.1.PROCEDURA

II.1.A. Referitor _la _solicitarea _contestatorului _privind _re calcularea
impozitului pe venit aferent tranzac _tiilor imobiliare, si compensarea diferen _ tei de
impozit cu TVA datorata, cauza supus & solu fionarii_este de a se stabili dac &
DGRFP_Timisoara, prin_Serviciul solu _tionare contesta tii 1, are competen fa
material & de a solu fiona acest cap at de cerere.

Competenta de solutionare conferita de art. 268 si urmatoarele din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala este limitata astfel:

LART. 268

Posibilitatea de contestare

(1) Tmpotriva titlului de creanta, precum si impotriva altor acte administrative
fiscale se poate formula contestafie potrivit prezentului titlu. Contestafia este o cale
administrativa de atac si nu inlgtura dreptul la actiune al celui care se considera lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(2) Este indreptatit la contestafie numai cel care considera ca a fost lezat in
drepturile sale printr-un act administrativ fiscal.

(3) Baza de impozitare si creanfa fiscala stabilite prin decizie de impunere se
contesta numai Tmpreuna.

(4) Pot fi contestate in conditiile alin. (3) si deciziile de nemodificare a bazei de
impozitare prin care nu sunt stabilite creante fiscale.

(5) In cazul deciziilor referitoare la baza de impozitare, reglementate potrivit art.
99 alin. (1), contestafia se poate depune de orice persoana care participa la realizarea
venitului.

(6) Bazele de impozitare constatate separat intr-o decizie referitoare la baza de
impozitare pot fi atacate numai prin contestarea acestei decizii.”

Conform art. 98 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,» ART. 98

Acte administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere

Sunt asimilate deciziilor de impunere si urmatoarele acte administrative fiscale:

a) deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare de taxa pe valoarea
adaugata si deciziile privind solutionarea cererilor de restituiri de creante fiscale;b)
deciziile referitoare la bazele de impozitare;

c) deciziile referitoare la obligatiile fiscale accesorii;

d) deciziile privind nemodificarea bazei de impozitare..”

Art. 272 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare:

. ART. 272

Organul competent

(1) Contestatile formulate Tmpotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea
situafiei emise in conformitate cu legislafia in materie vamala, a masurii de diminuare a
pierderii fiscale stabilite prin decizie de modificare a bazei de impunere, precum i
impotriva deciziei de reverificare se solufioneazd de catre structurile specializate de
solufionare a contestafiilor*).
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Alin. (1) al art. 272 a fost modificat de pct. 17 al art. Il din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 84 din ... noiembrie 20..., publicatd iTn MONITORUL OFICIAL nr. 977 din
6 decembrie 20....

(2) Structurile specializate de solufionare a contestafiilor din cadrul directfiilor
generale regionale ale finanfelor publice in a céror raza teritoriald isi au domiciliul fiscal
contestatarii sunt competente pentru solufionarea contestatiilor ce au ca obiect:

a) creante fiscale Tn cuantum de pana la 1 milion lei;

b) masura de diminuare a pierderii fiscale in cuantum de pana la 1 milion lei;

c) deciziile de reverificare, cu excepfia celor pentru care competenfa de
solutionare apartine directiei generale prevazute la alin. (5);

d) creantele fiscale accesorii, indiferent de cuantum, aferente creantfelor fiscale
principale stabilite prin decizii de impunere/acte administrative fiscale asimilate deciziilor
de impunere contestate si pentru care competenta de solufionare a contestafiei revine
structurii specializate de solufionare a contestafilor din cadrul directiilor generale
regionale ale finantelor publice*). (...)

(6) Contestatiile formulate impotriva altor acte administrative fiscale decat cele
prevazute la alin. (1) se solutioneaza de catre organele fiscale emitente.”

In acest sens, pct. 5.1 si 5.3 din OPANAF nr. 3741/2015 privind aprobarea
Instructiunilor pentru aplicarea titlului VIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, precizeaza:

,»D. Instructiuni pentru aplicarea art. 272 din Codul de procedura fiscala - Organul
competent

5.1. Actele administrative fiscale care intra in compete nta de solutionare a
organelor specializate prevazute la art. 272 alin. (1) din Codul de procedura fiscala
sunt cele prevazute expres _si limitativ de lege.

(...) 5.3. Prin alte acte administrative fiscale, prevazute la art. 272 alin. (6) din
Codul de procedura fiscala, se intelege actele administrative fiscale emise de organele
fiscale competente, altele decat cele stipulate expres si limitativ la art. 272 alin. (1) din
Codul de procedura fiscala si pentru care competenta de solutionare a contestatiilor
apartine organelor fiscale emitente.”

Pe cale de consecinta, conform dispozitilor legale mai sus citate in temeiul
Titlului VIII din Noul Cod de procedura fiscala, rezulta ca solicitarea petentului de
calculare si compensare a creantelor fiscale nu intra in competenta organului de
solutionare a contestatiei, patenta avand posibilitatea exercitarii drepturilor prevazute de
art. ...8 din acelagi act normativ, respectiv:

HART. .7

Compensarea

(1) Prin compensare se sting creanfele statului sau unitdfilor administrativ-
teritoriale ori subdiviziunilor acestora reprezentand impozite, taxe, contribufii gi alte sume
datorate bugetului general consolidat cu creantele debitorului reprezentand sume de
rambursat, de restituit sau de platd de la buget, pana la concurenta celei mai mici sume,
cand ambele pérti dobandesc reciproc atat calitatea de creditor, cat si pe cea de debitor,
cu condifia ca respectivele creanfe s& fie administrate de aceeagi autoritate publica,
inclusiv unitétile subordonate acesteia. Prin sume de platé de la buget se infeleg sumele
pe care statul sau unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald trebuie sa le plateasca
unei persoane, inclusiv cele care rezulta din raporturi juridice contractuale, daca acestea
sunt stabilite prin titluri executorii.
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(2) Creantele debitorului se compenseazéa cu obligafii datorate aceluiasi buget,
urmand ca din diferenfa rdmasé sa fie compensate obligafiile datorate altor bugete, Tn
mod  proporfional, cu respectarea  condifilor  prevdzute la alin. (1).

(3) Creantele fiscale rezultate din raporturi juridice vamale se compenseazé cu
creantele debitorului reprezentand sume de restituit de aceeasi naturd. Eventualele
diferenfe rdmase se compenseazéd cu alte obligafii fiscale ale debitorului, Tn ordinea
prevazutd la alin. (2)(...)

ART. ...8

Restituiri de sume

(1) Se restituie, la cerere, contribuabilului/platitorului orice suma platita sau
incasata fora a fi datorata.

(2) In situafia in care s-a facut o plata fora a fi datorata, cel pentru care s-a facut
astfel plata are dreptul la restituirea sumei respective.

(3) Prevederile prezentului articol se aplica si pentru sumele de restituit ca urmare
a aplicarii, potrivit legii, a scutirii indirecte sau a altor asemenea scutiri.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se restituie din oficiu urméatoarele
sume:

a) cele de restituit, reprezentand diferenfe de impozite rezultate din regularizarea
anuala a impozitului pe venit datorat de persoanele fizice, care se restituie in termen de
cel mult 60 de zile de la data comunicdrii deciziei de impunere;

b) cele incasate prin poprire, in plus fata de creanfele fiscale pentru care s-a
infiinfat poprirea, care se restituie in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare de la data
incasatrii. (...)”

Prin urmare, pentru acest capat de cerere, dosarul va fi transmis spre solutionare AJFP
..., organ fiscal competent sa administreze creantele fiscale ale petentului. IIl.1.A.

[11.1.B. Cauza supus & solu tion arii este dac a inscrierea eronata la pagina 6,
paragraful 2, din raportul de inspec _ftie fiscala ce a stat la baza emiterii deciziei de
impunere contestate a datei de ...2008, in loc de data de ....11.2011 (data
Autoriza tiei de construire nr. .../....11.2011), poate atrag e nulitatea acesteia, in
condi fille in care v dtamarea 1in aceast & privin fa nu este absolut & de vreme ce
consecin tele fiscale ale constat arilor din cuprinsul raportului de inspec __tie fiscala
nu au fost influen tate de niciun fel.

in fapt, in perioada 01.10.2011-31.03.2017, persoana fizica ... a realizat operatiuni
economice de exploatare a bunurilor corporale detinute in coproprietate indiviza cu
persoana fizica ..., astfel:

- in baza Autorizatiei de construire nr. .../....11.2011 (anexa nr.1), ... si ... au realizat
impreuna lucrari de tip a) constructii pentru locuinte mansardare bloc de locuinte in
regim de inaltime P+4E, rezultand bloc de locuinte in regim de inaltime S+P+4E+M cu 4
apartamente la mansarda situate in ... strada ... nr. 2 bl. ..., destinate vanzarii;

- in baza Autorizatiei de construire nr. .../....2012, ... si ... au realizat impreuna
lucrari de tip a) constructii pentru locuinte mansardare bloc de locuinte in regim  de
inaltime P+4E, rezultdnd bloc de locuinte in regim de inaltime S+P+4E+M cu 4
apartamente la mansarda situate in ..., strada ... nr. ...3, destinate vanzarii.;

- in baza Procesului verbal de receptie finala nr. .../.....2012, a fost receptionat imobilul
din ..., str. ..., construit in baza Autorizatiei de construire nr. .../....11.2012;

- in baza Procesului verbal de receptie finala nr. .../....2013, a fost receptionat imobilul din
..., Str. ... nr. 3, construit in baza Autorizatiei nr. .../....2012.
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Astfel, organele de inspectie fiscala au consemnat in cuprinsul raportului de
inspectie fiscala ce a stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate ca
operatiunile realizate de dl. ... indeplinesc cumulativ conditiile prevazute la art. 126
alin.(1) lit. a)-d) din Legea nr. 571/2003 si, in consecinta, fata de cele prezentate, organul
de control a constatat ca din punct de vedere al TVA persoana fizica a inceput activitatea
economica din momentul in care a intentionat sa efectueze o astfel de activitate, asa
cum prevede punctul 66 (2) Titlu VI din HG nr. 44/2004, republicata, cu modificarile
ulterioare, privind normele metodologice de aplicare a Titlul VI din Codul fiscal,
respectiv la data la care a obtinut prima autorizatie de construire, ,,respectiv data de
....2008", data de la care dobandeste si calitatea de persoana impozabila prevazuta la art.
127 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Organele de inspectie fiscala au inscris eronat data de ....2008, la pagina 6. alin. 2,
din raportul de inspectie fiscala in loc de ....11.2011 (data Autorizatiei de construire nr.
...[....11.2011, cand a demarat activitatea economica), dar toate celelalte constatari
fiscale nu au fost afectate, fiind doar o eroare de redactare.

in drept , potrivit art. 46, art. 47 si art. 49 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

"Art. 46. - (2) Actul administrativ fiscal emis pe suport hartie cuprinde urméatoarele
elemente:

a) denumirea organului fiscal emitent;

b) data la care a fost emis si data de la care isi produce efectele;

c) datele de identificare a contribuabilului/platitorului si, daca este cazul, datele
de identificare a persoanei imputernicite de contribuabil/platitor;

d) obiectul actului administrativ fiscal;

e) motivele de fapt;

f) temeiul de drept;

g) numele si calitatea persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii

h) semnéatura persoanelor imputernicite ale organului fiscal, potrivit legii, precum
si stampila organului fiscal emitent;

i) posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestafiei si organul
fiscal la care se depune contestafia,

J) mentiuni privind audierea contribuabilului/platitorului”.

»ART. 47

Comunicarea actului administrativ fiscal

(1) Actul administrativ fiscal trebuie comunicat contribuabilului/platitorului céruia i
este destinat. In situafia contribuabilului/platitorului fara domiciliu fiscal in Romania, care
si-a desemnat Tmputernicit potrivit art. 18 alin. (4), precum gi in situafia numirii unui
curator fiscal, in condifiile art. 19, actul administrativ fiscal se comunica imputernicitului
sau curatorului, dupé caz.

(2) Actul administrativ fiscal emis pe suport héartie se comunic a
contribuabilului/pl  atitorului ori Tmputernicitului acestora, la domicil iul fiscal,
direct, dac a se asigur @ primirea sub semn atura a actului administrativ fiscal, sau
prin po sta, cu scrisoare recomandat a cu confirmare de primire.(...)"

"Art. 49. - (1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situafii:
a) este emis cu incélcarea prevederilor legale privind competenfa;
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b) nu cuprinde unul dintre elementele acestuia referitoare la numele, prenumele
si calitatea persoanei Tmputernicite a organului fiscal, numele si prenumele ori
denumirea contribuabilului/platitorului, a obiectului actului administrativ sau a semnaturii
persoanei imputernicite a organului fiscal, cu exceptfia prevéazuté la art. 46 alin. (6),
precum si organul fiscal emitent;

c) este afectat de o grava si evidentd eroare. Actul administrativ fiscal este
afectat de o grava si evidentd eroare atunci cand cauzele care au stat la baza emiterii
acestuia sunt atat de viciate incat, dacd acestea ar fi fost Tnlgturate anterior sau
concomitent emiterii actului, ar fi determinat neemiterea sa.

(2) Nulitatea se poate constata de organul fiscal competent sau de organul de
solufionare a contestafiei, la cerere sau din oficiu. In situafia in care nulitatea se
constatd de organul fiscal competent, acesta emite o decizie ce se comunicd
contribuabilului/platitorului.

(3) Actele administrative fiscale prin care sunt incélcate alte prevederi legale
decéat cele prevazute la alin. (1) sunt anulabile. Prevederile art. 50 sunt aplicabile in
mod corespunzator”.

Astfel, legiuitorul a interes sa precizeze in mod expres acele elemente din
continutul actelor administrative fiscale a caror lipsa este sanctionata cu nulitatea
absoluta a actelor, ele fiind enumerate la art. 49 din Codul de procedura fiscala.

Prin urmare, numai pentru lipsa numelui, prenumelui si calitatii persoanei
Imputernicite a organului fiscal, numelui si prenumelui ori denumirii contribuabilului, a
obiectului actului administrativ sau a semnaturii persoanei imputernicite a organului
fiscal, actul administrativ fiscal este lovit de nulitate absoluta, vatamarea contribuabilului
fiind prezumata, iar constatarea nulitatii putand fi efectuata chiar si din oficiu, fora a fi
necesara cererea contribuabilului.

Astfel, pentru a fi lovite de nulitate (relativa), avand in vedere prevederile art. 175
alin. (1) din Codul de procedura civila coroborat cu art. 3 alin. (2) din Codul de
procedura fiscala, actul administrativ fiscal "este lovit de nulitate daca prin
nerespectarea cerinfei legale s-a adus parfii o vatdmare care nu poate fi inlaturata
decat prin desfiinfarea acestuia”.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, precum si faptul ca argumentele cu
privire la modalitatea de emitere a decizie de impunere contestata nu sunt de natura sa
conduca la nulitatea actului administrativ fiscal atacat, cauzele de nulitate fiind expres si
limitativ prevazute la art. 49 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmeaza a se respinge ca neintemeiata
contesta tia formulata cu privire la acest cap  at de cerere.

I.1.C. In ceea ce prive ste sus finerea petentului ca s-a prescris dreptul
organului fiscal de a verifica perioada 01.10.2011- 31.12.2011

In fapt, inspectia fiscala a inceput in data de 25.05.2017 in baza Ordinului de
serviciu nr. .../...2015, iar perioada supusa verificarii in ceea ce priveste taxa pe
valoarea adaugata a fost 01.10.2011-31.03.2017.

In drept , in speta, sunt aplicabile prevederile art.347 din Legea nr.207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
caruia:

“(1) Termenele in curs la data intrarii in vigoare a prezentului cod se calculeaza
dupéa normele legale in vigoare la data cand au inceput sa curga.”
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Potrivit prevederilor art. 91 alin. (1) si alin. (2) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Dreptul organului fiscal de a stabili obligafii fiscale se prescrie in termen de 5
ani, cu exceptia cazului in care legea dispune altfel.

(2) Termenul de prescriptie a dreptului prevazut la alin. (1) incepe sa curgé de la
data de 1 ianuarie a anului urmétor celui in care s-a néascut creanfa fiscala potrivit art.
23, daca legea nu dispune altfel”,
iar potrivit art. 23 din acelasi act normativ:

“Nagterea creantelor si obligafiilor fiscale

(1) Daca legea nu prevede altfel, dreptul de creanfa fiscala si obligafia fiscala
corelativa se nasc in momentul in care, potrivit legii, se constituie baza de impunere
care le genereaza.

(2) Potrivit alin.(1) se naste dreptul organului fiscal de a stabili si a determina
obligafia fiscala datorata”.,
iar la art.22 din acelalli act normativ se prevede:

“Prin obligafii fiscale, in sensul prezentului cod, se infelege:
a)obligafia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupd caz, impozitele,
taxele, contribufiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;
b)obligafia de a calcula si de a inregistra in evidentele contabile si fiscale impozitele,
taxele, contribufiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;
c)obligafia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contribufiile si alte sume
datorate bugetului general consolidat;

d) obligafia de a plati dobanzi, penalitati de intarziere sau majoréari de intarziere, dupa
caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume datorate bugetului general
consolidat, denumite obligafii de plata accesorii;

e) obligafia de a calcula, de a retine si de a inregistra n evidentele contabile si de a
plati, la termenele legale, impozitele si contributiile care se realizeazd prin stopaj la
sursa,;

f) orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice, in aplicarea
legilor fiscale.”

Din coroborarea dispozitiilor legale suscitate, reiese ca termenul de prescriptie al
dreptului organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani si
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut
creanta fiscala.

Prescriptia dreptului organelor de inspectie fiscala de a stabili obligatii fiscale
incepe sa curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator momentului in care s-a
constituit baza de impunere a obligatiei fiscale, moment care determina si nasterea
dreptului organului fiscal de a stabili, determina si pretinde plata obligatiei fiscale
respective.

Astfel, din interpretarea sistematica a art.22 si art.23 din Codul de procedura
fiscala, mai sus citate, rezulta ca momentul constituirii bazei de impunere este
momentul in care expira termenul pana la care contribuabilul trebuie sa declare baza
impozabila si obligatia fiscala aferenta (pentru obligatile fiscale stabilite prin
autoimpunere) deoarece numai din acest moment organul fiscal are dreptul sa verifice
obligatiile fiscale stabilite de contribuabil Tnsusi prin declaratie, sa stabilesca diferente si
sa le perceapa. Numai din momentul expirarii termenului de depunere a declaratiei
organele fiscale ar fi putut pretinde contribuabililor declararea si plata impozitului, in
situatia in care acestia nu-si respectau obligatia legala de a declara si plati impozitul
respectiv sau ar fi putut initia inspectia fiscala pentru indeplinirea obiectului specific de
activitate al inspectiei reglementat expres de art.94 alin.(1) din Codul de procedura
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fiscala, de verificare a “legalitafii si conformitafii declarafiilor fiscale, corectitudinii si
exactitafii indeplinirii obligafiilor de catre contribuabili , respectéarii prevederilor legislafiei
fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea dupa caz a bazelor de impunere , stabilirea
diferentelor obligatiilor de plata si a accesoriilor aferente acestora.”

In ceea ce privegte TVA, in cauza in speta sunt aplicabile si prevederile art.134 si
art.156”2 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, potrivit carora:

-art.134

“(2) Exigibilitatea taxei reprezintd data la care autoritatea fiscala devine
indreptéfita, In baza legii, sa solicite plata de catre persoanele obligate la plata taxei,
chiar daca plata acestei taxe poate fi améanata.

(3) Exigibilitatea plafii taxei reprezinté data la care o persoana are obligafia de a
plati taxa la bugetul statului, conform prevederilor art. 157 alin. (1). Aceasta data
determina si momentul de la care se datoreazd majorari de intarziere pentru neplata
taxei.”

-art.156"2

“1) Persoanele inregistrate conform art. 153 trebuie sa depund la organele fiscale
competente, pentru fiecare perioada fiscala, un decont de taxa, pana la data de 25
inclusiv a lunii urmé&toare celei in care se incheie perioada fiscala respectiva.”

Astfel, termenul de depunere al decontului de TVA aferent trimestrului IV 2011
este 25.01.2012, iar termenul de prescriptie incepe sa curga de la 1 ianuarie al anului
urmator, respectiv 01.01.2013.

In plus, organele de inspectie fiscala nu au stabilit TVA suplimentara de plata
pentru anul 2010, stabilind doar data de la care petentul a devenit persoana impozabila
din punct de vedere al TVA, realizand operatiuni care sunt scutite fara drept de
deducere, fiind efectuate de intreprinderile mici care aplica regimul special de scutire
prevazut la art. 152, pentru care nu se datoreaza taxa si nu este permisa deducerea
taxei datorate sau achitate pentru achizitii.

In concluzie, deoarece nu pot fi retinute in solutionarea favorabila a cauzei
argumentele petentului de natura procedurala, se va proceda la solu tionarea pe fond
a contesta tiei cu privire TVA stabilita suplimentar de plata p  rin decizia de
impunere contestata.

[ll.2. FOND

In fapt, conform constatarilor inscrise in raportul de inspectie fiscala ce a stat la
baza emiterii Deciziei de impunere privind obligatile fiscale principale aferente
diferentelor bazelor de impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele
fizice nr....[....2017, in perioada 01.10.2011-31.03.2017, persoana fizica ... a realizat
operatiuni economice de exploatare a bunurilor corporale detinute in coproprietate
indiviza cu persoana fizica ..., astfel:
- in baza Autorizatiei de construire nr. .../....11.2011 (anexa nr.1 la raportul de
inspectie fiscala), dl. ... si dl. ... au realizat impreuna lucrari de tip a) constructii pentru
locuinte mansardare bloc de locuinte in regim de inaltime P+4E, rezultdnd bloc de
locuinte in regim de inaltime S+P+4E+M cu 4 apartamente la mansarda, situate in mun. ...,
strada ... nr. 2, bl. ..., destinate vanzarii;
- in baza Autorizatiei de construire nr. .../....2012, dI. ... sidl. ... au realizat
mpreuna lucrari de tip a) constructii pentru locuinte mansardare bloc de locuinte in regim

de inaltime P+4E, rezultdnd bloc de locuinte in regim de inaltime S+P+4E+M cu 4

apartamente la mansarda situate in mun. ..., strada ... nr. ..., destinate vanzarii;
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- in baza Procesului verbal de receptie finala nr. ....2012, a fost receptionat imobilul din
mun. ..., Str. ..., construit in baza Autorizatiei de construire nr. .../....11.2012,;

- in baza Procesului verbal de receptie finala nr. .../....2013, a fost receptionat imobilul din
..., Str. ...i nr. 3, construit in baza Autorizatiei nr. .../....2012.

Dupa receptia celor 4 apartamente (apartamentele nr. 20, 21, 22 si 23), construite
in baza Autorizatiei nr. .../....11.2011, in baza actului de partaj voluntar autentificat cu nr.
...[....2012, apartamentul 21 a fost distribuit persoanei fizice ..., apartamentul nr. 22 a fost
distribuit persoanei fizice ..., iar apartamentele 20 si 23 au ramas in coproprietatea
indiviza a celor doi asociati ... Si ....

De asemenea, in baza Actului de partaj voluntar autentificat nr. ....2013,
apartamentul 23 si 24 construite in comun de catre ... si ..., au fost preluate in deplina
proprietate si exclusiva posesie de catre dl. ..., iar apartamentele 21 si 22 (construite in
comun de catre dl. ... sidl. ...) au fost preluate in deplina proprietate si exclusiva posesie
de cétre dl. .... Apartamentele 21, 22, 23 si 24 au fost construite in baza Autorizatiei de
construire nr. .../....2012.

Astfel, in urma celor doua acte de partaj voluntar, din cele 8 apartamente
construite Tmpreuna de catre dl. ... si dl. ..., doua apartamente au ramas in proprietatea
comuna a celor 2, iar 6 apartamente au fost distribuite. Trei apartamente au fost
distribuite persoanei fizice ... si trei apartamente au fost distribuite persoanei fizice ....

Din confruntarea datelor inscrise in ,,Lista nominala a beneficiarului de venit
conform declarafiei 208" pentru dl. ... cu contractele prezentate de persoana fizica
verificata, echipa de inspectie fiscala a constatat ca operatiunile efectuate de catre
contribuabil, in calitate de vanzator, reprezinta tranzactii cu apartamente construite la
mansarda blocurilor, apartamente noi cu vechime mai mica de un an. In lista nominala a
beneficiarului de venit, persoana fizica ... figureaza cu un numar de 5 tranzactii imobiliare
efectuate in perioada ....08.2012-....2013, asa cum au fost declarate de notarii publici care
au autentificat operatiunile, respectiv:

- conform Contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr..../....08.2012, dI.
..., In calitate de vanzator, a livrat apartamentul nr. 22 la mansarda in suprafata de 51
mp + 15 mp teren, in valoare de ... lei;

- conform Contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr..../10.09.2012,
dl. ... si dl. ..., in calitate de vanzatori, au livrat apartamentul nr. 20 la mansarda, in
suprafata de 52 mp + ... mp teren, cota parte ce i-a revenit d-lui ... fiind valoare de ... lei;

- conform Contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr..../30.10.2012,
dl. ... si dl. ..., in calitate de vanzatori, au livrat apartamentul nr. 23 la mansarda, in
suprafata de 52 mp + ... mp teren, cota parte ce i-a revenit d-lui ... fiind valoare de ... lei;

- conform Contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr..../11.04.2013,
dl. ..., in calitate de vanzator, a livrat apartamentul nr. 22 la mansarda in suprafata de 49
mp + 15 mp teren, in valoare de ... lei;

- conform Contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr..../....2013, dI. ...,
in calitate de vanzator, a livrat apartamentul nr. 21 la mansarda in suprafata de 50 mp +
15 mp teren, in valoare de ... lei.

Organele de inspectie fiscala au apreciata ca:

,,De la data inceperii activitafii economice, respectiv data de 27.07.2011 (plafonul
de scutire fiind de 119.000 lei), data la care realizeaza prima achizifie de materiale de
constructii si pana la data de ....2013, persoana fizica realizeazd operafiuni taxabile
prevazute la art. 126 alin.9) lit.a) pentru care se aplica cota de TVA prevazuta la art. ...0
din Legea 571/2003, cu modificarile ulterioare.
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Prima vanzare efectuata de persoana impozabila ... a imobilului provenit din
activitatea economica a fost efectuata la data de ....08.2012 la valoarea de 172....7 lei,
care chiar daca este inferioara plafonului de scutire TVA, trebuia sa fie inclusa in baza
de impozitare, intrucat operafiunea realizata reprezintd vanzarea unui apartament nou,
provenit din activitatea economica de exploatate a bunurilor corporale in scopul obfinerii
de venituri cu caracter de continuitate conform prevederilor art. 127 alin.2) din Legea
571/2003, cu modificérile si completérile ulterioare, pentru care persoana impozabila
nu poate solicita scutirea de taxa prevédzuta la art. 152 din Legea 571/2003 privind
regimul special de scutire pentru Tntreprinderi mici, intrucat contribuabilul avea
cunogtinfa ca activitatea in ansamblul ei, respectiv mansardarea primelor 4
apartamente depaseste plafonul anual de scutire si deci nu este indeplinita condifia
prevazuta de art. 152 alin.1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile
ulterioare, respectiv cifra de afaceri anuala realizata sau declarata inferioara plafonului
de scutire TVA de 65.000 euro calculate la cursul de schimb comunicat de BNR la data
aderarii (01.01.2007) de 3,3817 lei/euro .

In conformitate cu prevederile art. 153 alin. 1 lit.a) punctul 1 din Legea
571/2003, cu modificérile si completérile ulterioare, persoana impozabila ... avea
obligafia solicitarii Tnregistrarii in scopuri de TVA Tnaintea realizarii operafiunilor taxabile,
aceasta intenfionand sa realizeze activitatea economice ce implica operafiuni taxabile a
cdror cifra de afaceri anuala este superioara plafonului anual de scutire TVA. Persoana
impozabila ... nu a respectat prevederile art. 153 alin.1) lit.a) punctul 1) din Legea
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu a solicitat
Tnregistrarea in scopuri de TVA inainte de realizarea activitdtii economice ce implica
operafiunile taxabile pentru care nu se aplica regimul special de scutire pentru
Tntreprinderi mici prevazut la art. 152 din legea 571/2003, cu modificarile ulterioare.

In urma efectudrii verificarii, s-a constatat ca d-nul ... nu a solicitat inregistrarea ca
platitor de TVA in regim normal de taxare, potrivit art. 153. alin. (1) din Legea 571/2003
privind Codul fiscal, nu a intocmit si nu a depus Decontul de taxa pe valoarea addugata
prevazut la art.156 2 alin. (1) din aceiasi lege.”

Referitor la stabilirea calit _atii petentului de persoana impozabila

La art. 126, art. 127 si art. 128 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal sunt
prezentate operatiunile care intra in sfera de aplicare a TVA, persoanele impozabile
care desfasoara activitatea economice enumerate de legiuitor, printre care Si
exploatarea bunurilor corporale si necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter
de continuitate, si totodata este definita livrarea de bunuri, astfel:

,,Operatiuni impozabile

Art. 126. - (1) Din punct de vedere al taxei sunt operafiuni impozabile in Roméania
cele care indeplinesc cumulativ urmatoarele condifii:

a) operafiunile care, in sensul art. 128-130, constituie sau sunt asimilate cu o
livrare de bunuri sau o prestare de servicii, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Romania, in conformitate cu prevederile art. 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana
impozabila, astfel cum este definita la art. 127, alin.(1) actionand ca atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una dintre activitatile
economice prevazute la art. 127, alin. (2);[...]

,,(9) Operatiunile impozabile pot fi:

a) opera fiuni taxabile, pentru care se aplic a cotele prev azute la art. ...0 ;

b) operafiuni scutite de taxd cu drept de deducere, pentru care nu se datoreaza
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taxa, dar este permisd deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii. in
prezentul titlu aceste operafiuni sunt prevazute la art. ...3-...4"1;

c) operafiuni scutite de taxa fara drept de deducere, pentru care nu se datoreazéa
taxa si nu este permis4 deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizifii. In
prezentul titlu aceste operafiuni sunt prevazute la art. ...1;

d) importuri gi achizitii intracomunitare, scutite de taxa, conform art. ...2;

e) opera fiuni prev azute la lit. a)-c), care sunt scutite f ara drept de deducere,
fiind efectuate de intreprinderile mici care aplic a regimul special de scutire
prev azut la art. 152, pentru care nu se datoreaz a taxa si nu este permis a
deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizi  fii.”

Persoane impozabile si activitatea economica

Art. 127. - (1) Este considerata persoana impozabila orice persoana care
desfasoara, de 0o maniera independenta si indiferent de loc, activitatea economice de
natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitatea.

(2) In sensul prezentului titlu, activitdfle economice cuprind activitatile
producétorilor, comercianfilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitéfile extractive,
agricole si activitafile profesiilor libere sau asimilate acestora.

De asemenea, constituie activitate economica exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale in scopul obfinerii de venituri cu caracter de continuitate. [...]

Livrarea de bunuri
Art. 128. - (1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune
de bunuri ca si un proprietar.”.

In aplicarea prevederilor art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, la pct. 3 din Normele
metodologice de aplicare a acestei legi, aprobata prin HG nr. 44/2004, se prevede:

3. (1) In sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, exploatarea bunurilor corporale
sau necorporale, in concordanta cu principiul de baza al sistemului de TVA potrivit
céruia taxa trebuie sa fie neutra, se refera la orice tip de tranzacfii, indiferent de forma
lor juridica, astfel cum se menfioneazé in constatdrile Curtii Europene de Justifii in
cazurile C-186/89 Van Tiem, C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM). (...)

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoana impozabila pentru alte
activitatea, se considera ca realizeazd o activitate economica din exploatarea bunurilor
corporale sau necorporale, daca acfioneaza ca atare, de o maniera independenta, si
activitatea respectiva este desfgsurata in scopul obfinerii de venituri cu caracter de
continuitate, in sensul art. 127 alin. (2) din Codul fiscal.

(4) In cazul construirii de bunuri imobile de catre persoanele fizice, in vederea
vanzadrii, activitatea economica este considerata inceputa in momentul in care persoana
fizica respectiva intenfioneazé sa efectueze o astfel de activitate, iar intenfia persoanei
respective trebuie apreciata in baza elementelor obiective, de exemplu, faptul ca
aceasta incepe sa angajeze costuri si/sau sa fac & investi fii preg atitoare ini fierii
activit afii economice .

Activitatea economica este considerata continua din momentul inceperii sale,
incluzand si livrarea bunului sau partilor din bunul imobil construit, chiar daca este un
singur bun imobil.

(5) In cazul achizifiei de terenuri si/sau de constructii de catre persoana fizica in
scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezinta o activitate cu caracter de continuitate
daca persoana fizica realizeazd mai mult de o singura tranzacfie in cursul unui an
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calendaristic. Totugi, daca persoana fizica deruleaz & deja construc fia unui bun
imobil in vederea vanz arii, conform alin. (4), activitatea economica fiind deja
considerata inceputa si continua, orice alte tranza  cfii efectuate ulterior nu vor mai
avea caracter ocazional . [...]. Livrarile de constructii si terenuri, scutite de taxa conform
art. ...1 alin. (2) lit. f) din Codul fiscal, sunt avute in vedere atét la stabilirea caracterului
de continuitate al activitafii economice, cat si la calculul plafonului de scutire prevézut la
art. 152 din Codul fiscal.

(...) Exemplul nr. 4: O persoana fizica a inceput in cursul anului 2009 constructia
unui bun imobil cu intenfia de a vinde aceasta constructie. In cursul anului 2009 nu a
incasat avansuri si in principiu nu are obligafia sa solicite Tnregistrarea in scopuri de
taxa. Daca in anul 2010, inainte sa inceap& sa incaseze avansuri sau inainte sa faca
livr&ri ale unor parfi ale bunului imobil sau livrarea respectivului imobil in integralitatea
sa, livreazad un teren construibil sau o constructie noua in sensul art. ...1 alin. (2) lit. f)
din Codul fiscal, persoana fizica ar avea obligaftia sa se inregistreze in scopuri de taxa
atunci cand depaseste plafonul de scutire prev  azut la art. 152 din Codul fiscal
Aceasta livrare nu este considerata ocazionala, activitatea economica fiind
considerata continua din momentul Tnceperii constru ctiei, respectiv din anul
2009."

Potrivit acestor prevederi legale, persoanele fizice care obtin venituri din
vanzarea locuintelor proprietate personala nu se considera ca au desfasurat o activitate
economica si pe cale de consecinta nu intra in categoria persoanelor impozabile,
exceptie facand situatia in care se constata ca activitatea respectiv a este
desfagurata in scopul ob tinerii de venituri cu caracter de continuitate  , in aceasta
situatie, persoanele fizice dobandind calitatea de persoana impozabila, aga cum este si
cazul domnului ....

Activitatea este considerata continua din momentul angajarii primelor costuri in
vederea realizarii unei constructii.

In fapt, din analiza coroborata a prevederilor art. 126 alin. (1) si art. 127 alin. (1)
si (2) din Codul fiscal, mai sus citate, rezulta ca intra in sfera de aplicare a TVA si sunt
impozabile operatiunile care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa constituie o livrare de bunuri sau o prestare de servicii efectuata cu plata.
Prin bunuri se intelege, agsa cum prevede art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, si bunurile
corporale imobile prin natura lor sau prin destinatie. Astfel, transferul dreptului de
proprietate a apartamentelor, prin vanzare, este o operatiune care intruneste aceasta
conditie.

b) cea de-a doua conditie este de la sine interes indeplinita, locul de vanzare al
imobilelor fiind in Romania;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor a fost realizata de o persoana
impozabila. In sensul art. 127 alin. (1) din Codul fiscal, prin persoana impozabila se
intelege orice persoana care desfasoara, de o maniera independenta si indiferent de
loc, activitatea economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau
rezultatul acestei activitatea.

Raportat la aceasta definitie, precum si la continutul normelor metodologice, mai
sus citate, rezulta ca in sfera notiunii de ,,persoana impozabila” sunt incluse si
persoanele fizice care desfasoara cu regularitate si de o maniera independenta
activitatea economice, in scopul obtinerii de venituri.

In cazul analizat este cert faptul ca in perioada anilor ....11.2011-....2013, dI. ... a
angajat si a desfasurat in nume propriu activitatea in domeniul prestarilor de servicii (de
constructii), in vederea edificarii de locuinte, cu scopul de a fi vandute si implicit de a
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obtine venituri, scop confirmat ulterior prin tranzactiile perfectate si realizate in baza
contractelor de vanzare-cumparare incheiate.

Din perspectiva celor aratate, este evident ca dl. ... a actionat ca o persoana
impozabila in sensul art. 127 alin. (1) din Codul fiscal, desfasurand activitate economica
de o maniera independenta, neavand relevanta, potrivit aceleiagi norme legale, scopul
sau rezultatul acestei activitatea.

In raport cu cele de mai sus, operatiunile realizate de dl. ... se incadreaza si in
cea de-a treia conditie prevazuta de art. 126 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal.

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din una din activitatile
prevazute la art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, in cazul de fata activitatea fiind cea de
prestare de servicii in constructii. Asa cum s-a aratat la lit. c) de mai sus, executarea si
amenajarea apartamentelor a fost realizata ca urmare a activitati angajate si
desfasurate de dl. ... ca persoana impozabila.

Tranzactiile imobiliare efectuate de dl. ... sunt rezultatul unor activitatea
economice prevazute la art. 127 alin. (2) din Codul fiscal, respectiv prestarea de servicii
in constructii, aga cum am aratat si mai sus, si prin urmare, este indeplinita si cea din
urma conditie cumulativa de la art. 126 alin. (1) din Codul fiscal.

Prin urmare, conditiile stipulate la articolul din legea fiscala mai sus mentionata
au cerinta cumulativa expres prevazuta de legiuitor, ceea ce finseamna ca
neindeplinirea unei singure conditii determina neincadrarea operatiunilor in categoria
operatiunilor impozabile din punct de vedere al TVA.

Insa, asa cum am demonstrat mai sus, in cazul analizat sunt intrunite integral
cele patru conditii prevazute la art. 126 alin. (1) din Codul fiscal.

Pe de alta parte, vanzarea locuintelor reprezintd o continuare fireasca si
obiectiva a valorificarii rezultatelor activitatii precedente (de edificare), menita sa
conduca la realizarea scopului pentru care acestea au fost edificate. Astfel, vanzarea
apartamentelor constituie, in sensul art. 128 alin. (1) din Codul fiscal, operatiunile
impozabile constand in livrari de bunuri corporale imobile.

Si Directiva 112/2006 CE califica, prin art. 9 alin. (1) paragraful 2, exploatarea de
bunuri ca fiind o activitate economica daca este facuta in scopul obtinerii de venituri cu
caracter de continuitate. Art. 12 din Directiva mentionata arata ca statele membre pot
considera ca persoana impozabila orice persoana care efectueaza o operatiune legata
de activitatile prevazute la art. 9 alin. (1) paragraful 2 si, in special, una din urmatoarele
operatiuni: a) livrarea unei cladiri si a terenului pe care se afla cladirea; b) livrarea de
terenuri construibile.

Referitor la caracterul de continuitate al operatiunii de vanzare-cumparare a
imobilelor, acesta este dat de existenta contractelor succesive de vanzare, caz in care
legiuitorul incadreaza persoana fizica vanzatoare in categoria persoanelor impozabile.
In situatia in care persoana fizica vinde succesiv bunuri imobile si obtine continuu
venituri din astfel de activitatea, veniturile obtinute se fincadreaza la operatiuni
economice si se supun taxarii. Deci cuantumul si repetabilitatea tranzactiilor derulate
care genereaza venituri din transferul proprietarilor imobiliare determina caracterul de
continuitate al operatiunilor.

O persoana fizica care realizeaza in cursul unui an calendaristic operatiuni
imobiliare, care au caracter de continuitate, respectiv vanzare constructii, altele decat
cele utilizate pentru scopuri personale, devine persoana impozabila, indiferent daca
operatiunea este sau nu scutita de TVA.

In acelasi sens este si Decizia civila nr. 152/31.01.2011, pronuntata de Curtea de
Apel ... - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal,in dosarul nr.675/30/2010,
irevocabila.
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Relevanta in speta este Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauzele
conexate C-249/2012 si C-250/2012, Corina Tulica Hrisi si Calin lon Plavosin, prin care
Curtea, pronuntandu-se asupra modului de calcul al TVA aferenta tranzactiilor imobiliare
efectuate de persoane fizice, a statuat faptul ca o persoana fizica care realizeaza
operatiuni imobiliare care au caracter de continuitate, constand in vanzarea de imobile,
altele decéat cele utilizate in scopuri personale, devine persoana impozabila din
perspectiva TVA indiferent daca operatiunea este sau nu scutita de TVA, aceste
persoane Tntrand in categoria persoanelor impozabile.

Totodata, potrivit art.128 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»1) Este considerata livrare de bunuri transferul dreptului de a dispune de bunuri
ca si un proprietar.”

Avand in vedere starea de fapt consemnata in raportul de inspectie fiscala ce a
stat la baza emiterii deciziei de impunere contestate si prevederile legale
antementionate, rezulta ca dl. ... a devenit persoana impozabila incepand cu data de la
care a angajat primele costuri, obtinand Autorizatia de construire nr. .../....11.2010.

llI.2.A. In ceea ce prive ste regulile aplicabile regimului special de scutire .
acestea au fost reglementate la art. 152 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

- art. 152 alin. (1), (3) si (6) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare:

»ART. 152

(1) Persoana impozabil a stabilit @ in Roméania conform art. 125”1 alin. (2) lit.
a), a carei cifra de afaceri anual a, declarata sau realizat a, este inferioar &
plafonului de 65.000 euro, al ¢ arui echivalent in lei se stabile ste la cursul de
schimb comunicat de Banca Na fional 8 a Romaniei la data ader arii gi se rotunje ste
la urm atoarea mie, respectiv 220.000 lei, poate aplica scu tirea de tax &, denumit &
in continuare regim special de scutire, pentru oper  aftiunile prev azute la art. 126
alin. (1), cu excep fia livr arilor intracomunitare de mijloace de transport noi,
scutite conform art. ...3 alin. (2) lit. b).

Alin. (1) al art. 152 a fost modificat de pct. ... al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 24 din 6 iunie 2012 publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 384 din 7
iunie 2012.

(2) Cifra de afaceri care servegste drept referintd pentru aplicarea alin. (1) este
constituitd din valoarea totald, exclusiv taxa, in situafia persoanelor impozabile care
solicitd scoaterea din evidenfa persoanelor inregistrate in scopuri de TVA a livrarilor de
bunuri si a prestéarilor de servicii efectuate de persoana impozabild in cursul unui an
calendaristic, taxabile sau, dupéd caz, care ar fi taxabile dacé nu ar fi desfasurate de o
micd intreprindere, a operafiunilor rezultate din activitafi economice pentru care locul
livrarii/prestéarii se considerd ca fiind in straintate, dacé taxa ar fi deductibila, in cazul in
care aceste operafiuni ar fi fost realizate in Roméania conform art. ...5 alin. (2) lit. b), a
operafiunilor scutite cu drept de deducere si a celor scutite farad drept de deducere,
prevéazute la art. ...1 alin. (2) lit. a), b), e) si f), dacéd acestea nu sunt accesorii activitafii
principale, cu exceptia urméatoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la
art. 125 1 alin. (1) pct. 3, efectuate de persoana impozabila;

b) livrdrile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform art. ...3
alin. (2) lit. b).
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Alin. (2) al art. 152 a fost modificat de pct. ... al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 24 din 6 iunie 2012 publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 384 din 7
iunie 2012.

(3) Persoana impozabilg care indeplineste conditiile prevéazute la alin. (1) pentru
aplicarea regimului special de scutire poate opta oricand pentru aplicarea regimului
normal de taxa.

(4) O persoand impozabild nou-infiinfatéd poate beneficia de aplicarea regimului
special de scutire, dacéd la momentul inceperii activitafii economice declard o cifré de
afaceri anualéd estimatd, conform alin. (2), sub plafonul de scutire si nu opteaza pentru
aplicarea regimului normal de taxare, conform alin. (3).

(5) Pentru persoana impozabild nou-infiinfatéd care incepe o activitate economicé
in decursul unui an calendaristic, plafonul de scutire este plafonul prevazut la alin. (1).

Alin. (5) al art. 152 a fost modificat de pct. ... al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 24 din 6 iunie 2012 publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 384 din 7
iunie 2012.

(6) Persoana impozabil a care aplic a regimul special de scutire gi a carei
cifra de afaceri, prev azuta la alin. (2), este mai mare sau egal & cu plafonul de
scutire prev azut la alin. (1) trebuie s a solicite inregistrarea In scopuri de TVA,
conform art. 153, in termen de 10 zile de la data a tingerii ori dep asgirii plafonului.
Data atingerii sau dep agirii plafonului se consider a a fi prima zi a lunii
calendaristice urm atoare celei in care plafonul a fost atins ori dep  asit. Regimul
special de scutire se aplic a pana la data nregistr arii in scopuri de TVA, conform
art. 153. Daca persoana impozabil @ respectiva nu solicit 8 sau solicit &
inregistrarea cu intarziere, organele fiscale compe tente au dreptul s a stabileasc a
obliga fii privind taxa de plat & si accesoriile aferente, de la data la care ar fitr  ebuit
sa fie inregistrat a in scopuri de tax a conform art. 153.

Alin. (6) al art. 152 a fost modificat de pct. ... al art. | din ORDONANTA DE
URGENTA nr. 24 din 6 iunie 2012 publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 384 din 7
iunie 2012.”

In calitate de persoana impozabila, domnul ... avea obligatia potrivit prevederilor
art.152 alin. (6) ,sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen
de 10 zile de la data atingerii sau dep asgirii plafonului .” cu atat mai mult cu cat si-a
asumat aceasta obligatie chiar prin contractele de vanzare-cumparare a caror valoare
au constituit baza impozabila pentru TVA contestata, respectiv prin contractele
mentionate mai sus.

Prin urmare, potrivit prevederilor legale mai sus citate, se retine ca persoana
impozabila care este stabilita in Roméania si_care realizeaza sau intentioneaza sa
realizeze o activitate economica ce implica operatiuni taxabile si/sau scutite de TVA cu
drept de deducere este obligata sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul
fiscal competent in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins sau a depasit
plafonul de scutire, respectiv cifra_de afaceri anuala declarata sau realizata ___este
superioara plafonului de 65.000 euro.

In acest sens, s-a pronuntat si Directia generala de legislatie Cod fiscal si
reglementari vamale prin Adresa nr. 677791/....11.2015, transmisa de dI. Vicepresedinte
ANAF Florin Tunari, dispunand reluarea inspectiilor fiscale avand in vedere precizarile
formulate de Directia generala legislatie si Cod fiscal in cauza, in care se precizeaza
urmatoarele:

,La o atenta analiza a dispozifilor legale in domeniul TVA, respectiv a
prevederilor art. 153 si art. 152 din Codul fiscal, se poate observa ca acestea nu au
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reglementat niciodat & sanc fiuni in cazul estim arii de catre persoana impozabila a
unei cifre de afaceri ce urmeaz 4 a fi ob finute sub plafonul special de scutire de
TVA aplicabil pentru mici intreprinderi  , in acest sens fiind reglementarea din norma
scrisa si, de asemenea, pozifia exprimata de direcfia noastrd in numeroase adrese in
care am raspuns diverselor solicitdri pe aceasta tema. Nesancfionarea persoanei
impozabile care estimeazé o cifra de afaceri anuala sub plafonul de scutire prevazutla
art. 152 alin. (1) din Codul fiscal nu se justifica dintr-un considerent lesne de interes si
anume faptul ca aceasta depinde de acordurile comerciale incheiate sau viitoare, nu
este predictibila in orice circumstante si, prin urmare persoanei impozabile nu i se poate
imputa faptul ca nu a estimat corect cifra de afaceri pe care urmeazé sa o realizeze.

Prin urmare, in vederea stabiliri momentului la care intervin e obliga fia
inregistr arii in scopuri de TVA relevanta este cifra de aface  ri realizata_ de persoana
impozabila . De asemenea, legea permite inregistrarea in scopuri de TVA prin op tiune
a persoanelor impozabile, inclusiv a persoanelor impozabile nou infinitate, in cazul in
care acestea estimeaza un volumul al tranzactiilor peste plafonul special de scutire de
taxa prevdzut la art. 152 alin. (1) din Codul fiscal, fara a sancfiona insa persoana
impozabila in cazul in care a subevaluat nivelul cifrei de afaceri in declarafia depusa in
vederea Tnregistrarii.

Faptul ca cifra de afaceri care serveste drept referinfa pentru aplicarea art. 152
alin. (1) din Codul fiscal este constituita din valoarea totala a livrarilor de bunuri si a
prestarilor de servicii efectuate de persoana impozabila in cursul unui an calendaristic
este deopotrivd un argument suplimentar in sustinerea faptului ca, din perspectiva TVA,
in vederea efectudrii unei juste impuneri, sunt relevante operafiunile certe efectuate de
persoana impozabila si nu modul in care acestea sunt estimate, in acest sens este
relevanta pozitia Curfii de Justifie a Uniunii Europene care, in considerentele din
hotdrarea in cauzele conexate C-249/12 si C-250/12, Tulica si alfii, menfioneaza ca in
conformitate cu regula generala prevazuta la articolul 73 din Directiva TVA, ,,baza de
impozitare pentru livrarea unui bun sau pentru pres tarea unui serviciu, efectuate
cu titlu oneros, este constituita de contrapartida primita in mod real in acest sens
de persoana impozabila. Aceasta contrapartida const ituie valoarea subiectiva,
respectiv_valoarea primita in mod real, iar nu valo  area estimata conform unor
criterii obiective _ (a se vedea in special Hotdrarea din 5 februarie 1981, Cooperatieve
Aardappelenbewaarplaats, 154/80, Rec., p. 445, punctul 13, si Hotadrarea din 26 aprilie
2012, Balkan and Sea Properties si Provadinvest, C-621/10 si C-129/11, punctul 43)".

In data de ....08.2012, conform constatarilor organelor de inspectie fiscala si
Contractului de vanzare-cumparare autentificat sub nr. .../....08.2012, prin care dI. ..., in
calitate de vanzator, a livrat apartamentul nr. 22 la mansarda in suprafata de 51 mp + 15
mp teren, in valoare de....lei, iar plafonul de scutire a fost dep asit ( 220.000 lei : 12
luni x 8 luni = ... lei).

La data de ....08.2012, petentul a Tnregistrat o cifra de afaceri in suma de
172....7 lei, depasind astfel plafonul de ...5.667 lei pentru aplicarea regimului special de
scutire pentru intreprinderile mici, plafon prevazut la art. 152 alin. (1) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 152 alin. (6) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Persoana impozabila care aplica
regimul de scutire si a cdrei cifra de afaceri, prevazuta la alin. (2), este mai mare sau
egala cu plafonul de scutire in decursul unui an calendaristic, trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA, conform art. 153, in termen de 10 zile de la data
atingerii plafonului. Data atingerii sau depdsirii plafonului se considera a fi prima zi a
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lunii_calendaristice urmatoare celei in care plafonul a fost atins sau depdsit. Regimul
special de scutire se aplica pana la data inregistr  arii in scopuri de TVA, conform
art.153. Daca persoana impozabila respectiva nu solicita sau solicita inreqistrarea cu
intérziere, organele fiscale competente au dreptul sa stabileascd obligafii privind taxa
de plata si accesoriile aferente, de la data la care ar fi trebuit sa fie inreqistrat in
scopuri de taxa, conform art. 153"

In consecinta, data la care petentul a depasit plafonul prevazut la art. 152 alin.
(1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
a fost ....08.2012 si ar fi trebuit sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA pana la data
10.09.2012.

Inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA este reglementata la
art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, potrivit alin.(1) lit.b) al acestui articol, in forma in vigoare in anul 2012,
prevede:

“(1) Persoana impozabila care este stabilita in Roméania, conform art.125"1
alin.(2) lit.b), si realizeaz&d sau intenfioneaz& sa realizeze o activitate economica ce
implica operafiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea addugata cu drept de
deducere trebuie sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent,
dupa cum urmeaza:

(...) b) daca in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de
scutire prevazut la art.152 alin.(1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in care a atins
sau depdsit acest plafon;”
coroborat cu pct. 66 din HG nr. 44/2004 privind NM de aplicare a Legii nr. 571/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,,66. (1)in cazul in care o persoana este obligata sa solicite inregistrarea in
condifiile art. 153 alin. (1), (2), (4), (5) sau (7) din Codul fiscal,inregistrarea respectivei
persoane se va considera valabila incepand cu:

(...)c) prima zi a lunii urm atoare celei in care persoana impozabila solicita
inregistrarea in cazurile prev azute la art. 153 alin. (1) lit. b) si, dup a caz, la alin. (2)
din Codul fiscal, ”

Avand in vedere prevederile legale antementionate si constatarile organelor de
inspectie fiscala, dl. ... avea obliga tia inregistr arii ca pl atitor de TVA Tncepéand cu
data de 01.10.2012.

Avand in vedere cele men tionate mai sus, rezulta ca in mod eronat organele
de inspec tie fiscala au calculat TVA pentru tranzac tiile desf agurate in datele de
....08.2012 si 10.09.2012, stabilind astfel taxa pe valoarea ad augata in suma de ...
lei (... lei pentru tranzac tia derulata in data de ....08.2012 si ... lei pentr u tranzac tia
derulata in data de 10.09.2012), dar pentru tranzac tiile derulate dup a 01.10.2012
petentul avea obliga tia calcul arii si declar arii TVA.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, prevederile legale invocate mai sus,
precum si documentele existente la dosarul cauzei, in ceea ce priveste acest capat de
cerere, contestatia urmeaza a fi admisa pentru TVA in suma ... lei , cu aplicarea
prevederilor art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala:

»Art. 279. — (1) Prin decizie contestafia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestafiei se decide, dupd caz, anularea totala sau
par fiala a actului atacat”.
si cu consecinta anularii partiale a Deciziei de impunere privind obligatiile suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .../....2017,
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[11.2.B. Referitor la cota de TVA colectata pentru _livrarea efectuata de dl....
in perioada supusa verific _arii.

In fapt, organele de inspectie fiscala au colectat TVA pentru 5 tranzactii, prezentate
in Anexa nr. 3 la raportul de inspectie fiscala. Din cele cinci imobile, trei au fost vandute
in mod singular de catre dI. ..., iar doua au fost vandute impreuna cu ....

In timpul inspectiei fiscale, pentru doua tranzactii in care vanzarea apartamentelor
s-a efectuat impreuna cu ..., in cadrul bazei de impozitare s-a luat in calcul doar procentul
de 50%, adica partea aferenta domnului .... Baza de impozitare a fost calculata prin
extragerea cotei de TVA din cadrul valorii de vanzare inscrisa pe contract, conform art.
137 alin.1) lit. a) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, a Deciziei nr.2/2011 si a HCEJ C-249/12 si C-250/12 .

Pentru 2 din cele 5 apartamente ( tranzactia derulata in data de 10.09.2012, pentru
care conform celor precizate la capatul de cerere anterior petentul nu datoreaza TVA, si
tranzactia derulata in data de 30.10.2012) TVA a fost calculata cu cota redusa de 5%
deoarece domnul ... a prezentat declaratii de la clientii-cumparatori, respectiv de la ... si
dela....

Pentru celelalte tranzactii s-a aplicat cota standard de 24%.

Conform Anexei nr. 3, din totalul de .... lei, valoare tranzactionata inscrisa in
contractele de vanzare - cumparare, baza de impozitare a fost stabilita la valoarea de ...
lei , iar TVA aferenta acestei baze este in sumade ... lei.

Cu ocazia depunerii contestatiei, petentul a mai prezentat declaratii pentru
Contractul de vanzare cumparare autentificat sub nr. .../....08.2012 , pentru care in mod
eronat organele de inspectie fiscala au calculat TVA, si pentru Contractul d vanzare
cumparare autentificat sub nr. .../11.04.2013.

In drept, art. ...0(2)"1 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

,,(2"1) Cota redusa de 5% se aplica asupra bazei de impozitare pentru livrarea
locuinfelor ca parte a politicii sociale, inclusiv a terenului pe care sunt construite. Terenul
pe care este construitd locuinfa include si amprenta la sol a locuintei. In sensul
prezentului titlu, prin locuinta livrata ca parte a politicii sociale se infelege:

a) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate a fi
utilizate drept cdmine de batrani si de pensionari;

b) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, destinate a fi
utilizate drept case de copii gi centre de recuperare gi reabilitare pentru minori cu
handicap;

c) livrarea de locuinfe care au o suprafafd utild de maximum 120 m, exclusiv
anexele gospodaresti, a caror valoare, inclusiv a terenului pe care sunt construite, nu
depaseste suma de 380.000 lei, exclusiv taxa pe valoarea addugata, achizifionate de
orice persoand necéasatoritd sau familie. Suprafafa utild a locuintei este cea definitg prin
Legea locuintei nr. 1.../1996, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
Anexele gospodaresti sunt cele definite prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrérilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
Cota redusé se aplicd numai in cazul locuinfelor care in momentul vanzarii pot fi locuite
ca atare gi daca terenul pe care este construitd locuinfa nu depéaseste suprafafa de 250
m, inclusiv amprenta la sol a locuintei, in cazul caselor de locuit individuale. Tn cazul
imobilelor care au mai mult de doué locuinfe, cota indivizad a terenului aferent fiecarei
locuinfe nu poate depdsi suprafafa de 250 m, inclusiv amprenta la sol aferentd fiecarei
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locuinfe. Orice persoan& necasatoritd sau familie poate achizifiona o singuré locuin{a cu
cota redusa de 5%, respectiv:

1. in cazul persoanelor necaséatorite, s& nu fi definut gi s& nu definé nicio locuinta
n proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%;

2. Tn cazul familiilor, soful sau sofia s& nu fi definut si s& nu defing, fiecare sau
Tmpreund, nicio locuinfd in proprietate pe care a/au achizifionat-o cu cota de 5%;

d) livrarea de cladiri, inclusiv a terenului pe care sunt construite, catre primarii in
vederea atribuirii de cétre acestea cu chirie subventionata unor persoane sau familii a
caror situafie economicd nu le permite accesul la o locuinfd Tn proprietate sau
inchirierea unei locuinfe in conditiile piefei.”

Acestea se coroboreaza cu prevederile pct. 23 din HG 44/2004 privind normele
de aplicare a Codului fiscal:

,» 23. (1) Taxa se determind prin aplicarea cotei standard sau a cotelor reduse
asupra bazei de impozitare determinate potrivit legii.

(2) Se aplica procedeul sutei mérite pentru determinarea sumei taxei, respectiv
24 x 100/124 in cazul cotei standard si 9 x 100/109 sau 5 x 100/105 in cazul cotelor
reduse, atunci cand preful de vanzare include si taxa. De regul&, preful include taxa Tn
cazul livrérilor de bunuri si/sau prestérilor de servicii direct catre populafie, pentru care
nu este necesara emiterea unei facturi potrivit art. 155 alin. (9) din Codul fiscal, precum
si in orice situafie Tn care prin natura operafiunii sau conform prevederilor contractuale
preful include gi taxa. (...)

(7) Cota redusa de taxa de 5% prevazuta la art. ...0 alin. (271) din Codul fiscal se
aplicd numai pentru livrarea, astfel cum este definita la art. 128 alin. (1) din Codul fiscal,
a locuintelor ca parte a politicii sociale, respectiv pentru transferul dreptului de a
dispune ca si un proprietar de bunurile prevazute la art. ...0 alin. (271) lit. a)-d) din Codul
fiscal. Pentru livrdrile prevazute la art. ...0 alin. (271) lit. @), b) si d) din Codul fiscal, cota
redusé de TVA de 5% se aplica inclusiv pentru terenul pe care este construitd locuinfa.

(..

(10) Tn vederea indeplinirii condifiei prevazute la art. ...0 alin. (271) lit. c) pct. 1 si
2 din Codul fiscal, cump aratorul va pune la dispozi fia vanz atorului, inainte sau in
momentul livr &rii bunului imobil, o declara tie pe propria r aspundere, autentificat a
de un notar, din care s & rezulte ¢ & sunt indeplinite condi fiile stabilite la art. ...0
alin. (2*1) lit. c) pct. 1 si 2 din Codul fiscal, care va fi p astrat a de vanz ator pentru
justificarea aplic arii cotei reduse de TVA de 5%.

(11) Persoanele impozabile care livreaza locuinte vor aplica cota de 5% inclusiv
pentru avansurile aferente acestor livréri, daca din contractele incheiate rezultd céa la
momentul livrarii vor fi indeplinite toate condifile impuse de art. ...0 alin. (2*1) lit. c) din
Codul fiscal si sunt in posesia declarafiei prevazute la alin. (10). In situafia in care
avansurile au fost facturate prin aplicarea cotei de 19% ori, dupa caz, de 24%, datorita
neprezentérii de céatre cumpdrator a declarafiei prevazute la alin. (10) sau din alte
motive obiective, la livrarea bunului imobil se pot efectua regularizérile prevéazute la art.
...0 alin. (4) din Codul fiscal in vederea aplicarii cotei de 5%, dacéa toate conditiile
impuse de art. ...0 alin. (271) lit. c¢) din Codul fiscal, astfel cum sunt detaliate si de
prezentele norme metodologice, sunt ndeplinite la data livrarii.

(12) Pentru cl&dirile prevazute la art. ...0 alin. (2"1) lit. a), b) si d) din Codul fiscal,
cump aratorul va pune la dispozi fia vanzatorului o declara fie pe propria
raspundere, autentificat & de un notar, din care s & rezulte c @ va utiliza aceste
cladiri conform destina fiei prev azute de lege, care va fi p astrata de vanz ator
pentru justificarea aplic arii cotei reduse de TVA de 5% . Declarafia trebuie
prezentatd inainte sau in momentul livrérii locuinfei. (...)"

28



Prin urmare, conform prevederilor legale antecitate, cota redusa de TVA de 5%
se aplica numai pentru livrarile de locuinte ca parte a politicii sociale, respectiv pentru
acele livrari care Tndeplinesc conditile cumulative stabilite de legiuitor, printre care si
cea referitoare la dotarile si utilitdtile necesare, care, la data livrarii, satisfac cerintele de
locuit ale unei persoane sau familii.

De asemenea, potrivit actelor normative sus mentionate se retine ca vanzatorul
poate aplica cota de TVA de 5% daca cumparatorul prezinta o declaratie pe propria
raspundere, autentificatda de un notar, din care sa rezulte ca sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege, respectiv in cazul persoanelor necasatorite, sa nu fi detinut si sa nu
detina nici locuintd in proprietate pe care au achizitionat-o cu cota de 5%, iar in cazul
familiilor, sotul sau sotia sa nu fi detinut si sa nu detina, fiecare sau impreuna, nici
locuinta in proprietate pe care a/au achizitionat-o cu cota de 5%.

Spetei ii sunt incidente prevederile art. 73 din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015
privind Codul de procedura fiscald, potrivit caruia:

»ART. 73

Sarcina probei in dovedirea situafiei de fapt fiscale

(1) Contribuabilul/Platitorul are sarcina de a dovedi actele gi faptele care au stat
la baza declarafiilor sale si a oric&ror cereri adresate organului fiscal.”

in ceea ce priveste dreptul contestatorilor de a depune probe noi in sustinerea
cauzei, sunt incidente prevederile art. 276 alin. (4) din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015
privind Codul de procedura fiscala, unde se precizeaza:

,,(4) Contestatorul, intervenientii sau imputernicifii acestora poate/pot s& depuna
probe noi in susfinerea cauzei. In aceastd situafie, organului fiscal emitent al actului
administrativ fiscal atacat sau organului care a efectuat activitatea de control, dupa caz,
| se ofera posibilitatea s& se pronunfe asupra acestora”.

Din normele legale mai sus prezentate, coroborate cu documentele depuse de
petent Tmpreuna cu contestatia, se retine ca acesta gi-a exercitat posibilitatea conferita
de legiuitor prin dispozitile art. 276 alin.4 din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 privind
Codul de procedura fiscala, depunand mijloace de proba noi.

In legatura cu aceste inscrisuri de natura mijloacelor de proba se retine ca
organele de inspectie fiscala, in referatul cu propuneri de solutionare au constatat
depunerea lor odatéd cu contestatia, iar din documentele existente la dosarul cauzei
rezulta ca organului fiscal emitent al deciziei de impunere contestate, competent in
intocmirea referatului cu propuneri de solutionare a contestatiei conform pct.3.4 din
OPANAF nr.3741/2015, de a se pronunta asupra acestora, in conditiile legii, a facut
urmatoarele precizari:

,Intrucat contribuabilul a mai prezentat declarafii pentru apartamentul nr. ... din
str. ... nr. .. bl, .. si pentru apartamentul .. din str. .. ... nr. .., organul de control a
recalculat TVA ul datorat pentru aceste doua apartamente rezultdnd o diminuare a TVA
ului datorat cu suma de .. lei, respectiv de la suma inifiala de ... lei (... + ...) la suma de
olei ().

In urma recalculérii TVA ul datorat pentru aceste doua apartamente, obligafia
inifiala de ... lei vafi ... lei.

Fata de acest capéat de cerere propunem recalcularea obligafiei inifiale urmare a
probelor suplimentare prezentate de contribuabil.”

In ceea ce prive gste tranzac tia derulata in data de ....2013, se retine ca
petentul nu a prezentat nicio declara tie pe propria r aspundere, autentificat a de un
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notar, din care s a rezulte c a sunt indeplinite condi tiile stabilite la art. ...0 alin.
(271) lit. ¢) pct. 1 si 2 din Codul fiscal, care va fi p astrata de vanzator pentru
justificarea aplic arii cotei reduse de TVA de 5%.

In raport de analiza anterior efectuata, de solutia pronuntata pentru capatul de
cerere anterior, de sustinerile contestatorului, de documentatia anexata contestatiei si
de calculul organelor de inspectie fiscala, in conformitate cu dispozitiile exprese ale art.
113 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, unde se arata:

ART. 113

Obiectul inspectiei fiscale

(1) Inspectia fiscala reprezintd activitatea ce are ca obiect verificarea legalitafii i
conformitatii declarafiilor fiscale, corectitudinii gi exactitafii indeplinirii obligafiilor n
legatura cu stabilirea obligafiilor fiscale de catre contribuabil/plétitor, respectérii
prevederilor legislafiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupé caz, a bazelor
de impozitare si a situafiilor de fapt aferente, stabilirea diferenfelor de obligafii fiscale
principale.”,
contestatia urmeaza a fi admisa pentru TVA in suma de 23.376 lei (31.004 lei -7.628
lei), cu aplicarea prevederilor art. 279 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala:

»Art. 279. — (1) Prin decizie contestafia va putea fi admisa, in totalitate sau in
parte, ori respinsa.

(2) In cazul admiterii contestafiei se decide, dup& caz, anularea totala sau
par fiala a actului atacat”.
si cu consecinta anularii partiale a Deciziei de impunere privind obligatiile suplimentare
de plata stabilite de inspectia fiscala nr. .../....2017.

Pentru considerentele aratate in continutul deciziei, in temeiul art. 268, art. 272
alin. (1), (2) si (6), 279 alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, se

DECIDE:

- respingerea ca neintemeiata a contesta tiei formulate de dl. ... Tmpotriva
Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de
impozitare stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr..../....2017, pentru
suma de .... lei reprezentand taxa pe valoarea adaugata;

- admiterea par tiala a contesta tiei formulate de dl. ... impotriva Deciziei de
impunere privind obligatiile fiscale principale aferente diferentelor bazelor de impozitare
stabilite in cadrul inspectiilor fiscale la persoanele fizice nr..../....2017, pentru suma de
.... lei reprezentand taxa pe valoarea;

- transmiterea spre legala solutionare catre AJFP ... a cerererii petentului privind
recalcularea impozitului pe venit aferent tranzactiilor imobiliare, in cota de 3% prin
raportare la pretul fara TVA al tranzactiilor, si compensarea diferentei de impozit cu TVA
datorata.

- prezenta decizie se comunica la :
-dl. ..
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- AJFP Timis.

Decizia este definitiva in sistemul cailor administrative de atac si poate fi
atacata potrivit prevederilor legale la instanta competenta in termen de 6 luni de la
primirea prezentei.

DIRECTOR GENERAL
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